PLANLI DﬁNEMDE>KADIN ECITiMi POLiTiKAMIZ

Yasemin KARAMAN*

Mllletlmlzm, memleketimizin irfan yuvalar1 bir olmahdr.
Biitiin memleket evladi, kadin ve erkek aym gekilde oradan
Qlkmalldll‘

 Kemal ATATURK
GIRiS

‘Egitim, bireyin toplumda hakettigi yeri bulabilmesi, bu yer ya
da meslekten toplum ve kendisi igin her zaman yiice olan ereklere
ulasmasmda yararlanabilecegi bilgi, davrams ve yeteneklerle donatil-
masidar. (Adem, 1993, s. 2) '

- Egitim ekonomisi bilimi agisindan.egitim; bityiik bir kism iiretken
olan begeri ve fiziki kaynaklari, iiretim siirecinde devreye sokabilmek '
igin yapilan faa]iyetier biitiinit olarak tammmlanr. Diger bir deyisle,
bireyleri belli bilgi ve becerilerle donatarak iretim siirecinde kullamlan
isgiicii, sermaye, dogal kaynaklar ve teknolojinin en iyi sekilde deger-
lendirilmesini amaglayan ve bunu yaparken de ekonominin temel ilke-
~ lerinden hareket eden etkinliklerin tiimiine egitim denmektedir.

Egitim ile bireyin daha verimli, dolayisiyla daha firotken hale
getirilmesi amaclanr. Egitimin ekonomik gelismeye katkisi gerek
mikro ekonomik analizle birey, aile ve firma agisindan, gerekse makro
ckonomik analizle ulusal ekonomi ve istihdam aqsindan ele almabilir.

(Serin‘, 1979).

Kadn egitimi, genel egitimin aymlmaz bir pargast olarak gelismis
iilkelerin egitim sistemleri i¢inde onemli bir yer tutmaktadir. Fakat
giiniimiizde hala, ozellikle bazi toplumlarda kendisine ikinci smif
insan olarak bakilan kadmlar ézellikle egitim agisindan erkeklerle esit
haklala sahip olamamaktadir. Herkes tarafindan da bilindigi gibi,
kalkinma egitim ile saglamr. Ekonomik kalkinmadaki paylan yad-

"7+ Aray. Gor. A.U. Egitim Bilimleri Fak. Egitim Yonetimi ve Planlamas: Bolimii
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smamayan ve niifusun yarnsim olusturan kadnlara her bakimdan

oldugu gibi egitim agisimdan da firsat ve olanak egitliginin saglanmasi,

hem onlarmn niteliklerini, hem de verimliliklerini artiracak ve bu sayede
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kalkinma hizl bir sekilde gergeklese-
bilecektir, :

- Kadmn egitimi alaninda ilk girisimler Tanzimat ile baslamakla
birlikte (ilk kez 1869 Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ile okuma yazma
¢agmdaki tiim gocuklara kiz—erkek ayrimi yapimaksizin' ilkégretim
zorunlulugu konulmugtur) bu alanda koklii girisimler Atatiirk’iin oncii-
ligiinde olmustur. Nitekim Atatiirk bir konusmasinda kadmn cgitimine
verdigi onemi su sekilde belirtmistir.

“Bir toplum, bir millet, erkek ve kadin denilen iki cins insandan’
olugur. Miimkiin miidiir ki, bir kitlenin bir par¢asini ilerletelim, digerini
gormezlikten gelelim de kitlenin tiimii ilerlemeye imkan bulabilsin ?.
Miimkiin miidiir ki, bir toplumun yaris1 topraklara zincirlerle bagh
~ kaldikga, diger kismu goklere yiikselebilsin? Siiphe yok, ilerleme adim-
lars, dedigim gibi iki cins tarafindan beraber arkadagga atilmak ve
ilerleme ve yenilesme sahasinda- birlikte kesin agamalar yaptirmak
lizimdir. Bbyle olursa, inkilap basarih olur. Memnuniyetle gormek-
- teyiz ki, bugiinkii gidisimiz,. gergek ihtiyaglara yaklasmaktadir,” Her-

halde daha cesur olmak lizumu aqktm.” '

~ Bu calismada, ulusal egitim- politikamiz icinde kadin egitiminin
yerine deginilirken, politika ve egitim politikast kavramlar tizerinde
" durulacak, Tirkiye’de kadm egitiminin tarihsel gelisimi kisaca belir-
tilecektir. Aymeca egitimin temel insan haklarindan birisi olmasmdan
dolayr kadmm-erkek herkese . esit sunulmasi gerekliliginden hareket
edilerek egitim hakk: nedir sorusu cevaplandiilarak, kadmin egitim
‘hakki ve bu hakkm yasal temelleri tartiglacaktir. Daha sonra da,
~ gabgmanim kapsam planh kalkmma donemiyle siirh oldugundan,
bu dénemde Milli Egitim Sistemi iginde diizeylere ve tiirlere gore kadin
egitiminin geligimi {izerinde durulacaktir. Bu ¢alismada sadece meveut
durumun ' ortaya konulmas: amaclanmistir.

Politika ve Egitim Politikas:

Tiirk Dil Kurumu’nea yaymlanan (1983) Tiirkce sozliikte politika,
devlet islerini diizenleme ve yiirlitme, yontem ve bir amaca varmak
igin kargisindakilerin duygularm: oksamak, zayif noktalarindan ya da
aralarmdaki uyusmazhklardan yararlanmak gibi yollarla is yiiriitme,
igbilirlik ve manevra yeteneZi seklinde tan1mlanm1§t11'. ) :
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Insanlarn ve toplumun ydnetimi olarak kabul edilen ve dilimize
Italyanca’dan gegmis olan politika, tizerinde uzun yillar ¢ahsilan bir
kavram olmustur. (Kapani, 1988 s. 22). Tirkiye’de politika yerine,
Arapga bir sézeiik olan “siyaset” de ‘kullamlir. 2. Diinya Savagindan
sonra ortaya ¢ikan deg1§mele11n de etkisiyle politika giiniimiizde artik
bir sanat olmaktan cikmis, bir sosyal bilim halini almigtir. (Kapani,
1988, s. 24). Yine Kapani’ye gore politika hem iktidar i¢in bir kavga
hem de insanlar i¢in bir diizen yaratma aracidir. Basaran’a gore (1989) -
ise politika, bir amaca ulagmak icin gereken ilke ve kurallardan olugur.
{lke, igin yapilmas: i¢in ortaya konan temel goriig, kural bu isin yapll— '
masina iligskin yaptlnmlardu

' Politika’nn amaci, orgitin islemesinde kararhhk, tutarlhibk,
biitiinliik ve siireklilik saglamaktadr, Oyleyse politika, orgiitte almacak
kararlara, yapilacak.eylemlere yon vermek amaclyla konulmu§ ilke-
lerdir. (Bulsahoglu, 1982,-s. 93)

Her érgiitiin kendine 6zgii bir politikas: vardir. Politikalar, orgiitiin
amaglarni. gergeklestirmesinde yol gosterici bir 1'0‘l> oynadlklarmdan,‘
politika saptamamn bir gegit planlama oldugunu séyleyebiliriz. (Can
ve Tecer, 1978, s. 77). Bu yiizden bir politika planlama eylemiyle
biitiinlesmelidir. ' - : ‘

Bir toplumda bulunan tim birey ve érgiitleri ilgilendirdigi icin
egitim her zaman ilgi odag1 olmustur.

Egitim politikasi, egitim orgiitlerinde alinacak kararlara, yapilacak .
eylemlere yﬁn vermek amaciyla konulmus ilkeleri kapsar (Bursahoglu,
1982, 5. 93). Egitim sistemiyle ilgili olarak bugiin iizerinde tartisilan en
onemli konulardan biri “egitim politikasinin tutarsizligi’”’dir. Bu nedenle
kararh bir egitim politikasi kamu yararm hedef alacak bir bigimde
diizenlenerek uygulamaya konulmaldwr. (Tural ve Karakiitik, 1991,
s. 20). :

Tiirkiye’de egitim politikasmin olugturulmasmda  etkili olan or-
ganlar; Devlet Planlama Teskilat, YOK ve Milli Egitim Bakanlig’dir
Milli Egitim Bakanhg: icinde politikalarm olusturulmasmda; Milli-
Egltlm Surasi, Talim ve Terbiye Kurulu ve Ara§t1rma, Planlama ve
Komdmasyon Kurulu - gibi organlarm 6nemli rolleri vardur.

Egitim pohtlkasmda etkili olan’ kaynaklar; Birlesmis Mil]e;ciel'
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Cocuk Haklar1 Sézlesmesi gibi
uluslararas: belgeler ile Atatiirk’iin egitime iliskin goviisleri, Atatiirk



404 : YASEMIN KARAMAN

ilke ve devrimleri, T.C. Anayasasi, diger yasal diizenlemeler ve kalkinmna
planlaridar. :

Tiirkiye’de egitim politikalau, hem genel . \;e ‘mesleki—teknik,
hem de ilkégretim, ortadgretim, yuksekogletnn ve yaygm egltun :
duzeylennde belirlenmektedir.

Kadm Egitiminin Tarihsel Geligimi

Planlh donemde, kadinlarn ulusal egitim sistemimiz icindeki
yerine ge¢meden once tarihsel gelisim iginde kadimin egitimi iizerinde
durulacaktir. K

Miisliimanliktan énceki ¢esitli Tirk devletlerinde kadin ve erkek
birhirine egit olmasina ve kadimin fikrine deger verilmesine karsin,
egitimi, 6zellikle kadin egitimini konu alan bir kurum bulunmamaktayda.
(Koger, 1975, s. 12). Selguklu ve Osmanli imparatorluklarmda Islam
dininin etkisi ile egitimin ve kadin egitiminin bi¢imlendigini gorityoruz.
Slby‘an'mgkteplerinde kadin hocalarca kizlara Kur’an dersi verilmesine
karsm, medreselerde kiz ogrencilere yer verilmemistir. ilk kez Tanzimat
devrinden sonra erkegin yanmnda kadma da yer verilmistir. 1869 Ma-
arif-i Umumiye Nizamnamesi ile sibyan mekteplerine devam zorunlu-
Tugu erkekler i¢in 6-10, kizlar igin 7-11 yaslari olarak belirlenmis ve
bir mahalle ya da kéyde iki sibyan mektebi varsa bunlardan birinin

_kizlara aynlmasi, ama yalmzca bir tane sibyan mektebi varsa kizlarla.
erkeklerin ayr smalarda oturmalam koguluyla aym okula gidebil-
meleri kararlagtimlmigtir. Bu okullarda kizlara ders veren hocalarn
kadin olmas: zorunlulugu bulunmakia birlikte, kadin hocalarm buluna-
madify durumlarda, yagh, deneyimli ve iyi ahlak sahibi erkek hocalar-
dan da yararlanilabilinecekti (Kurnaz, 1991, s. 5), 1876 Kanuni Esasi’si

_ile kiz ve erkek ogrenciler igin Hkﬁgretim.zorunlulugu "getirilmis;;‘tir.

_ Ortadgretim diizeyinde egitim vermek ‘amamyla kizlar igin 1859
yilinda “Kiz Riigdiyeleri” aglmmsgtir. 1887-1888 6gretim yilinda o dénemki
Osmanh Imparatorlugu siirlan iginde toplam 31 kiz riisdiyesi bulun-
makta ve bu okullarda toplam 683 Ojrenciye egitim verilmekteydi.
1906-1907 ogretim yihnda kiz riigdiyelerinin sayis1 85% yiikselmistir.

Mesleki egitim alaminda ilk olarvak kizlar i¢in 1843 yilinda Tibbiye
Mektebinde ebelik egitimi verilmeye baglanmistir. 1870 yilinda kiz
ogretmen okullar1 olan Dariilmualimatlar ile 1884’de “Kiz Sanayi
Mektepleri ve daha sonra da Dariil Eytamlarm Kiz Subeleri (1889)
agilmigtir.
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Mesrutiyet Donemine gelince, 1913-1914 6gretim yilinda toplam
587 Kiz Iptidaisi'nde 814.440 6grenci bulunmaktaydi. Yiiksekogretim
alanmda ilk kez 1914 yilmda Istanbul Da1ufunun unda kizlara yonehk ‘

dersler verilmeye baslanmistir.

Ancak kadinlara yonelik tiim egitim (;a11§1nalar1 her ag¢idan ¢ok
sl kalmistir. Topguoglu, “Tiirk Toplumunda Kadinn Sosyal Sta-
tiisit”’ isimli makalesinde bu konuyla ilgili olarak sunlarn séylemektedir:
‘...Ulkemizde ilk kiz bgretmen okullar: agiip da mezun vermeye
bagladify zaman biitiin diploma alan hammlarimizin isimlerini teker
teker yazip iftihar etmisizdir. Zira mezun.sayisi her yil onbes yirmi
kigiyi ge¢memekteydi.”” (Topguoglu, 1979)

Cumhuriyet dénemi ile birlikte kadin haklarmda bir agir aql-
migtir. Atatiirk’in egitime getirdigi ilkeler, Cumhuriyet déneminde
Tirk Egitimini bi¢imlendirmistir. Bu ilkeler (Adem; 1993, s. 25):

— Bgitim latk olmahdur.
L Egitim ulusal olmahdir.
. — Egitim bilimsel olmahdur.
— Egitim wygulamali olmalidr.
— Egitim karma olmahdlr ~

Karma egitim ile 11g111 olarak Atatik 1923 ylhnda yaptig: konus-
malarindan birinde soyle demektedir:

“Milletimiz kuvvetli bir millet olmaya azmetmistir. Bugiiniin
levazimindan biri de kadinlarrmzin her hususta yukselmelenm temindir.
Binaenaleyh kadinlarimiz da 4lim ve miitefennin olacaklar ve erkeklerin
gectilderi biitiin derecat-1 tahsilden gegeceklerdir. Sonra kadnlar hat
igtimaiyede erkeklerle beraber yiiriiyerek birbirinin muin ve muzahml-

olacaklardir.” (Adem, 1993 s. 18)
Milli Egitim Temel Kanunu’na gore okullarda kiz ve erkek karma

egitiminin yapilmas: esastir. Ancak, egitimin tiiriine, imkén ve zorun-
luluklara gore bazi okullar yalmzca kiz' veya erkek Ggrencilere ayrila-
bilir. (md. 15)

Ortaokullarda karma egitime gecis 1927-1928 bgretim yilmda
baglamigtir. Bu degisimin iki temel nedeni vardir: Birincisi, 1926 yilinda
Medeni Kanunun kabul edilip, erkeklerle kadinlara esit haklarm tanmn-
mis olmasi, ikincisi ise kizlar ile erkeklere ayr okullarda egitim ver-
menin maliyetinin yiiksek olmasidir (Adem, 1993, s. 19). Liselerde
karma egitime 1928-1929 6gretim yilnda gecilmistiv. Ancak giiniimiize
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degin baz mesleklerin kadinlar igin, bazilarmim da erkekler igin oldugu
‘diigiincesiyle mesleki teknik egitim alanimda kizlar ve erkekler igin ayr
" okullar agﬂma yoluna gidilmistir. (Adem, 1993, s. 19)

- Egitim Hakka, Kadmn Egitim Hakk: ve Yasal - Dayanaklar

Egitimin, toplumda bulunan herkesin yararina sunulmasi ilk kez
acik ve genis bir sekilde 1789 Fransiz Devrimi ile olmus ve egitim hakk:-
.alamnda ilk tohumlar atilmaya baslanmigtir. Egitim hakk:, temel
insan haklarindan birisidir ve higbir ayimm gézetmeden herkese tanin-
mahdir. Cinsiyét, din, dil, felsefi inang, siyasi diigiince, 1k, mezhep
vb. gibi nedenlerle kisilerin egitilmelerinde. farklihklarin. olmasm
onleme gorevi basta devlete diismektedir. (Akyiiz, 1981, s. 61) '

1948 yilinda-ilan edilen insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin
2. maddesinde, “herkesin, wk, renk, cins, dil, siyasi veya herhangi bir
diigiince, milli veya sosyal mensged, servet, dogus veya herhangi bir -
fark gozetilmeksizin bu heyannamede ilan olunan haklardan fayda-
lanabilecegi” soylenmis ve 26. maddesinde de “herhangi bir aymma
-ugramadan her sahsin egitim hakkinm olacag’ belirtilmistir.

Uluslararas: alanda aymim 6nleyici nitelikte imzalanan Unesco
Sozlesmesi'nde de: (1960) “irk, cinsiyet veya buna benzer sebeplerle
hicbir aymim yapimaksizin, herkese egitim hakkimmn tamnmasmna’
yonelik  emredici bir hiikiim bulunmaktadar.

Tiirkiye’de “egitim . hakki”” Anayasa giivencesi altina ahnmistir.
1982 Anayasa’sinm 42. maddesinde “kimse egitim ve 6grenim hakkmn-
dan yoksun' birakilamaz” hiikmii yer almistir. Insanlar arasinda do-
gustan olusan farkhhklardan kaynaklanan esitsizliklere bir de firsat
ve olanak esitsizligi, diger bir deyisle highir aymm gozetmeksizin
herkese bilgi ile istidat ve yeteneklerine gore esit egitim hakkmin sag-
lanamamas: eklenmistir. . o

Tirk Anayasa Hukuku, her. tiirlii ayirim: kesinlikle kabul etme-
mekle birlikte, hukuk sistemini agan bé{m,engeller yiiziinden aynimlar
kagmmlmaz hale gelmekte, baz vatandaslarm egitim hakk: kisitlan-
makta veya tamamen ortadan kalkmakta, sonugta da bu ayi'rlmlar
yiiziinden baz esitsizlikler dogmaktadlr (Tung, 1969 s, 75) Bu esit-
mzhkler .

a) Yoresel,
b) Kéy—Kent,
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) Varhkh—ybksul, : , .
d) Kadin-Erkek seklinde goriilmektedir. (Adem, 1981, s. 143)

Egitim ve ogretim alanmdakl esitlik galigmalarmin Atatiirk dé-
neminde basladifn goz oniine ahnirsa, 1990’11 yillarin Tulklye sinde
hala egitimin her diizeyinde, kadm ile erkek arasinda bu haktan yarar- ‘
lanma. bakimindan esitsizligin biiyiik boyutlarda siirdiigiinii gormel\
dii@i’ludilriiciidih Ornegin, 1990 yih saymmlarma gore kadin niifusun
9/, 28.05%, erkek niifusun ise %, 11.22’si okuma yazma bilmemcktedir.
Benzer durum ilk orta ve yuksek ogrenim duzeymdekl okulla.;ma
‘oranlarl icin de sbz konu:.udul ‘

Kadmm egltlm hakkimi gelistirmek amaciyla uluslararas: diizeyde,
1946 yilinda Birlesmis Milletlerce bir “Kadin Komisyonu™ olusturul-
mustur. Benzer ¢alismalar Unesco’ca da 1949 yihindan ba yana siivdiiriil-
mekte, kadma zorunlu ve parasiz 6grenimin her tiir ve duzeydc esitlikle
saglanacagi behrtllmel\tedn

Turklye’de kadinlarin  egitim gormelennde kalgllagllan bashea
engeller soyle bzetlenebilir (Tung, 1969, s. 97): -

a) Geleneklerden kaynaklanan engeller. Ozellik.le‘ erken evlen-
melerin oldugu durumlarda kadinlara egitim kapisinm kapatilmasmda
goriildiigii gibi.

~b) Kursal toplumun olanaksizliklarindan kaynaklanan engelle1

¢) Ekonomik zorunluluklardan kaynaklanan engeller. Maddi si- -
kmtl icinde olan aileler onceligi erkek gocugun egitimine vermektedir.

d) Dini etkenler.

Kadm Egitimi, Cgltlm pohtlkasmm oluqmasmdakl temel kaynak-
. larda nastldir? - , }

“A- Anay{asalardu Kadin Egitimi

Bir devletin bi¢gimini belirten, yasama, yiriitme ve yalgllama
kuvvetlerinin nasil kullanilacagini gésteren, vatandaslarm Kamu
Haklarmm belirten ve diizenleyen temel kanun “Anayasa”dn'. Bir
bagka deyigle Anayasa, devlet iktidanmin temel kurallarini, nasil ydne-
tildigini ve vatandaslarla olan iliskilerinin smirmi belirler. Kanunlar
Anayasa’ya aykir olamaz. ’

Ug bityiik Anayasamlzdakl (1924, 1961, ve 1982) kadm egitimini
ilgilendiren baghca duzenlemelel sunlardir: '
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a) 1924 Anayasas:

Bu Anayasanin egitim ile ilgili maddesinde dogrudan kadin egi-
timine doniik bir hilkiim bulunmamakla birlikte, 87. maddede; ¢ “iptidai
tahsil biitiin Tirkler i¢in mecburi, Devlet mekteplerinde parasizdir”
ifadesi yer almaktadir. Buradaki “biitiin” sézciigii, ilkégretimin kadin—
erkek herkes igin zorunlu oldugunu belirtmektedir.

l)) 1961 Anayasast

Bu Anayasanimn 50. maddesinin 3. fikrasindaki hiikiim aynen
soyledir: “Ilkégretim, kiz ve erkek biitiin vatandasglar i¢in. mechuri
ve Devlet okullarinda parasizdu®.

c) 1982 Anayasasy

“Ikogretim kiz ve erkek biitiin vatanda§la_r i¢in zorunludur ve
Devlet okullarinda parasizdi”. (md. 42) '

Son iki T.C. Anayasas1 nin egitime iliskin hiikiimlerinde, yalmzca
ilkégretim diizeyinde kadmlar ve erkekler icin egitimin zorunlu ol-
dugn belirtilip, diger kademelerdeki egitimde gerek kadinlar .gerekse
erkekler igin ayrm bir duzenlemeye gidilmemistir. '

B- Hiikiimet Programlarmda Kadm Egitimi

30 Haziran 1993 tarihinde Tansu Ciller hukumet1 pr0g1an11nda
kadin egitimine iligkin gu sozler séylenmistir: '

“o.. Kadinlarmizmm egitim duzeylmn yiikseltilmesi ve mesleki

efitim imkanlarmdan daha fazla yararlanmak suretiyle tarm disz
sektbrlerde istihdamlarmin yaygmlastinilmas:, 6zellikle uygulanacak
tesvik politikalar1 aracihigiyla kadmlaumlzm kendi igyerlerine sahip
olma imkénlar geh§t1r11ecekt1r Kadm isgiiciiniin ‘ekonomiye katkist
saglanacak ve kadinlarin karar mekanizmalarma daha etkin katila-
‘bilmeleri igin-yeni politikalar gergeklestirilecektir. Egitimde kaliteye,
cagdashga ve firsat esitlifine 6nem verilecektir” (s. 104-106)

' Biﬁndigi gibi Tiirkiye’de kadinlarm, ozellikle de kirsal kesimde
bulunan ve tarim sektériinde gah§an kesimin egitim diizeyi gdk diisiik-
‘tiir. Ayrica bu sektérde ¢alisan kadmlarm ancak % 3’1 iscidir. Bunun
yaninda, iilkemizde tiim ¢alisan kadmlarm ancak 9% 5’1 igveren konu-
mundadiwr. (Bircan, 1992, s. 2) Kadinmn isgiicine katim oram ise
sadece %, 33’diir.

|
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Biitiin bu verilerden ortaya ¢ikan olumsuz sonug Ciller hiikiimeti
‘programinda ¢oziim onerileri ile birlikte tartigmsgtar. Dilegilniz, uygun
politikalarla bir an énce bu sorunun ¢oziimiine yonelik cahsmalarin
yapilmasidir. Giinkii, hastahga hiikiimetce tan1 konulmus, bu kez tedaVl
])eklenmektedn '

C- Kalkinma Planlarinda Kadm Egitimi

1990 yih niifus sayimina Vgiire tiim niifusun 9/, 49,4’inii, olusturan
kadmlarin fikir, goriis ve ihtiyaglarmin kalkinma planlarna yansimadigy
soylenebilir. Bunun bir nedeni, kadmmlarm iilke kalkinmasma katk-

larmin erkekler kadar ¢ok olmadigi inanci ola})ﬂir. (Ergil, 1979)
a) Birinci Bes Yillik Kalkainma’ Plamy (1963-1967)

Bu planda; egitim kalkmma c¢abasimin gerceklesmesi igin gerekli
nitelikte ve sayida elemanlarmn yetistirilmesinde baslica yol ve top-
lumun yaraticr giiciinii ve verimini artiran, toplumda kigilere kabili- ‘
yetlerine gore yetisme imkam saglayacak sosyal adalet ve firsat esit-
ligi ilkelerini gergeklestiren en etkili ara¢ olarak gériilmesine karsin,
1960 ylinda kadmn niifusun yalmzca 9, 24,82’si okuma-yazma bili-
yordu ve bu plan déneminde egitimin her diizeyinde erkeklerin gerisinde
olan kadinlara déniik olarak egitim ile ilgili pohtlkalar saptanmam1§t1r

b) Ikinci Bes Yillik Kalkmma Plan: (1968-1972)

Bu planda, ilkégretimin ilkokul ¢agindaki tiim niifusu kapsayacagi,
vatandaglarm temel egitim istiinde Devlet¢e saglanan efitim imkan-
larindan yararlanmasmin firsat. egitliine gore diizenlenecegi ilkesi
yer almigtir. Ayrica bu planda kiz—erkek teknik dgretimin fonksiyonel
egitim veren bir nitelik kazanmamasindan sikayet edilerek, bu egitim
kurumlarimin meslege hazirlayie1 ve gevreye yararh gahgmalar yapan
merkezler durumuna getivilecegi belirtilmistir. '

c) Ugﬁncii Bes Yilhk Kalkmma Plam (1973—1977)_

Temel egitim, genel ortaggretim, mesleki teknik 6gretim, yiiksek
_bgretim ve yaygm egitim ile ilgili aynntlh diizenlemelerin yapildig
ve planl dénemde o zamana kadar kaydedilen gelismelerin anlatildig
Dbu planda, dgrenciler kiz—erkek aymmm gozetilmeden bir biitiin olarak
" ele alinmis, dolayistyle tiim egitim diizeylerinde sadece kadin egitimine
déniik ilke ve onlemler saptanmamistir.
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" d) Dérdiincii Bes Yillk Kalkuima Plam (1979—1983)

. Ilkgretimde % 87,5 olan okullasma oraninda bolgeler ve kiz—-
erkek Ggrenciler arasinda biiyiik -farkhhklar bulundugu belirtilerek
ilk kéz_ bu planda egitimde kizlar aleyhine isleyen bir esitsizlikten soz
edilmistir. Ancak, bu saptamaya kargm ilkeler ve politikalar kisminda
kadin egitimine di)'niik bir diizenlemeye gidilmemistir.

c) Be§mc1, Bes Yillik Kalkinma Plam (1985 1989)

- Beseri kaynagln en degelll milli varhik ve kalkmmamn siirtikleyici
faktorlerinden en énemlisi oldugu ve bu potansiyelin egitim yoluyla
en genis olgiide degeﬂendullerek kalkinmamn hizmetine sunulmas:
gerekliligi tizerinde durulurken, yine bu planda da egitimdeki esitsiz-
liklerden bityiik olgiide etkilenen kadmnlara deginilmemis, kadinn
egitimine déniik ilke ve politikalar saptanmanistir.

f) Aluncr Bes Yillhik Kalkinma Plam (1990-1994)

Bu planda da gerek ilk ve orta d3retimde, gerekse yiiksek $gretim
ve yaygm efitimde kadinlara déniik ézel bir diizenlemeye gidilmemekle
birlikte, egitimin her diizeyinde niteligin yukseltllmeSJ, imkan ve fir-
sat esitlifinin saglanmasi amaglanmaktadir. Bundan da kadin—erkek
aymim yapmadan herkese ayn egltnn hizmetinin sunulmasimn hedef-

" lendlgl sonucu ¢ikarilabilir.

Planh Kalkmma Déneminde Kadin Eéitiini

'Kalkmma, bireylerin refah *diizeyini artirmak amé(uyla 51yasal'
iktidarin belli ekonomi politikas: izleyerek toplumun yapisi degis-

tirme girigimidir. * (Adem, 1981, s. 8) Tiirkiye’de planh kalkinma .

dénemine ge¢is 1960 sonrasinda olmustur.

Bu ¢alismanm kapsamini, planl: kalkmma déneminden giiniimiize
kadar gegen zaman kesiti iginde’ kadin egitimi olusturmaktadir. Bu
yiizden 1960 yilindan bugune gelinceye degin kadin egitiminin gehsum
istatistiksel ~veriler yardlmlyla tartisilacaktir,

' Bu béliimde, planl dénemde Tiirkiye’de tiim niifusun okuryazarhk-
ve bitirilen son Ogrenim kulumuna gore dagihmima baktiktan sonra, -
egitim sistemi i¢inde duzeylere ve tiirlere gore kadmn egitiminin geligimi
iizerinde durulancaktu'.
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A- Yillara Gére, Niifusun (Kadin-Erkek) Okur-Yazarhk ve Bltmlen :
Son Ogrenim Kurumuna Dagilim :

1990 yili genel niifus sayim verilerine gore Tiirkiye’de 6 yasin-
iizerinde 24. 06.582 kadmn ve 24.856.528 erkek bulunmakta ve kadin
niifusun - %, 28.01i, erkek niifusun, ‘ % 11.2’si okuma—yazma bilme-
mektedir. Bunun yammnda, ilkokul mezunu kadmlarn oram 9, 43.1,
erkeklerin orami %, 49.1 dir. Ayreca, kadin niifusun 9 5.4 i, erkek
niifusun %, 9.6’s1 ortaokul mezunu ve kadn niifusun 9, 4.6’s1, erkek
niifusun %, 6.8’ lise mezunudur. Yine aym yil, kadin niifusun 9, 1.4"i
lise ve dengi meslek okulu mezunu iken, erkek niifus i¢in aymi -oran
% 2.7’dir. Ayreca, yiiksekogietim mezunu olan erkeklerin oram 9, 4.2
olmasma karsm, kadinlarmn oram %, 1,8dir. (Cizelge 1)

Verilen oranlardan da anlagilacagy iizere okumaz—yazmazliktan
baglayip ilk, orta ve yiiksekdgretim mezunu oluncaya dek her egitim
diizeyinde kadmlar erkeklerin gerisinde yer almaktadir. Egitim hak-
kindan ' yararlanma bakimindan 1990 niifus saymm verilerine gore,
erkekler lehine bir gelisimin var oldugu sdylenebilir. '

Milli Egitim sistemi i(;inde yillara gére kadin egitimi ne gekilde
geh§m1§t11"7 Bu sorunun yamtl bundan sonraki kisimda verilmeye
Qahgﬂacaktlr '

B- Milli Egltlm Sistemi I¢inde Duzeylere ve Tiirlere Gore Kadm
'Egltmumn Geligimi ,

a) Okur-Yazarlik Durumu

Cumhuriyet kuruldugunda 12 500.000 kadar oldugu tahmin
edilen niifusun 9%, 901 okuma—yazma bilmiyordu ve ilkokullardaki
toplam bgrenci sayis: 341.941 idi. 1928’deki Harf Devrimi ile tiim niifus
- okumaz—yazmaz olmustur. Bu yiizden Atatiirk Déneminde koklii
onlemlere g1r1§11m1§t1r (Adem, 1989, s. 139) '

1960 niifus sayimina. gére erkeklerin' 9, 53.6°s1 kadmlarm ise
% 24.8’i okuma~yazma biliyordu. 1990 niifus sayimma goére toplam
niifusun okur—yazarhk oram 9, 80,4 olmustur. Erkek niifus i¢in aym
oran 9%, 88.8, kadn niifus i¢in %, 72.0’dir. (Cizelge 2)

Bir iilkenin gelismislik dﬁiéyinin en onemli olgiitii o iilkede bu- -
lunanlarm okur-yazar olup olmamasi, daha dogrusu egitim diizeyidir.
Oysa 2000’li yillarin egifinde olan ve gelismis iilke diizeyine cikmak
niyeti tagjiyyan Tiirkiye de erkeklerin halen 9 11.2%i, kadinlarin ise
% 28.1’1 okuma—yazma bilmemektedir. Bu iiziintli veriei bir tablodur,
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* Cizelge 2 Cinsiyete Gére Okur-Yazarlk Durumu (%) (6 ve daha yukan yaglar)

Y llat
Cinsiyet "1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 1990- |-
Toplam 39.5 | 48.8 | 56.2 | 63.1 | 675 | 77.4 | 80.4
Kadm 24.8 1328 | 4.0 | 506 ‘54.7> 68.0 | 72.0
Erkek 53.6 | 64.0.| 69.0..| 76.3 | 80.0 [ 86.4 | 88.8

Kaynak: DIE 1960, 1965 1970, 1975, 1980 1985, 1990 Genel Nufus Sayimlars.

Daha da kétiisii, okuma—yazma bilmeyen kadmlar, okumaéyazma
bilmeyen erkeklerin iki katmdan daha fazladir. Kadinmm egitiminin
gocugun egitiminde énemli bir rol oynadif diigiiniildiigiinde, okuma-
. yazma bilineyen annelerin, gocuklarinin egitiminde etkili olamayacak-
larm, ayrica gahsma hayatma atilmak istediklerinde is bulma olasihik-
'larmm diisiik olacagm, bulabilenlerin ise vasifsiz 1§91 olarak 1st1hdam
edileceklerini soyleyeblhnz

leelge 3. Istanbul ve Haklari Illermde Okumaz-Yazmaz Niifusun Kadin ve Erkek
Itlbanyle Dagilhimi ve Yiizdesi. (1990) (6 ve daha yukamn yaglar)

Hakkari ‘ Istanbul
Toplam )} Okuma-Yaz- | . - Toplam Okuma-Yaz-
Niifus ma Bilmeyen % Niifus | ma Bilmeyen %
Erkek - 73.780 21.614. 29.3 3.394.557 165.388 4.9
Kadm '59.746 . 42.087 | 170.4 3.126.486 469.797 15.0
Toplam | 133.526 - 63.701 | 47.7 | 6.521.043 635.685 9.7

Kaynak; DIE, 1990 Genel Niifus Sayimu: Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri.

Gizelge 3’den de anlagilacag: gibi, okur-yazarlk oram ilden ile de -
.farklihk gostermektedir. Kadin ve erkek niifus igin en yiiksek okur—
yazarhgmn oldugu il Istanbul, en diigiik okur—yazarhgin oldugu il
Hakkari’dir. 1990 genel niifus saymm verilerine gore, Hakkari’de erkek
niifusun 9% 29.3’1;i,‘kadm~niifusun % 70.4%ii okuma-yazma bilmemek-
tedir. Diger bir deyigle Hakkari’de toplam niifusun okumaz—yazmazhk
oram %, 47.7°dir ve bunun yaklagik 3/ 4’iinii kadinlar olugturmaktadir.
Istanbul’da ise tiim niifusun 9, 9.7’si okuma-yazma bilmemekte,
bunun’ % 4.9’unu erkekler, 9, 15.0%ni kadmlar olusturmaktadir.
Buna gore Istanbul’da erkek niifusun %, 95°1’i (hemen hemen tamam),
kadm niifusun ise %, 85.0’i okuma—yazma bilmektedir. Ayrlca Istanbul
ilindeki kadin niifusun okur—yazarhk diizeyi, Hakkari Ilindeki- erkek
niifusun okur-yazarlik diizeyinin iizerindedir. Buradan da, okur—
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yazarhk ile yoremn sosyo—ekonomlk gelismislik diizeyi arasinda onemh
bir iliskinin bulundugu anla§llmaktad1r ' ’

Okuma-yazma bazinda, erkek. niifusun kadmlardan ¢ok . daha
iist diizeyde bu olanaktan yararlanmasiyla ortaya cikan esitsizlik
- sonucu, Milli Egitim Temel Kanunu ile tammlanan “genellik ve esitlik’
(md. 4) ve “firsat ve olanak egitligi’ (md 8) ilkelerine ters du§ulmu§
olunmaktadir.

b) Okul Oncesi Egitim
o222 sayih Kanuna gére, okul oncesi egitim, zorunlu ilkégretim
cagma gelmemis gocuklarm egitimini kapsamakta olup istege baghdir.
Sanayilegen ve hizla kentlegen Turklye’de okul &ncesi efitim ¢aligan
kadlnlar yoniinden ¢ok biiyitk énem ta§1maktad1r

0-6 yas ‘dénemi, ilerideki yasantilar: ve dzellikle z1h1nsel duygusal
toplumsal ve bedensel gelisimi biiyiik sl¢iide etkilemektedir. Bu yiizden,
gocugun yeteneklennln ge11§1m1nde okulbncesi egitime onemli roller
diismektedir. (Adem, 1989, s. 323) Oyleyse kiz ve erkek tiim rouklal '

. bu egitimden esit §ek11de yararlanmahdlr

Cizelge 4. Okul Oncesi Egitimdeki Saylsal Geligmeler - (Resmi ve Ozel)

. Ogrenci

’ Ogretim Yili~ Efkei; % ' KIZ - % Toplam
oso6l | 1.53 56.2 1195 | - 4338 - S 2,730

- 1964-65 1.768 |  56.3 1 43.7 . 3.141
197011 | 2.209° 54.7 1.902 5.3 | - 4201
1976-71 - 2.898 55.1 2.358 | 44.9 5.256
198081 | 2.590 55.0 é.122_ 45 1 a2
1985-86 | 52.438 527 | 413 | 413 99.486
199091 63.225 527 | sees | 473 | 119.866

Kaynak: DIE—Milli Egitim Istatistikleri. -

Cizelge 4’ de de goruldugu gibi. 1960- 1961 ogretim yihnda okul
- bncesi egitim diizeyinde toplam 1535 erkek ve 1195 kiz grenci bulu-
nurken, diger bir deyisle 8grencilérin’ % 56.2%i ercek, % 43.8’ kuz
iken 1990-1991 8gretim yilnda 63.225 erkek ve 56.641 kiz &grenci
bulunmakta ve ogrencﬂerln % 52.7’sini erkekler, 9%, 47.3%inii kizlar
olusturmaktadir. Ogrenci sayilarmdaki bu artis oldukea iyi gibi go-
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riinmekle birlikte plan hedeflerinin altindadur. Giinkii 6. Bes Yillik
Kalkinma Planmda okul oncesi egitimde okullasma oram %, 7.0 olarak
hedeflenmis ama gergekle§t1rllen okullasma oram 9 5.1 olmustur.

Dlger yandan, okul éncesi egltlmde, biitiin yillarda erkekler sayica
kizlardan fazla olmakla birlikte bu fark ¢ok biiyiik degildir. Burada
kizlarin aleyhine igleyen. ¢nemli bir e§1t31z11g1n bulundugundan séz
edemeyiz.

c) Ilkogretim

Ilkégretim, genel olarak 6-14 vaslarindaki ¢ocuklarin egitim ve
gretimini kapsar. 1924 yilmdan itibaren ilkégretim 5 yil olarak sap-
tanmig olmakla birlikte, 1973 tarih ve 1739 saysh Milli Egitim Temel
Kanunu ile bu egitimin siiresi 5 yildan 8 yila gikanlmis, adi da “Temel -
Egitim” olarak deg1§t1111m1§t1r T.C. Anayasasma (1982) gore, ilk bes
siifi kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin zorunlu olan ilkogretim, -
- Devlet okullarinda parasizdir.

Ilkégretim okullari, bes yillik ilkokullar, ii¢ yillik ortaoku]lar, sekii
yilhik ilkégretim okullar ile 6zel egitime muhtag g¢ocuklar icin acilan
okullart kapsar.

Tkokullar, zorunlu dgrenim c¢agndaki kiz ve erkek g¢ocuklarmn

eg1t1m ve 6gretimini saglamak iizere agilan, 5 yil sureh resmi veya ozel
egitim kuramlaridir,

Planh doénemde, ilkokullardaki saylsal geh§melel (hz—efkék)
cizelge 5°de goriilmektedir.

G zelge 5. Tlkokullardaki Sayisal Geligmeler (1960-1961 / 1990-1991)

Ogretim Cag Niifusu Ogrenci Okullarma Orani
Yilt Kiz . Erkek " Kz % Erkek % |Kiz %, | Erkek9%,

1960-1961 2.077.900 2.292.963 | 1.066.475 | 37 | 1.800.026 | 63 | 51.3] .78.5

1965-1966 | 2.436.044 | 2.690.394 | 1.555.585.| 40 | 2.377.666 | 60 | 63.8 | 88.4

1970-1971 | 2.907.292 | 3.085.953 | 2.120.754 | 42 | 2.892.654 581 72.9| 93.7

1975-1976 5.151.938 3.432.943 | 2.435.000 | 45 | 3.028.684 | 55 [ 77.3 88.2

1980-1981 | 3.386.721 | 3.597.281 | 2.566.934 | 46 | 3.086.135 | 54 | 75.8 | 85.8

1985-1986 | 3.775.779 | 3.977.259 | 3.131.406 | 47 | 3.504.415 | 53 | 82.9 . 81.7

1990-1991 | 4.071.876 4.307.803 | 3.229.822 | 47 | 3.631.900 | 53 | 79.3 | 84.3

Kaynak: DIE Genel Niifus Sayimlari; Milli Egltlm Istatlstlk]en Istatistik Gostergeler
(1923, 1990) .
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Gizelge 5% gore, 1960-1961 ogretim yihnda ilkokul cagmdaki
'tum niifusun %, 47.5% kiz, %, 52.5%i erkeklerden olugmaktadir. Diger
yandan, ilkokullarda ofrenim goren tiim &grencilerin % 37’si Kz
%, 63"t erkektir. Yine bu dénemde kizlarm okullasma oram 9, 51.3
erkeklerin ‘okullasma oram 9, 78.5 olarak gergeklesmistir. Arada
kizlar aleyhine énemli bir fark (27.2) vardir. 1990-1991 ﬁgmtim yilina
gelindiginde bu dénemde ilkokul cagindaki tim niifusun 9%, 48.6’s1
kiz olmasma karsilik ilkokullardaki égrencilerin %, 47’si kizlardan, olus-
maktadir. Ote yandan, aym ¢agdaki tiim niifusun %, 51.4%i ve Ogren-
cilerin 9, 53’ii erkektir. Bu 6grenim yihnda kizlarm okullasma oram
9, 79.3, erkeklerin okullagma orami 9%, 84.3 olarak gergeklesmigtir.
Bu c¢ahsmanm baglangier olarak aliman 1960-1961 &gretim yihndan
1990-1991 6gretim yilina kadar ilkokullarda kizlarm okullasma ora-
nmnda %, 28k, erkeklerin okullasma oranmda ise % 5.8lik bir artis
olmasma kargin, bu egitim diizeyinde okullagma oranlan itibariyle
kizlar erkeklerin gerisindedir. Ama bu fark gok yiiksek degildir.

N

Gerek 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarnda gerekse 222 sayil: ilk-
gretim ve Egitim Kanunu ile 1739 sayil Milli Egitim Temel Kanunu’nda
“jlkbgretimin kiz ve erkek biitiin vatandaglar i¢in zorunlu ve Devlet:
okullarinda parasiz oldugu” hiikmii yer almasma karsiik 1990-1991
ogretim. yilinda her bes kiz ve her alti erkek cocuktan yaklagik biri
egitim sisteminin dipnda kalmaktadir. Diger bir deyisle, erkek niifus
kadinlardan daha fazla okulla§ma olanagmna sahip olmaktadir.

Glzelge 6’da yerlesim bnlmme gore kuz ve erkek nufusun okullagma
oranlan gériilmektedir.

Gizelge 6. Yerlegim Birimine Gére Ilkokullardaki Geligmeler (1990-1991)

Cag Niifusu (6-11) ‘ Ogrenci o Okullagma Orani

Yerlegim . , .
Birimi Kiz Erkek Toplam Kiz % | Erkek % | Kiz % | Erkek %

Tiirkiye | 4.071.876 '4.307.803 | 8.379.679 | 3.229.822 | 47.0 | 3.631.900 | 53.0  79.3 84.3

Kent 9,275.780 | 2.435.622 | 4.711.402 | 1.933.497 | 47.3 | 2.150.676 | 52.7 | 85.0~ 88.3

Kir 1.796.096 | 1.872.181 | 3.668.277 | 1.296.325 | 46.7 | 1.481.224 | 53.3 72.24 79.1

Kaynak: DIE, 1990 Genel Niifus Sayxml Nufusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri, Milli Egitim
Tstatistikleri. .
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Yerleglm b1r1m1 acgisindan, ilkokullardaki ogrencﬂenn saysal
durumuna bakildiginda, kiz :6grencilerin % 47.3%iniin  kentlerde,
% 46.7’sinin de kdylerde bulundugu gériilecektir. Tiirkiye’de ilkokul-
larda okullasma oran: kizlar igin % 79.3’diir. Bu oran kentlerde
bulunan kizlar icin 9, 85.0, kéylerde bulunan kizlar igin 9, 72.2’ dir.
Kentlerde bulunan kizlar, kéydeki kizlara oranla ilkokul diizeyinde
egitim hizmetinden daha fazla_yararlanmaktadlr. Kentlerdeki kizlarmn
okullasma oram (9%, 85.0) kéylerdeki erkeklerin okullasma oranmdan’
(% 79.1) yiiksektir. Iginde yasanilan yérenin sosyo ekonomik diizeyi-
nin, egitim olanaklarmdan yararlanmada tasidigi 6neml rol burada
da gorulmektedn‘ '

Ancak, Tirkiye’ de, hem kentlerde hem- de koylelde ilkégretim ‘-
diizeyinde erkek niifus, k1z nufusdan daha fazla okullasma olanagma
sahiptir. ,

Fakat, 1lle1' bazmnda bir kar§ﬂa§t11maya gldlldlgmde, 1990 niifus
sayimina gore, Edn'ne’de kadinlarn % 40.1’inin, erkeklerin 9, 53.5%
ilkokul mezunu olmasma karsilik, . Hakkari’de kadinlarm yalmzca,
% 15.3%t erkeklerin ise ‘%, 38.5% ilkokulu bitirmistir. O halde, ilk-
ogretimdeki okullasmada kadin-erkek arasmdaki farkm dogu illeri-
mizde ¢ok yiiksek oldugu, bata 1]ler1m1zde ise oldukga az oldugu sby-
lenebilir. »

Kiz ve erkek ogrencﬂer arasmda, okullagma 01an1nda ilk biiyuk
fark, ortaokul kesiminde baglamaktadir.

Cizelge 7.. Ortaokullardaki Sayisal Geligmeler (1960-1961 / 1990-1991)

Cag N{ifusu (12-14) Ogrenci | Okullagma Oran

Ogret. Yilt Kiz Erkek Kiz % Erkek % | Kiz %, | Erkek 9

1960-1961 | 868.635 | 974.704'| 76.877 | 24.2 | 241.261 | 75.8 | 8.9 | 24.8

(19651966 | 1.082.453 | 1.213.109 | 112.780 | 27.3 | 299.673 | 72.7 | 10.4 24.7

1970-1971 | 1.213.724 | 1.339.403 | 213.752 | 27.3 0 569.719 | 72.7 | 17.6 | ~42.5

1975-1976 | 1.372.195 | 1.556.013 304.903 | 29.4 | 733.941 70.6 | 22.2 47.2

1980-1981 | 1.546.802 | 1.689.774 | 393.989 | 34.3 | 753.523 | 65.7 | 25.5. 44.6

1085-1986 | 1.772.915 | 1.912.064 | 639.294 | 34.5 | 1216.096 | 65.5 | 36.1° | 63.6

1990-1991 | 1.959.506 | 2.096.242 776.682 | 26.8 | 1331.897 | 63.2 | 39.6 63.5

Kaynak: DIE; Genel Niifus Sayimlan, Milli Egitim Istatistikleri.
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 Cizelge 7 incelendiginde, 1960-1961 gretim yilmda 12-14 yaglar1 -
cag niifusunun 9%, 47°sini kizlann 9 53’iinii erkeklerin olusturdugu
goriilecektir. Ama aym &gretim yilinda ortaokullarda kizlar tiim 6§~
rencilerin 9, 24.2’sini olugtururken, erkekler % 75.8’ni olusturmak-

taydl Ayrica kizlann okullasma oram: % 8. 9 erkeklerm okullagma
orant %, 24.8dir.

1990-1991 6gretim yihna gelindiginde, aradan gegen 30 yila ragmen
ortackullarda kizlarin okullasma oramimin, hala erkeklerin ok geri-
sinde bulundugu dikkati cekmektedir. Anilan 6gretim yilinda toplam
cag niifusu iginde kiz ve erkek niifusun oransal dagilimi yine birbirine
gok yakm olmakla birlikte (kizlar %, 48.3, erkekler 9, 51.7) orta-.
okullarda bulunan tim 6grencilerin %, 36.8%ni kizlar, 9, 63.2’sini
erkekler olusturmaktadir. Ortackullarda bu 6gretim yihna iliskin 6.
Bes Yillik Kalkinma Planmda hedeflenen okullasma oram % 69.0°dar.
Oysa ki gerceklestirilen okullasma oran: kizlar icin 9%, 39.6, erkekler
igin' 9% 63.5°dir. Géorildiigi gibi erkeklerin okullagma orammnda plan
_hedeflerine olduke¢a yaklagihrken, klzlarm ortaokullalda okulla§ma
oram oldukqa du@uktur

Cizelge 9°da yerlesim birimine gore ortaokullardakl okullagsma
oram goriilmektedir. 1990-1991 &gretim yﬂmda 12-14 yaslari ¢ag
niifusunun kentlerde, % 46.7’si kiz, 9, 53.3’ii erkek, koylerde %, 50.5%
“kaz, 9% 49.5% erkektir. Aym ogretim yiinda kentlerde tiim 6grenci-
lerin % 38.1% kiz, %, 61.9’u erkek, kéylerde ise 9, 28.4% kiz, %, 71. 6’-

st erkektir. Gerek kentlerde, gerekse koylerde kiz niifus, erkek niifusa
gore egitim olanagindan daha az yararlanmaktadir. Ozellikle okullasma
oranlarina bakildiginda karsal kesimdeki kizlarm, ortaokul diizeyinde
okulla:;;.ma oranlarinin ¢ok -diigiik  oldugu gorulmekte(hr Kentlerde
12-14 ¢ag niifusu kizlarin okulla§ma orant %, 63.1 ve erkeklerin okul-
“lagma oram 9, 89.9 iken, kiylerde aym ¢ag niifusunda bulunan kizlarin
okullasma oram 9, 9.3, erkeklerin ki ise 9, 23.9’dur. Dikkati geken
bir diger nokta da bu egitim diizeyinde de erkeklerin okullagma ora-
nmm, kentlerdeki kizlarm okullasma oranindan daha diigiik oldugudur.
- Kéylerdeki kizlarin ortaokullarda okullasma orammn digiikligiiniin
nedenleri neler olabilir? Kizlarin klréal, kesimde, ortaokul diizeyinde
egitim hakkindan yararlanamamasinmin en basta gelen nedeni bu yore-
lerde yeterli sayida ortaokulun bulunmayigdir. Bu yiizden aileler -
erkek ¢ocuklarm yakin bir yerlesim birimindeki ortaokullara gén-
dermeyi ‘tercih ederken, kizlarmi baska yerdeki okula géndermede
gekimser davranmaktadirlar. Ozellikle de maddi olanaklan yetersiz
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olup, geleneklere agi1 bagimh olan kmrsal kesim insanlart kizlarn
egitimine yapilan harcamalar1 bir yatiim olarak géremeyerek tercih-
lerini erkek gocuklar: yoniinde kullanmaktadirlar.

Cizelge 8. Yerlegin Birimine Gore Ortackullardaki Gelismeler (1990-1991)

Cag Niifusu (12-14) ) Ogrenci "~ | Okullasma Oram

- Yerlegim . : . ‘
Birimi Kz Erkek Toplam Kiz % Erkek %, Kiz Erkek

Tiirkiye 1.959.506 | 2.096.242 | 4.055.748 | 776.682 | 36.8 1.331.897’_ 63.2 | 39.6 63.5

Kent 1.103.766 | 1.258.359 | 2.362.125 | 696.955 | 38.1 | 1.131.271 | 61.9 | 63.1 89.9

K ’ '855.74(’) 837.883 | 1.693.623 | 797.727 | 28.4 200.626 | 71.6 | 9.3 23.9

Kaynak; DIE, 1990 Genel Niifus Sayimi.

1973 tarih ve 1739 Ve sayih Milli Egitim Temel Kanunu'na gore,
temel egitim 6-14 yaslarmmdaki, kiz ve erkek tiim gocuklar i¢in zorunlu
ve Devlet okullarmda parasiz olmasma karsin (md. 22) Tirkiye’de
héla ortaokullarda, ozellikle de, kiz niifus igin, istenilen okullasma
diizeyine ulagilamamistir. Ayrica kiz ve erkek niifus arasmnda biiyilk
bir esitsizligin bulundugu, 6zellikle de kirsal kesimde bulunan kizlarn
egitim hizmetinden daha az yararlandifn séylenebilir. '

d) Ortaigretim

Ortadgretim, ilkogretimden sonra en az ii¢ yillik égretim‘verenk
genel liseler ile' mesleki ve teknik liseleri kapsar.

Gizejge 9. Genel Liselerde Saysal Geligmeler (1960-1961/1990-1991)

Cag Niifusu (15-17) " Ogrendi Okullagna Orani
Opretim Yilt Kiz. Erkek Kiz % Erkek % | K1z 9, ] Erkek 9,

1960-1961 643.080° 753.428 | 19.616 | 26.0 | 56.061 | 74.0 | 3.1 7.4

»1965—1966 869.835 | 980.295 29.684 | 26.7 | 81.497 73:3 3.4 8.1

1970-1971 | 1.144.858 | 1.240.102 | 70.684 28.9 1 173.885 | 711.1 | 6.2 14.0

1975-1976 | 1.283.642 | 1.355.600 { 127.232 | 33.0 | 258.455 | 67.0 | 9.9 19,0

1980-1981 1.513.408 | 1.624.952 | 196.090 | 36.7 338.515 63.3 | 13.0 20.8

1985-1986 | 1.648.140 | 1.702.649 | 268.295 | 42.8 359..690 57.2 | 16.3 21.1

1990-1991 | 1.877.250 | 1.955.181 | 342.955 | 42,9 { 456.403 | 57.1 | 18.2 | 23.3
Kaynak: DIE, Genel Niifus Saymmlar, Milli Egtim Istatistikleri.
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Cizelge 9’da genel liselerde, yillara ve cinsiyete gore ogreucﬂelm
. sayisal geligimleri ve okullasma oranlar: verilmistir. '

1960-1961 6gretim yilinda 15-17 yaslar ¢ag niifusunun 9, 46.0’s1
kiz, 9, 54.0%t erkek olup, aymi &gretim yilinda genel liselerde tiim
ogrencilerin 9%, 26.0’s1 kizlardan, %, 74.0%u erkeklerden olusmaktaydi.
Okullasma oranlar ise kizlar igin 9% 3.1, erkekler igin 9%, 7.4 di.
Verilen oranlardan da anlagilacag gibi kizlar erkeklerin olduke¢a geri-
sinde bulunmaktaydi. 7

1990-1991 &gretim yilinda. ortadgretim cag niifusunun 9 49.0°u
kizlardan, 9, 51.0°1 erkeklerden olugsmakla birlikte anilan &gretim
yilinda tiim dgrenciler i¢inde kizlarin oram 9, 42.9, erkeklerin oran:
9,.57.1°dir. Ayrica kizlarm okullagma oram %, 18.2, erkeklerin okul-
lasma oram 9, 23.3°diir.. 1990-1991 6gretim yilma gelindiginde de
kizlarmm halid erkeklerin ¢ok gerisinde bulundugu gorilmektedir. Diger
yandan; 6. Bes Yillik Kalkinma Plaminda 1990-1991 6gretim y111 icin
genel liselerde ¢ag niifusunun okullasma oram 9, 21.9 olarak hedef-
lenmistir. Cizelge 9°da.da goriildiigii gibi erkek niifus i¢in genel liselerde
okullasma orani hedeflenenin iistiine ¢ikmigtir. Ama kizlar 9, 18.2lik
okullagma oraniyla bu hedefin gerisinde yer almaktadur.

Ortabgretimin digef bir kismim da- mesleki ve teknik orta gretim
kurumlar:1 olugturur, Mesleki egitim, bireye ig hayatinda gegerliligi
olan bir meslek i¢in gerekli bilgi, beceri ve is aligkanhg kazandirma ve
bireyin yeteneklerini, isi bir arag olarak kullanarak gegitli yomleri ile
gelistirme siirecidir. Ozellikle A.T.’na girme istegi tagiyan Tiirkiye’nin
gercksinim duydugu ara insangiiciiniin yetistirilmesinde mesleki ve
teknik 01'ta6g1'etim kuramlarina 6nemli gorevler diismektedir.

Mesleki ve teknik ortadgretim okullarmda yilara gore kiz ve erkek

ogrencilerin sayisal geh’@lmleu ve okullag.ma oranlan glzelge 10’da
verilmigtir.

Mesleki—teknik ortadgretim kurumlarmda -da incelemeye - alinan
tim Gfretim yillarmda kizlar erkeklerin ¢ok gerisinde bulunmaktadir.
Ornegin 1960-1961 o6gretim yihnda tiim ¢ag niifusunun 9, 54’iinii
erkekler olugturmaktayken bunlarmn mesleki teknik ortaégretim ku- -
rumlari i¢indeki oram % 69.8’di. Diger yandan aym oranlar kizlar i¢in
sirastyla %, 46 ve 9, 30.2 idi. Aym dénemde kizlarmn mesleki—teknik
ortadgretimde okullasma orami 9, 5.1 erkeklerin 9, 10’du.

1990-1991 6gretim yihnda 15-17 yaslar1 ¢ag niifusunun 9, 49°-
unu kizlar, 9, 51’ini erkekler ve mesleki—teknik ortadgretime devam
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Gizelge 10. Mesleki ve Teknik Ortasjretim Okullarinda Sayisal Geligmeler (1960-1961 / 1990-1991) -

Cag Niifusu R Ogrenci -| Okullagma Orani
Ogretim Yih Kz Erkek . Kiz % Erkek % | K1z 9, | Erkek %,
1960-1961 643.080 753.428 | 32.726 3>0.2 75.495 | 69.8 5.1 10.0

1965-1966 | '869.835 | 980.205 | 59.175 | 33.3 | 118.608 | 66.7 | 5.1 | 12.1

1970-1971 | 1.144.858 | 1.240.102 | 53.618 | 32.0 | 113.634 | 68.0 | 4.7 | o9.2-

1975—1976' 1.283.642 | 1.355.600 | 87.428 | 28.8 | 216.365 | 71.2 | 6.8 16.0

1980-1981 1.513.408 | 1.624.952 | 104.265 | 29.4 | 250.742| 70.6.1 6.9 15.4

19851986 | 1,648,140 | 1.702.649 | 120.694 | 27.7 | 314.315 | 72.3 | 7.3 | 18.5

1990-1991 | 1.877.250 | 1.955.181 | 200.489 | 32.0 | 426.785 | 68.0 [ 10.7 | 21.8
Kaynak: DIE, Gene Niifus' Sayimlart, Milli Egitim Istatstikleri. '

eden ogrencilerin %, 32’sini kizlar, %, 68°ini, erkekler olusturmaktadir.
Burada kiz niifus aleyhine onemli bir esitsizlik s6z konusudur.
6. Bes Yillik Kalkinma Planinda 1990-1991 égretim yili igin
'mesleki-teknik ortadgretimde ¢ag niifusunun’ okullasma oram 9, 17:3
. olarak hedeflenmistir. Oysa amlan dénem igin kizlarn okullasma
‘orant plan hedeflerinin ¢ok gerisinde, %, 10.7 olarak gerceklesmistir.
Mesleki—teknik ortadgretim diizeyinde yer alan kurumlarda kiz
ve erkek Bgrencilerin alanlara oransal dagihmi da olduk¢a dikkat
. gekicidir.” Gizelge 11’de bu daghm verilmistir.

" Gizelge 11. Mesleki-Teknik Liselerde Sayisal Durum (1991-92)

' Okul . Ogrenci Saylsi )
Okul. Tiirit Sayis1 | Erkek % Kiz %
Kz Teknik Ofrotim | 424 | 516 | 1.08 | s2.506 | 98.02
Erkek Teknik Oretim 664 219.445 | 92.11 23.909 7.89
Ticaret Turizm Ogretim 302 78.306 | 48.47 83.224 51.53
Din Ofretimi N 86.450 | 712.47. | 32.835 | 21.53
Saglik Meslok Liscsi 1 — = 160 100
Ortopedik Oziir. Lisesi 1 3¢ | 13.92 12 26.8
" Ozel Mes. Tk, Okullan ' 016 | 59.95 652 | 40.05-
Diger' Bakanhklar 316 13.099 | 27.25. | 34.955 | 72.75
_ Toplam 2,128 458.886 | 66.78 | 228.253 | 33.22

Kaynak: M.E.B., APK Kurulu Bagkanhg:.
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Milli Egitim Bakanhgl na bagh mesleki ve teknik ogletlm okullarl,

1- Erkek Tekmk Ogretim Okullari,
. 2— Kiz Teknik Ogretlm Okullan, .
3— Ticaret ve Turizm Ogreti‘mi Okullar,
4— Din -('jg're’\cimi Okullan.
éla;ak dort ana grupta toplanmaktadar.

Sadece kiz teknik dgretim okullari ve erkek teknik dgretim okul-
larmdaki kiz ve erkek &grencilerin ‘dagihmina bakildiginda 1991-1992
6gretim yihnda kiz teknik 6gretim okullarinda kiz 6grencilerin oranmm
% 98.9, erkek ogrencilerin oraninin 9, 1.1; erkek teknik 6gretim okul-
larinda ise bunun tam tersi olarak, erkeklerm oranmm %, 92.1 ve kiz-
lanmn orammin 9, 7.9 oldugu goviliir.

" Gergekten de adinda “erkek’ kelimesi bulununca kiz 6grenciler,
“kiz” kelimesi bulununca da erkek orenciler o -Ogretim kurumuna
gidememektedir. Oyleyse mesleki-teknik ortaggretim kurumlarinda
cinsiyet ayrimma dayanan uygulamalarn varhgmdan sbz edilebilir.

Ortabgretimin, Milli Egitim Temel Kanunu’nun 28. maddesinde
de belirtildigi gibi énemli bir islevi vardir. Bu islev dgrencilere top-
lumsal biling saglamak, onlan yiiksgk ogretime veya hem meslege
hem de yiiksekbgretime veya hayata ve is alanlarma hazirlamaktir.
' Ortabgretim kurumlarimin amaglarina ulagabilmesi ise ‘egitimden ya-
rarlanacak tiim ¢ag niifusunun, kiz ve erkek bu égretim kurumlarma
katihmlan ile olanakh olacaktir.. Oysa gerek genel liselerde gerekse
mesleki-teknik ortaégretim okullarinda kizlarn aleyhine 1§leyen onemll
bir- e§1ts1zhk s6z konusudur.

€) Yaygm Egitim

Yaygfn égitim, orgiin egitim sistemine hi¢ girmemis yahut herhangir
bir kademesinde bulunan veya bu kademeden ¢ikmis bireylere orgiin
egitimin yaninda veya diginda verilen bir egitimdir.

Tiirkiye’de ilkokuldan sonra ézellikle kizlarin érgiin egitim kurum-
larma devam etme orammin diisilk olmasi yaygn efitimin Gnemini
~ artirmaktadir, Bunun yaninda yaygimn egitim, biiyiik &lgiide yetiskin- .
lere’ okuma—yazma 6gretme ve genclere bir meslek kazandirma n1te11g1
tagmmaktadir. (Bircan, 1992, s. 28)
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Cizelge 12’de yaygmm egitim kurumlarmda bulunan kz ve erkek
ogrencilere iligkin sayisal durum verilmektedir.

Cizelge 12, Yaygin Egitim Kurumlannda Saysal Durum (1991-1992)

‘ Kuram ‘ Kursiyer Ogrenci Sayist

Kurum Tiirii Sayist Erkek % Kz %
Pratik X1z Sanat Okulu 489 — — 65.919 | 100
Olgunlagma Enstitiisii 1 | — — 2.388 100

End. Pratik Sanat Okulu 15 256 _«-—1_(;0—‘— — -—

| - Yetigkinler Tek. Egt. Merk. 12 210 | 100 — -
Halk Egitimi Merkezi I 767 55.602 8.08 632.354 91.92
CGrraklik Egitimi Merkezi 242 190.598 98.08 3.719 1.92
Ozel Kurslar ' . 1.813 176.204 77.35 51.5857 22.65
Ozel Dershaneler“ 813 153.291 VQO.IOY 101.779 39.90
Mesleki Egitim Merkezi 1 313 90.99 1t 9.01
Toplam ) 4.163 576.474 40.20 857.775 59.80

Kaynak: M.E.B. A.P.K. Kurulu Bagkanhg:.

1991-1992 6gretim yihnda tim yaygm egitim kurumlarmdaki
ogrencilerin 9, 59.81 kiz, %, 40,2’si erkektir. Yine burada da kizlarm
yoneldigi alanlar ile erkeklerin yéneldigi alanlar farkhlagmaktadr.
Ornegin, Pratik Kiz Sanat Okulu ogrencilerinin tiimii (9 100%%) kaz
iken,  Endiistri Pratik Sanat Okulu ogrencilerinin tiimi (9}, 100ii)
erkektir.

Ama genel duruma baktifimiz zaman yaygm egitim kurumlarmn-
dan lazlarmn erkeklere gore daha fazla yararlandiklanmi séyleyebilinz.
(Kazlar %, 59.8, Erkekler % 40.2). Bu yiizden yaygin egitimden yarar-
lanmada kizlarin aleyhine isleyen bir esitsizlikten soz edemeyiz.

f) Yiiksek O'greti(n

1739 jsaylh Milli Egitim Temel Kanunu’nun 34. ve 39. maddelerine
gore . yiiksekdgretim; ortadgretimden sonra en az iki yilhk yuksek
Ofrenim veren egitim ku1umla11 olarak tammlanmistir.

v 1982 Anayasasina gore yiiksekogretim kurumlar; ¢agdas egitim,
ogretim esaslarina dayanan bhir diizen igerisinde, milletin ve iilkenin
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ihtiyaclarma uygun insangiicli yetigtirmek amac ile, ortadgretime
dayal cesitli diizeylerde, egitim—ogretim, bilimsel aragtirma, yaym
ve damsmanhk yapan, iilkeye ve insanhga hizmet etmek iizere gesitli
bilimlerden olugan kamu tiizel kisiligine ve bilimsel Gzerklige sahip
iiniversiteler olarak tamimlanmaktadir. (md. 130, f. 1).

Cizelge 13. Yiiksek Ogretim&e Sayisal Geligmeler (1960-1961/1990-1991)

Cag Niifusu Ogrenci Okullasma Ora.
Ogretim . ’ - | Kiz } Erkek
, Yih K1z Erkek Kiz % Erkek % %) | %)

1960-61 | 1.016.733 | 1.072.392 13.007 | 20.0 52.290:( 80.0 1.3 4.9

1965-66 | 1.075.565 | 1.149.963 | 20.391 | 21 76.918 | 79 1.9 ] 6.7

197071 | 1.328.290 | 1.444.425 13.709 | 20.6 | 79.4 79.4 1 1.0 3.7

1975-76 | 1.597.855 | 1.768.078 21.160 |.22.7 | 72.381 77’.‘3 1.3 4.1

1980-81 | 1.826.212 |'1.889.559 | 42.839 | 36 122.808 | 74 . 2.3 6.5

1985-86 | 2.080.652 | 2.122.771 | 160.976 | 33.4 | 320.624 | 66.6 | 7.7 11

1990—91 2.278.768 . 2.316.807 | 237.003 | 33.6 | 468.406 | 66.4 | 10.4 20.2
Kaynak: DIE, Genel Niifus Sayimlan Yiiksek Ogretim., . '

Cizelge 13°de yillara gore kiz ve erkek grencilerin yiiksekogretim-
deki sayisal geli§imleri ve okullasma oranlan verilmistir.

Tiim ¢ag niifusunun (18-21 yasg) 9, 48.7’sinin kiz ve %, 51.3%iiniin
erkek oldugu 1960-1961 &3retim yihinda, dgrencilerin cinsiyete gore
oransal dagihmi % 20 kiz ve .9, 80’i erkek 6grenci seklindeydi. Yine
aym dénemde kizlarmn okullasma orani 9, 1.3, erkeklerin okuyllagma
oram % 4.9’du Kiz ve erkek ogrencilerin arasmdaki fark 3. 6 olup,
bu fark-erkekler lehineydi. :

1990-1991 6gretim yihinda grenci sayilan ve okulla.sma oranlarmmda

bir artis oldugu gozlenmekle birlikte, yine erkeklerin lehine bir gelis-
_ menin varhfmdan séz edebiliriz. Orpegin, amlan 6gretim yihmda 18-21
“yaslan ¢ag niifusunun %, 49.6’1 kizlardan, %, 50.4’i erkeklerden olus-
makta olup, ogrencﬂenn kiz ve erkek olarak dagihm 9 33.6 ve %, 66.4
seklindedir. Ayrica bu 6gretim ylllnda kizlarm okullasma oranmi1 hemen
hemen erkeklerin yans: (%, 10.4) kadardir. Diger yandan kizlarm yiik-

sekogretimde okullagma orani plan hedeflerinin de gerisindedir. 6.

Bes Yillhik Kalkinma Planmnda ¢ag niifusunun okullagma oram 9 13
olarak hedeflenmis ama kiz niifusun okullagsma oram 9, 10.4 olarak
gergeklesmistir. ' ‘ ’

R o
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Diger yandan 1960-1961 &gretim ‘ylhnda kiz 6grencilerin oram
1/5 iken, 1990-1991 &gretim yihnda bu oran yaklasik 1/3 olarak,
kismen de olsa kiz dgrencilerin sayisinda bir artis saglanmustir.

Yuksekogretlmde diisiindiiriicii olan bir diger konu mesleki teknik
ortadgretimde de goriilldiigii gibi, hala bazm mesleklerin kizlara baz-
larmin da erleklere 6zgii diigiiniilmesidir. Ornegin 1991-1992 s3retim
.ylllnda beseri bilimlerde kizlarm oram 9, 42, giizel sanatlarda % 53,
egitim bilimlerinde 9, 45 iken; hukukta 9, 36, dogal bilimlerde % 32,
miihendislikte 9, 21 seklindedir.

SONUG

- Temel insan haklarmdan biri olan egmm hakky’ ndan yararlanma

bakimindan, Tiirkiye’de okur—yazar olmaktan baslayip egitimin her
diizeyinde (ilk, orta ve yiiksek) devam eden kadmlarm aleyhine bir
esitsizligin var oldugu bir gergektir. Egitimdeki esitsizlikler, kadimlar
s6z konusu oldugunda, ozellikle dogu illerimizde ve kirsal ke51mde daha
da beh1g1n1e§mekted11

~Ayrica yasal dayanaklardan olan T.C. Anayasasi ile Kalkinma
Planlarmda kadimn egitim hakkina iliskin tatmin edlCI hiikiimler
bulunmamaktadu'
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