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L. GIRI§

Insangucu planlamasi sanati kesmhkle ka11§1k11k 1(;1nded1r Insan—

 giicii tahmini, onyillar siiren uygulamasimdan sonra siirekli elestirilmeye o
baglanmgtir. (Bkz. Ahamad ve Blaug, 1973; - Psacharopoulos, 1984 o

. Youdi.ve Hineliffe, 1985; World Bank, 1991). Bu sanati hala uygu- -

layanlal, yetkl, yontem ve yaptiklarnm biitiiniiyle yararsizhg ile .

11g111 olarak tam anlamlyla bir kangikliga diigmiis- olmalilar,

Bu makalede, bu alandaki geleneksel balkus agisinin’ nasil degis-
tigini gbzden geciriyorum ve - insangiici - planlama31 alamndaki gele-
neksel, eski moda, sonu olmayan etkinliklerden, isgiicii piyasast ¢6- .
- giimlemelerinde; dahaiimit verici -amaglarn. kurulmasma dogru .bir
. degisme onerlyorum . :

1. ISGUCU PIYASASI C.OZUMLEMESINDE YAPILAN VE
“YAPILMAYANLAR

Bu »makalede yapmak istedigim agiklamalarm. bir 6zeti1‘1i"CiZel.g'e 1
“gostermektedir.. Satmlar itibariyle bunu agiklamalar = izlemektedir.

- Planlamiadan Siyasa Gﬁiﬁmlemesine S

“Planlama” kaginilmaya gahsilan bir spzciik olmaktadir. 1kinci
Diinya Savagsi sonrast merkezi planlamada gegerli olan iyimserlik
ilkesi, planlamaya girigen iilkeler (Hmdlstan’dan Sovyetler Birligine -
,degm) 11e Amerlka Bule§.1k Devletlen ve Hong Kong gibi “birakiniz

* Dunyu Bankasi. Caligma, Cenova 3-4 Ekim 199l’de ILO’mm, Insan gucu Coziimlemesi
ve Planlama_sma Yaklagimlar konulu Workshop’mda sunulan qahgmanm gizden gecirilmis
halidir. Burada, agklanan gorugler y'lzarmdu: ve Diinya Bankasina atfedilmemelidir. Inter-
national Lahour Review Vol. 130, No: 4, 1991, PP. 459-470 de yaymlanmlgtlr

EH Egltun Yonetimi ve Planlama51 Boliimii. ’
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yapsmnlar”’ (liberal) ekonomi sistemi uygulayan. iilkelerin ekonomik
bagarilar1 arasmdaki zitligm sonucu olarak suya diismiistiir. Aym.
bigimde bu yorum insangiicii planlamas1 i¢in de gegerlidir. Pek g¢ok
iilkenin gelecekteki insangiicii gereksinmelerini planlama c¢abalarma
ragmen efitim gorenlerin issizlifi yildan yila daha da artmaktadir,

" Gergekte, igsizlik, lnsangucu tahminleri hig yapllmasaydl daha diigiik
olabilirdi."

Cizelge 1.

Az Yogunlagilanlar

Cok Yopgunlagilanlar .

Planlama -

Tosangiicii - -
K_lslleu sayma

- Firma iggiicii anketleri
Goriig belirleme anketlerl
Mesleki profil

" Yalnizea kamu kesimi

Yalmzea iiretimin verimliligi

. Teknik verimlilik

Cikt | iggiicii iligkileri

Deglgmez iicretler

*- Insangiicii gereksinmeleri -

- Beceri kazandirmaya yonelik yetigtirme
Okuldaki. yetigtirme

Ucreisiz egitim | yetigtirme

Devlet egitimi | yetigtirmesi

Uzun dénemli beceri ‘agiklarim kapatma |

“Coztimleme [ Politika saptéma

Togiicii

" Ueretleri olqme

Hanehalk: anketleri
Izleme gahgmalan

Egitsel profil

Ozel ve informal kesim -
Egitlik [ yoksulluk
Ekonomik verimlilik

~Maliyet—yarar. ¢dZiimlemesi

Esnek iicretler

Isgiicii arz ve talebi

Genel yetigtirme

Firma i¢i yetigtirme

Maliyetin kargilanmas [ kullamer odemelem
Ozel egltlm / yetlgtu‘me

Mevcut iggiicii piyasast dengesizliklerinin

giderilmesi

Agin iggiicii arz1 yada darbogazlarm énlemek igin insangiicii gerek-
sinmelerini tahmin etme istegi ¢ok dogal ve anlamh gériinmektedir.
Daha sonra insangiicii planlamast neden - basamsizhga ugramistr?
Bunun nedeni olarak, insamn gelecekteki gelismeleri dogru tahmin
etmedeki  yetersizligi goriilmelidir. Teknolojik degismelerdeki gegmis
egilimlerin dogrusal tahmini ‘kesin bagsansizhfi kagimilmaz killmastir.
Yagamm her alaninda belirsizlik iginde gahsiriz. Bu belirsizlii ve onunla
basa ¢ikmak i¢in zorunlu olan degismeleri, tiimiiyle 1nsangucu ‘tah-
minleriyle birlikte gemekle@tu'mek olas: degildir. ‘

Baska bir deyisle, her§ey1n tahmin ed11eb11d1g1 bir toplumda durum
ne olurdu? Teknoloji alanindaki tahminler tiimiiyle gergeklesebilseydi,
- beklenen gelismeler insanlarmn bugiinkii davraniglarindan yola c¢ikarak
hesaba katilabilirdi; boylece gelecek i¢in plan yapmaya gereksinme
duyulmazdi. Genellikle gozlenenin diginda, insangiicii planlamas: yalniz-
ca duragan ve diktatérliikle yonetilen bir toplumda gecerli “olabilirdi.
Anilan yonetim diizeninde, drnegin 1995 yilinda 1000 elekirik miihen-
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“disi yet1§t1ulme81 hedeflenir ve 1000 elektrik muhendls1 aglglnm kapatil-
mas1, mithendislerin 2035 ylhna degin yada iiretken ya§amlar1nm sonuna
degin piyasada kalmalar: konusunda karar abmur. .

Bununla birlikte, ger¢ek o denli a¢ik gmunur ve kesin deglldlr
“Plancilar (yalmizca insangiicii plancilar:. degil herhangi bir planei)
ekonomik ilerlemenin ve sosyal refahin, birgeyleri yapma bi¢cimimizde
gerqeklegen beklenmedik deglgmelerden (bu seyleri bazen bulug yada
- yenilesme diye adlandirmniz) kaynaklandifim unuturlar. Yukarda
* verilen ornek genisletilecel olursa 2020 yilna kadar ekonomi daha
" fazla niikleer miihendise yada bugiin- bilinmeyen yeni bir enerji tiirii
miihendisine “gereksinim” duyabilirl. Bu tiir 6rnekleri gergeklegmesi
giic 6rnekler olarak gérmemeliyiz. Birkag yil dncesine kadar kim saat
" ve daktllonun 6liimiiniin- yaklagtigini tahmin edebilirdi? Hi¢ kimse
- elekironik saat yaprclarmm yada bllglsayar kullanicilarmin yetistiril-
mesini planlamadigr halde, bu beceriler iggiicii piyasasmda ansizm
ortaya gikmugtir. Giinkii, bunlar igin bir talep bulunmaktaydi. |

Anahtar sbzciik olarak “planlama’ 'g'itmis;, onun yerine “siyasa’’

“coziimleme” sozciikleri -gelmistir. Siyasa, planlamadan daha gos-
te11§31z, kisa dénemli savlara sahiptir. Yani, gelecegin belirsizligi veri
- abmdigmda, en azindan “bugiinkii insangiicii dengesizliklerini diizelt-
meye gahg.acaglm” demek (bunlar tammlanmig olsalar bile), gosterigli
bir bi¢imde “gelecek yiizyihn ortasinda’1.000 elektrik miihendisi enge-
lini agacagim” demekten daha iyidir. Tarihsel olarak insangiicii plan-
cilar, kendllenm, esneklik igin kiigiik bir alan birakan uzun dénemli
- perspektife baglamiglardar. Buna kargin, isgiicii piyasas: ¢oziimleyicileri
" uzun dénemi zihinlerinde daima koruyarak degisen kosullar1 yansitmak
iizere kisa ve orta donem Qozumlemelenm siirekli olarak diizeltmelkte-
dirler. ‘Baz1 modas1 gegmis kavramlar bir kenara bu‘aktlktan sonra,
siyasa iizerinde daha ¢ok durabiliriz.

insangiiciimlien Isgiiciine

' Teministler, insangiicii (manpower) kavramma kargi cikabilir ve
“ onun yerine kadmgiicii (womenpower) yada birey giicii (personpower)
gibi bir gey koymayr isteyebilirler. Ancak, “insangiicii’” sdzciijiiniin
kullanilmasinin arkasinda -daha derin kavramsal amaglar vardir. Bu
amaglar, bir¢ok kalkinma planmda bulunan ortak niteleyici ile blrhkte

' du§unuldugunde daha acik olmaktadu' yuksek nitelikli . insangiicii”.

1 Nigin- “gereksinim”in tunak iginde yer aldigim yukarda aq1klad1m.

i
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Baoylece, yiiksek'.nite_likler ve iiniversite derecelerini igeren insangiicii,
insangiicii planlamaSI uygulamasini, ¢ahsan niifusun: kiigiik bir grubuyla
. siurlandirmaktadir. Yalnizea bu grup igin plan yapmanin kapali bir
anlami, daha diisiik niteliklerin planlama uygulamas1 disinda - tutul—‘
mast ve pohtlkaya konu olmamasn:hr :

Bu, insangiicii tahmlmmn en ciddi yanhslarindan biridir. Universite
- “egitiminden daha. az egitim almls kigilerin arzinm biiyiik oldugu ve
_onlar icin’ plan yapmaya- gerek olmadify diisiiniilmiistii2. Bu talihsiz
ihmal, Afrika’da niifusun gogunlugu cahil birakihrken, tasra iiniver-
sitelerinin kurulmasina yolagmistir. Yaygm ilkogretimi destekleyen
(6rnegin, sadece 4 yil egitim a1m1§ olan cifteilerin dahi, dlgel ozellikler
benzerlik gésterdiginde, egitimsiz ift¢ilerden daha fazla piring iirettik-
lerini gosteren) bulgular heniiz elde edilememistir (Bkz. Jamison ve Lau,

1982), Ancak béyle kanitlar elde edllse b]le, kag 1nsangucu PldnClSI
~ yaklagimlarm: deg1§t111r'7 ’

Nasail msangucu , kendi donemlm kapat1y01sa, 1§gucu arz”’
“da giindeme gehym “Isgiicii. arm”, igsizleri de igerir -'ve aymni zamanda,
baz insanlarm i is disinda olma nedenlerinin incelenmesine de izin verir.
Isgiicii arz, - insangiicii. tahmlmyle ulagilabileceklerin  daha 1lerlsme
glaen ve bu makalenin 1ler1k1 bolumleunde aglklanan bn (;ok ince ¢oziim-
lemeye yolagar '

Klgllerl Saymadan Ucretlen ﬁl(;meye

Insangucu planlamas: tipik olarak sayisal denges1zhkle1le ugragir,
01neg1n, bir okul sisteminin 2050 yilina kadar yalnizca 800 elektrik -
miihendisi yetistirecegi kestirilmigse, oysa ayni yal i¢in iilkenin iiretim
hedefleri 1000. miihendis. gerektiriyorsa 200 kisilik acik kapatilmahdur.
Birisi, elektrik miihendisi kithgt oldugu iddia edilen bir iilkeye gittiginde,
© bu tartismanm safhig helli olur. Genel olarak, bu kithk yalnizea,
ddeme &lgekleri ve maag sinirlamalart agisindan - muhendlslerm caligma- -
larim gekici kilmayan kamu sektoriiyle ilgilidir. Aksine, iilkede ¢alisan
ozel ve/yada g¢okuluslu §1rketler genellikle miithendis kithg ¢ekmez-
ler. Bunun temel nedenl, onlarin kamu sektorunden ‘daha yiiksek maas
odemelendlr ‘ ‘

I@gucu piyasasi c¢oziimlemesinde anahtar nitelikteki istatistik
bilgiler seti, farkh mtehkleldekl 1§gucu 1(;111 6denen iicret Ve inaa§1ard1r :

2 Ornegin baklmz, Harhlson ve Myels in on etkili olan ¢ahsmalarmda (1964) ilkokula
gltmw kisilere egltsel kalkinma mdckslelmde sifir agirhk ~verilir.
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- Isgiicii- piyasas ¢bziimlemesi kendisin_i, insangiicii planlzjmasmm yap-
g gibi kigi sayma ile simirlandirmaz. Insangiicii planlamasimn aksine,
.gahsma ekonomisinde gesitli isgiicii nitelikleri fiyatlandirimadan nice-

likleri ile ilgilenilmez. ilk olarak fiyatlar ele almr, picelikleri esnektir,

‘ornegin, tiicret diizeyine bagh olarak degisirler. Ornegimize donersek,
, éger kainu sektorii iicretleri daha yiikéek olsaydi, elektrik mithendisi-
arzu, kimse boyle bir artisy planlamams olsa bile artacaktr. Eger iilkenin
bugiinkii okul kap—asit‘es,i daha fazla miithendis yeti§tirem_eYecek kadar

sl ise, mithendisler yurt digmdan gelebilitler, diger mesleklerden . v

ige(;ebih'r'ler ya da iste yetistirilebilirler. Talep agisindan, daha yiiksek
bir maag igsiz miihendisler- anlamma gelebilecekken daha diigiile bir
maas daha fazla miihendisin cahgtinlmasi anlamina gelebilir.

Firmalat;in fstibdarm file Tlgili Ai‘agtu‘ma,]ardan Hanéhalkl,
Aragtrmalarma. - e '

Insangiicii planlamasmda kullamlan istatistiksel veriler ekonomi- -

‘ nin istihdam sektoriinden toplanmaktadir. Bu. yaklagimin ciddi bir -
‘stnirhihg vardir. Bugiin, gelismekte olan iilkelerde modern kuruluglarda
niifusun yalmzca kiigiik bir p.ar(;ésr galigir, Islerin ¢ogu ekonominin .
tarim ve informal sektsrlerinde bulunmaktadir. Bu nedenle iggiiciiniin
cogunlugu insangiicii “planlamas1 ¢aligmalarmm baglamasindan 6nce
dahi gérmezlikten gelinmektedir. Yalmzca kamu sektdrii ve/yada -
orgitlit istihdama dayali olarak isgiicii girdi-gikti katsayilan ile bag-
layan bir insangiici plani ne kadar etkilidir? Kamu sektoriindeki
meveut isgiicii kullammmmnm etkin oldugunu ve bu sektdrin “gerek-

sinmelerinin”  gelecege .yansitilmas1  gerektigini kim. soyleyebilir ?

Etkili iggiicii piyasasi goziimlemesi ve politika Saptama (policy-
making), igsizleri de igerecek gekilde iggiiciinin nerede bulunduguna -
iliskin bilgi ile baglamalidir. Bu bilginin toplanacagt en iyi yer hane-’
" halklaridir, Tsgiicii piyasasi galigmalan igin diizenlenmis bagka - bir
srneklemenin oldukga yanh olacag bellidir. Hanehalka Anketlerinin titm
diinyada yaygmlagmasi ve bu yolla toplanan verilerin isgiicii piyasast
¢oziimlemelerinde kullanilmasi olumlu bir durumdur. (Grosh’un 1991’de
" . yaptigl cahsma, Diinya Bankas’nin Yagama Standartlann Anketiyle
toplanan béyle verilerin kullahﬂmasma bir 6rnektir). ' '

o Giifiig Saptama Ankétlerinden fzleme (_jah@malairma

Eski mekanik insangﬁ;ﬁ tahminleri ile ilgili e‘ngeller bir yana, plan -
yapanlar “temel bilgi kaynag” olarak gorillmiiglerdir. Bunlar belirli
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bir sekt01u butunuyle bllme51 beklenen k1§11e1d11 ve bu nedeunle ilerki
yillarda ne tiir becerilere gereksmme duyulacagl konusunda bir karara

" wvarabilirler.

Bu ki§ile1ce saglanan bilgi, geleneksel tiirde mekanik insangiicii
tahminlerinden. elde edilen sayisal bilgilerden daha iistiin olmakla
birlikte, bunlar da. onlarm goriislerinden farkh seyler deglldn Bu
bilgi, gelecektekl olgulau tam olarak aglklamaz ve agzlklayamaz '

Isgiicii piyasas: politikasim kesin tarihsel olgulara dayandirmak
gelecek hakkindaki kisisel goriiglere dayandirmaktan daha iyi olabilirdi.
Ekonomistlerce isgiicii piyasasi ¢oziimlemesinde yaygin olarak kul- -
lamlan (fakat insangiicii plancidarinca genellille kullamlmayan) bir
arag, izleme aragtrmasidir. Bu tip bir arastirma grencilerin bir kismmm
(cohore), diyelimki elektrik miihendisligi fakiiltesi mezunlarimi mezuni-
yetlerinden baslayaralk, isgiicii piyasasinda birka¢ yil izler (Bakiniz
Psacharopoulos -and Hinchliffe, 1983 ve bir uygulamah basvuru igin
Psacharopoulos and Loxley, 1985). Baslangicta verilen anket ve onu
izleyen anketlerle stirdiiviilen izleme gahgmasmda, Sgrencilerin_ kisisel
ve aile zellikleri ile ilgili bilgiler, her 6grencinin istihdam edilmesi igin
gegen zaman (eger istihdam edilmisse), girilen isin ‘niteligi (elektril.
mithendisligi mi yoksa taksi siiriiciiliigi mii?), ise giristeki ]Lazant;lal

ve Qe§1t11 y1]la1dak1 kazanglar konusundaki bilgiler kaydedlhr

Gelecegln kestirilmesinin olanaksmh.gl kabul edlldlgmde izleme
galigmalart tarihin kendini tekrarladigi felsefesine dayamr; politika
saptama- daha sonra bu tarihsel efilimleri hesaba Latabilir. Ornegin,
eger pes pese gelen iig yil boyunca elektrik miihendisligi fakiiltesinin

. mezunlarmm yiizde 20’sinin is bulmas: iki yil alirsa ya da bunlar elektrik

mithendisligi d1§mdak_1 mesleklere giverlerse, tiim hunlar elektiik mithen-

“dislerinin piyasadaki bollugunun igaretleridir. Bes yillik bir siirede

piyasamn ne olacagm kesin bicimde bilemememize ragmen, belki de
elektrik mithendisligi fakiiltesine kayitlarm azaltilmas: gerekir. -

Insangiicii planlamasmin da isgiicii ve cikti arasindaki isgiicii

: kullamm katsayilar: olarak adlandmilan- tarihsel iligkilere dayandij: .

dogrudur (Psacharopoules, 1987). Fakat, izleme ¢ahismalan ile toplanan
bilginin aksine, insangii¢ti planlamasmdaki sabit (degismez) katsayilar
on yillarca ileriye uzatilir. Dahasi, bu katsayilar smirdaki i iggiicii den-
gesizliklerini diizeltmek igin’ kullamlamamaktadiriar. (Bu kavramla
ilgili daha fazla bilgi ileridedir).
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© Meslek Kategorilerinﬂen Egitsel Profillere

Insangiicii planlamas: tipik olarak isgiicii arzimn meslek kategori-
lerine gore smiflandmilmas: ile ]_)a@lar; Meslek smiflandirmalari, bir
basamakli sayidan (konu iizerinde QECD’nin ilk ¢alismalarinda oldugu
~ gibi, bakimz OECD, 1970) dért basamakh sayiya degin meslek'grup-
larim igerir. Mesleklerin Uluslararas1 Standart Simflandomasma (ISCO- .
Bakmiz ILO 1990) gimeyenlerin ‘i¢ konumlarm smiflandiran dort
basamakli meslek kodlarmin “hayvan egiticisi veya fil stiriiciisii”
diizeyindeki konumlara (ISCO kedu 9332) kadar indigi sdylenebilir.
Hatta bu standart, “astrologlan”, (ISCO kodu 5151) “faleilar”dan
(ISCO kodu 5152) aymr. ' '

- Bu mesleklerden her biri daha sonra belirli meslege karsilik gelen
egitim profiline gevrilir. Asfrologlan ayri tutup mithendisler 6rnegimizi
stirdiiriirsek, iiniversitenin elektrik mithendisligi fakiiltesinin hir mezunu
ile bir elektrik miihendisi arasimda bire bir uygunluk kabul edlhrse, bu
‘glbl eslestirmeler kolay goriinecektir.

"Bu yakla§1mda en azmdan iki.problem’ valdn 1lki, belnh bir egit-
sel diizeye uygun olmayan “orta diizeyli teknisyen” gibi ¢ok kesin
~ sin1 olmayan meslekler bulunmaktadir. Hatta, elektrik miihendislerinin

durumunda da, rnegin kigiler dért yillik yerine iki yillik bir yiiksek-
" okuldan ‘da gelebilir veya iste yetigtirilmekte olabilir. Yine elektrik
‘mithendisleri iilkenin elektrik mithendisligi fakiiltesinin Lapasitesi ile
ilgili olmadan yurt disindan gelebilirler.

- Tkinci problem “meslel”’in kendi iginde - bir politika degiskeni
olmamasidir. Qoziimleme, kendisinin bir politika araci olarak kullaml- -
masma dayandirilmalidir. Ornegin, segici olarak yayginlasan veya bir
mesleki ortadgretime dogru daralan bir egitim politikasmna sahip ola-

" hilirsiniz. Fakat, cahganlan yeti§ti1'h1eyi planlayamazsmmz., Onlarm
egitsel kiokenleri nedir veya ne olmalidir? Bu konumlar i¢in gercekten -
“planlama’ yapilabilir mi? ' ' ‘

Meveut iggiicii piyasasyi;:'dziimlemesinin.i§(;inin meslegiliden cok
onun cgitsel profili iizerinde yogunlagmasmin nedeni budur. Egitimi
. bir smflama 6lciisii olarak kullanan isgiicii piyasasi ¢bziimlemesinin -
sonuglart, dogrudan dogruya okullar ve tiniversitelerle ilgili politikalara
rehberlik eder. Digef yandan mesleki smiflama diger amaclar icin
('drnegili istihdamda  kadmn-erkek farklihiklar1 veya cinsiyet ayrimi)

" igin yararh olmasma ragmen, pohtlka a(‘lsmdan hemen hemen geger-
sizdir. ‘
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~ Kamu Sektbriinden 0zel ve Infermal istihdai,na 7
/E]-soriomis.tlér hakkinda, onlarin anahtarlarmi kayboldugu yerde
degll 151810 oldugu yerde arama egilimi gosterdikleri bigiminde iinlii
bir fikra vardir. Insangiicii plancilar1 bu betimlemeye ¢ok iyi uyarlar.
Tipik bir insangiicii tahmini uygulamasinm ‘temeli olan isglicii kul-
lamim katsayilari, kamu isletmeleri yada devlete yar1 bagh (parastatal)
Uisletmelerdeki istihdamida, her bir meslek [ beceri kategorisindeki igci
- sayilarmin gozlenmesi yoluyla tiiretilmistir. (ve hala bazi durumlarda.
" tiivetilmektedir), Eger zel sektor de kapsanirsa, gozlemler tipik olarak
genis firmalarla simirlamir. - Bunun nedeni, bu isletme ortamlarmda
ig¢ilerin yogun olmasindan dolays, boyle Venlerm toplanmasmm ko-
layhgidir. :

Buna karsin, gehgmekte olan iilkelerde 1sg:11erm ¢ogunlugu ozel
istihdami olusturan “kiigiik firma’larda veya siirekli biiyiiyen informal -
sektorde bulunmaktadir. Bu isciler, insangiicii planlamasi ¢ahgmalarin-

" da genellikle kapsanmazlar. Yukarida da belirtildigi gibi, bu kisiler ile
ilgili veri toplamanin kolay olmadifr ve hanehalki aragtirmasini gerek-
t11d1g1 dogrudur. Hatta bir mahalle anketi (street survey) bile yetersiz
olacaktir. Giinkii arastirmanm belli bir giiniinde orada olmayanlar arag-
tirma - disinda  kalacaklardir. Fakat hanehalla - aragtirmasi yoluyla '
elde edilen bilgi isgiicii piyasasinm tiim - sektérleri .igin etkili politika
onerileri gelistirmede, 1§gucu plyasa51 (;ozumlemecﬂerme biiyiik olgiide
ya1d1mc1 o]dcaktu

Mekanik: “1§gucu piyasas: gozumleme51 'ndé t1p1k blr hata, islet-
meler i¢inde xg,g:ﬂerm ‘edimlerini (performance) gozlemek ve bu edimi
dogrudan isginin  egitsel kékeni ile iligkilendirmektir. Ornegin, igci
mesleki ortadgretim kokenli ve denetmenin diigiincesine gore edimi
iyi ise, insangiicii plancis: iilkenin daha gok mesleki ortadgretim mezun-
lart yetistirmesi gerektigi yonundekl politika sonucuna sigrayabilir.
Bu durumda plancinin kagirabilecegi gergek sudur ki, aym yil okulu
bitiren 100  mesleki ortadgretim mezunu arasmdan yalmizca besg kisi’
_okuldan sonra dogrudan c¢aligmaya baslamistir (digerleri tiniversite
* sistemine girmek igin ¢abaliyor) ve bu bes kisiden yalmzea ikisi orta-
gretimde 6grenim gordilkleri meslel ile ilgili bir ise girdiler (tezgah—
tarhk yapan d1ge1 ti¢ kigiden biri simdi issiz).

Yinelersek, titiz bir isgiicii piyasas: ¢éziimlemesi igin veri toplama
konusundaki yamit, bir hanehalki arastirmasi veya bir izleme ¢ahs-
masidir. Gergekten ikamesi yoktur. Basit bn 1fade lle, yelme konula—
bilecek b11 gahsma yoktur.
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Uretimin Verimliliginden Yoksulluk ve Esitlik Konusuna

" Baslangicta insangiicii plancis iivetimin verimliligine saplanmistir;

gelecektekl tiretiminizi gergeklestirmek i¢in belirli bir tipte, ¢ok sayida

mtehkh is¢iye sahip olmalismz. Kuramsal olarak bu yaklasim akla

- uygun goriinebilir, fakat insangiicii' planlamasinda uygulanagelmekte
olan blglmlyle ‘bagheca iki sorun bulunmaktadir. '

Birincisi, bunun yanhs bir verimlilik - tiiréini 1§:e1.111§ olabllecegldn
Bu asagidaki bolimde ayrntih olalak aciklanmigtir, ikincisi, zaman
- degismistir ve verimlilik bundan sonra, sosyal ceylemin tek olgiitii -
- degildir. ‘Esitlik ve yoksulluk diigiinceleri isgiicii piyasasi politikasimn
hazirlanmasinda artan dlglide hesaba katilmaya baglanmistir. Olnegm, '
baz1 durumlarda, politika behrleylc]lel emek yogun teknolq}ﬂen, bu
teknolojiler verimlilik agisimdan’ optlmal olmasa bile, istihdam1 artirmak.
ve ulusal gehrde emegin paylm altumak 1(;111_ gelistivebilirler.

‘Teknik Veumhhkten Ekonoxmk Verimlilige

Verimlilik olgutune 51k1§1p kalan insangiicii plancﬂau, tipik olalak ’
teknik verimliligi, yani, belirli bir iirtiniin tiretilmesinin en iyi teknik
yolunu kasdederler. Buna kar§m, isgiicii piyasasi ¢oziimlemecileri eko-
nomik verimiiligi dikkate alr. Bu, onlarm belirli _girdilerin birim mali-
_yetlerine bagli olarak, makina mithendislérince saglanan girdi bilesimini
deg1§t11me1e11dn Béylece, baz1 durumlarda, niifusa belli bir duzeyde
saghk hizmeti sunabilmek igin teknik verimlilik acisindan bir doktora
hes hemsire oranimn saglanmas gerektigi halde, bir doktora on heinsire -
oram ekonomik olarak daha verimli olabilir. (oziimlemeye fiyatlaim B
da” katllma51yla ekonomlk verimlilige ulasilir ve maliyetle ilgili" bn
- bilgi, ornegin bir avug kigiye kalp nakli ve kursal kesimdeki ¢ok sayida
kigiye temel saghk hizmetleri saglanmasy arasmda bir tercihe izin
verecektir. Fakat, yukarlda agiklandigr gibi, fiyatlar, tipik insangiicii
planlamasi uygulamasinda yer almamaktadir. Her sey doktorlarm ve
~ hemgirelerin sayisma dayanarak he‘saplaninakthdu.,

Ciku-Isgiicii fligkilerinden Maliyet - Yarar ~C§iziimlemésine ‘
-Bu, yukanda igaret edilen sorunin bagka bir bi¢imde belirtitme-
sidir. Insangiicii planlamast gkt1 (fiziksel veya parasal kavramlarla
- belirtilen) ile bu ¢iktinin iiretilniesi igin “gerekli’” beceri | egitim diizeyine:
. uygun isgicii (emek) miktar arasmndaki iligkilere dayahdm. Uzerinde
diisiiniilen eylemin ekonomisini degerlendirmeye girismez. Tipik olarak
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- A’dan B’ye varmanin, maliyetler hesaplanmakmzm, en 1y1 teknik
yolunu segen lnsangucu tahminleri, ¢ogunlukla, Rolls Royce ¢Oziim-
lerle sona erer. Buna karsm bir iggiicii piyasasi qozumlememﬂ, belli
tiitde egitim ve yetistirme yoluyla saglanan nitelikli iggiicii arzindaki
artigt da igeren maliyet sonuclarin hesaba katar ve sonu¢ Wolkswagen
coztimle bitebilir: daha zor fakat ¢ok daha ekonomiktir.

Degismez Ucretlerden Esnek Ucretlere

Insangiicii planlamasi, iicretleri dikkate almayarak, iistii kapali
olarak onlarm degismez oldugunu varsayar ya da en azindan, gelecekte
hangi becerilere “gereksinim® duyulacagl sorusunu etkilemeyecegini
varsayar. Aksine, beceri/ egitim- diizeyine gore maas ve iicret ditzeyleri
isgiicii piyasasi. ¢dziimlemecisinin galistifs temel defiskenlerden biridir.
Ciinkii, iicretler hem firmalann isgiicii talebini hem de bireylerin isgiicii
arzim etkiler. Zaman. iginde iicret duzeylermde meydana gelen degis-

- meyi gmmezden gelme, yalnlzca 1nsangucu tahmininin en kaba tiiriine
yolagabﬂn )

~ Aym nedenle, hig blr ekonomist ¢ ‘gereksinme” sozcugunu iggiicii
1)1yasa51 Qozumlemem baglaminda kullanmayacaktir, “Talep™i ise,
evet. Tipki fiyatlar diisiirildiigiinde talebin artacag: gibi, bir mal veya
" hizmetin talebinin bulunmayacag: bir fiyat her zaman vardwr. “Gerek-

sinme”’ kisiseldir, muﬂak kavramdan sakimlmahdar, oysaki isgiicii
arz ve talebi goreli ve daha kat: kavramlardir.

Beceri Kazandwmaya Déniik Yetistirmeye Karsi Genel Yetistirme

Insangiicii planlamasi uygulamalari dogast geregi, tipik olarak
belirli mesleki | teknik nitelikteki iggiicii arzimin artilmasi Sneriletriyle
- sonuglanir, Fakat bu, ekonominin gelecekteki  dinamiklerini ~ hesaba
katmaksizin, yalmzea buginkii ¢ikt1 ve istihdam arasindaki gézlenen
iligkilerin gelécege uzatilmasidir. Bir iggiicii ¢oziimlemecisinin bakig
agisindan, niifusun genel yeterliliklerini artirmak kazang saglamayan
belli bir el becerisini dar bir ¢ergevede bir meslek olarak ele almaktan
daha fazla tercih edilebilirdi.

Bugiin, artan bir sekilde, genel egitimin yani yetistirilenlerin genel
. yeterliliklerini artiran yetistirmenin uzun dénemde dar mesleki egitim-
“den daha fazla maliyet/ etkinlife sahip ve giivenilir oldugu kabul
edilmektedir. Yakin bir tarthte (1991) ABD’nin Calisma Békanhgl :
(Department of Labour) ortaokul cocuklarma onlari igyerine hazir-



_INSANGUCU PLANLAMASINDAN ISGUCU PIYASAST . C439

laﬁlak i¢in ne ﬁg‘fetilmesi gerektigi. konusunda bir rapor yaynladi..
Rapora gBre, ‘okul mezunlar1 “beg yéterlik alaninda’ . becerili olma-
hdirlar, teknolojik yetenek daha sonra gelmektedir:

1. Olanaklar payla’§t1rma yetenegi, .

2. K1§11e1ara51 iletigim  becerilerinin geh§1ml,
3. Bilgiyi degellendlrme,

4. Cahgma sistemlerini anlama yetenegi,

5. Yeni teknolojilerle ilgilenme yetenegi.

Okuldaki Yetigtirmeden Firmadaki Yetigtirmey(-e_

- “Gereksinme duyulan mesleki beceriler’den gerekli okul ¢iktisi’
mn kestirilmesi tipik insangiicii tahmininin temelidir. Fakat, insangiicii
tahmini yontemi iizerinde veya daha iyisi isgiicii piyasas ¢oztimlemesi
" tizerinde gbriig birlifine ulasmamizdan sonra bile, tiim uzman tekhisyen-
lerin iilkenin orgiin égitim sisteminde yet1§t1r11mes1n1n gerekli gorulme51
igin-bir neden yoktur

- Isgiicii gozumlemecllen bu tekmsyenleun arzim artirmanin alter-
natif yollarlm gozden gecireceklerdir. Herhangi bir tiirde, resmi okullar, -
. veya yetistirme kurumlarm igermeyen bir yol, meveut isgiicii havu-
. zundaki (su anda baska bir tiir isi yapan) daha fazla insanmn bu meslege :
- gekilmesi i¢in teknisyenlerin iicret yapisim bozmak olabilirdi. Bu
durumun tipik bir 6rnegi, kamu sektériiniin ‘A becerisinin kithgindan
yakindigi durumdur. A tipinde yeni mezunlar yetistirmeden &nce |
gergeklestirilecek bir iicret artigt, A becerisine sahip olan k1§11e1 i¢in v
(en yiiksek kamu iicretlerini agan bir {icret) hemen hemen kesinlikle
kamu sektoriindeki beceri agiklarmi bir gecede dolduracaktir.

Istenilen becerilerin arzmmn artmasimin ikinei bir yolu, orgiin
egitim sistemi dismnda uzmanlagmis mesleki kurumlarm gelistirilmesi
olabilir. Orgiin egitim sistemi igindeki teknik [ mesleki yetistirmenin
gergek degerinin kuskulu oldugu ortaya gikmistir. Okullar en son tek
nolojiyi izleyemezler. Araglar: kullamm dis1 kalmakta ve korunmamak-
tadir. Uzmanlagmig meslek okullari, diger taraftan piyasa taleplerine
cevap vermekte daha iyidirler ve yet1§t1r11enlere maliyet—etkililik iliskisi
uygun olan egitimi sunmalar1 daha olasidu.

“Programin uygunlugru”‘ ve “iggiicii piyasas: ile yetigtirme arasm- -
daki iligkileri” artirmada bagarih olmak i¢in hala en iyi yol isbaginda p
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yetigtirmedir. Firma ybneticileri en son teknolojiyi herhangi birinden
- daha iyi bilirler, boylece belirli beceriler i¢in gelecektek1 taleplerini
énceden sezinleyebilirler. Onlarin supduklar: yetigtirme yalmzeca verimh
“.olma olasihif yiiksek yetistirmeler degil, kismen firmann. destekledigi
ve finanse ettigi ye'tigtilmeleldil Ayrica, bu tir yetistirmeler, iicret-
-_lermda azalma olsa hile iscilerin 1st1hdamm1 surekh kilar. (Bakumuz,
World Bank 1991) :

Ucfetsiz Egitim ve Yetigth‘meden Maliyeti‘ﬁdeimeye |

~ Maliyet sorunu dikkate alnmadiginda, insangiicii planclsl, kapaly
olarak hem yetistirilecek kisinin hem de onun firmasimn yetistirme
igin para ddemeyecegini varsayar. Bu para, goriinmeyen vergi yiikiim-
lilleri tarafindan’ odenecek ve egitim ile. yetistirme “parasiz’” mallar
~ olacaklardir, Egitim ve yetistirme hizmetlerinin bu hizmetlerden yarar-
lananlara parasiz sunulmasi gibi maddeleri saglama politik  olarak
da ozéllikle orta ve daha iist smiflara popiiler olma' gibi bir- avanta]a
sahiptir.

Diger taraftan, isgiicii  piyasasi goziimlemecisi. agik olarak yetig-
tirme maliyetinin, en azindan bir kistim, vergi ijdeyenler yerine dog-
rudan dogruya hizmeétten yararlananla1a 6detmenin. yollarim1 bulmak
igin Qah§acakt1r Bu isgiicii piyasast ¢oziimlemecisinin yoksullar koru-
mamas1 nedenine bagh degildir. Aksine, yiiksek gelirli ailelerden gelen
bgrencileri finanse etmek vé desteklemek igin daha fazla kamu kayna-
gmm bulunmas: anlamma gelecekitir. Ogrenim iicreti édeme, 6grencinin
kendi basina secim yapmasim béylece iiniversite sisteminin verimli- -
ligini de artmr. Bu, egitimiu yayg1n1a§t1111masm1n oncehglm stirdiir-
diigi ge11§mekte olan iilkelerde daha ¢ok kamu. kaynagmm egitimin”
‘daha diisiik duzeylellne yonlendirilebilinesine izin verir (Bu noktalarm_
ayrlntllau icin bakmlz Woﬂd Bank, 1986). )

Devlet Egltlml ve. Yetlgtumesmden Ozel Kulumlala -

Tlplk insangiicii planlama31, ozel sektorii ya]mzca iggiicii talebinin
bir kaynag olarak degil, aym zamanda egitim ve yet1§tnme ‘saglayan
bir potanmyel olarak da gérmezlikten gelmektedir. Bu, iilkenin nitelikli
insangiiciiniin ya1atllma31 gorevini kamu sektériine veren bir gelenck
olarak siirmektedir. Fakat isgiicii piyasas ¢éziimleyicileri, olabildigince
ozel yetigtirme kurumlarmmn geligmesini tesvik etmeye giriseceklerdir.

’Bu, verimlilik nedeniyle ve paradoksal olarak, esitlik nedeniyledir.
- Kar giidiisii ile ¢ahgan 6zel kuruluglar, kirsiz galisan kurumlardan
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daha gok maliyet bilincinde olmaya zoumludullal Oglenclden saglanan
gehrle yasamak ‘zorunda olmalallndan dolayl,_ soramluluk uzaktaki
“merkezi bakanlktan ogrencﬂew gegmistir, Egel bu 0g1en01le1 aldiklar:
egitim veya yetistirmenin iyi olmadigim veya “amaca uygun’ olmadlglm _
hissederlerse devam etmeyi birakacaklar ve kurulug kapanmak veya
venmh bir yol bulmak z01unda kalacalctar.

- Ozel yet1§t11'me kurumlan daha az mali olanaklara sahip 6grencilere
daha- fazla kamu kaynagim yonelttikleri igin sistemin adilligini de
artirrlar. Kamu egitim | yet1§t1rme biitgesinin bir kismini olusturan kul-
lanmer harglari ve okul-taksiti odemeleri digiik gehrh ailelerden gelen ;
ogrencilere daha adil blr sekilde yoneltﬂmehdlr :

Kugkusuz, 6zel kuraluglarn sagladifs yetigtirmelérin ozel bir durumu
ig - ‘bagmda yetigtirmedir. Boyle durumlarda yetistirmenin mahyeti
- firma ve yet1§t1r11en arasmda, yet1§t1r1l1rken umetm diisiiriilmesi yoluy]a
payla§111r o ~

Uzun Donemdekl Becem A(;lklarml Kapatmaktan Emek Plyasasf'
Dengemzhklenm Duzeltmeye ‘ ' : :

" Bu, insangiicﬁ planlamasy ve isgiicii = piyasasi gbziimlemesi ara-
sindaki en temel farkhiliklardan biridir. Insangiicii plancismm ufku -
uzundur. Temel kaygisi; becerilerin kendiliginden sunulmas ile ekono- -
minin bu becerilere  duydugu “gereksinme’ arasmmda sézinlenen fark-
- liig kapatmaktir. Plancinin ufku baizen'20 yila kadar uzanabilir,

Aksine, -isgiicii. plyasas1 (;oz11mleme0151 qok daha kisa bir ufkar'

. -sahiptir. Ilg151, iggiicii piyasasmdaki meveut dengesizlikleri diizeltmektir. -

" Yani, belirli becerileri olan daha . ¢ok- kisinin kendilerini ,plyasaya-

- sunmalarn igin iicret tavanlarim. yiikseltmek ve hatta daha geng kisi-

lerin istihdam edilebilmelerini saglamak .igin-taban iicretlerini (asgaﬁ
dicret gibi) yiikseltmektir ' ’ ' -

Isgiicii p1yasas1 gozumlemecﬂenmn yakla§1m1 agamal’ ve s1n1111
iken, tipik. insangiicii planeilarmm yaklagim genis ve siireksizdir.
"Gozumlemecﬂer istenen - yondeki a§amah degismeleri Gnerirler, daha
sonra duzeltlcl eylemi yenﬂemek i¢in bir ka¢ ay/yil sonra durumu
* yeniden degerlendirirler. Gelecegin belirsizliginin "dikkate alinmas:
'nedeniyle uzun donemli “insangiicii gelistirmé plam”na baglanma
yoktur. ' ' :
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III. BITIS YORUMU
Eski 'insaugiicﬁ tahmin  teknigi ile yukanda betimlenen: yeni
igglicii piyasasi yalklasim arasmdaki zithk kabul edildiginde insangiicii
tahmininin ni¢in biitiiniiyle ikame edilmedigi merak edilebilir, Bana
gore yanit, insanmn tembelliginde bulunmalido.

Anahtarn, bazen kaybettikléri yerde degil 11210 oldugu yerde ara-
yanlar - yalnizca ekonomistler degildir. ~ Insangiici tahmininin ¢ok
-azalan popiilaritesinin (yaygmhginin) héalda devam 'etmesinin nedeni
onun yonetimsel cekicilifinde yatmaktadn. Yine de, bu, daha akllhca
* segeneklerin bolluguna ragmen toplumdaki varhgm suldulmekte'

olan tek etkinlik degildir.
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