‘TOPLUM KALKINMASI COZUMLEMESK
VArag. Gor. Rifat -MIVSER*, -
TOPLUM KALKINMASININ ‘NI’T'ELIK'LERI |

, Nltellk “bir geyi o §ey yapan ve ba§ka §eylerle kar1§t1r11mamasm1 .
saglayan varolug bigimi” (Ozankaya, -80) olarak - ‘tammlanmaktadir.
Toplum kalkinmasmin  niteliklerinin, yani' onu yerel topluluklarm
durumunu lylle§t1rmeye, gelistirmeye yonelik diger girisimlerden ayiran
ozelliklerin ortaya konulmasmm yararh olacagi samlmaktadr. Alan
yazinda bu nitelikletin . farkh ifadelerle verildigi goriilmektedir. Geray,
bunlarn destekli imece, goniilliiliik, yerel toplumun tiimliigii (Geray,
- 78, ss: 60-63); Biilbiil, ihtiyaglann biitiinligii, yerel girisimeilik, -dig
~ destek, yerel toplumlann ihtiyaglari, demokratiklik (Biilbiil, ss: 366-
- 367): Mitchink ise, toplulugun tim gereksmmelerme odaklagma, kendi
kendine yardimmn tegvik edllmem, personel ekipman ve  malzemeleri ‘
kapsayan dig yardim,- ge§1th uzmanhklarln topluluklara yardim icin
tiimlestirilmesi (Mitchink, s. 135) olarak vermektedir.: Kuskusuz nitelik-
lere iligkin ifadelerin farkli ‘olmasi, igeriklerin- de farkli olmasma yol -
agmamaktadir. Zaten goriildiigii tizere ifadeler de oldukc;a benze§-'
'mektedlr : »

Bu ¢alismada ise toplum kalkmmasmln mtellkleu §u ba§11kla1
altinda tartimlmaktadir: L

1- B1r yenilesme siirecidir,

: ;2— Halkin gﬁnﬁllii katﬂlmlvvardl_r',_
3— Devlet ‘destegi vardir,
4— Ulusal kalkinma gabalar ile uyum 1(;1nded1r,
. ,
6

Egltsel ve orgiitsel bir g1r1§1mdlr,

Bir ¢ok konuya yénelen siirekli bir ugfag,ldér.

* Halk Egitimi Boliimii Aragtiema Gorevlisi
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Bir Yenilesme Siirecidir -
.' Yenilesmeye yakin bir terim de degismedir; ancak _degigine, isten- -
- dik ybnde, ileriye dogru bir degisme olabilecegi gibi, geriye dogru -
istenmedik bir degisme de olabilir. Geriye dogru olan istenmedik de-
gismelerse yenilesme sayilamazlar. Yenilesme ileriye dogru bir degisme
olarak anlasgilmakta ve “begemlmeyen deger ve diizgiilerin yenileriyle
deg1§t1r11me51” (Ba§aran, 82, s. 180) olarak tammlanmaktadir. Ancak,
s6zii. edilen iki yonliiliiiine karsm, taramalarda yenilesme yerine
degisme teriminin sik sik kullamldigs goriilmiistiir. Yenilesme yerine

kullanilan degisme ifadeleri, yanhs - anlagtlmanin  énlenmesi. igin bu .
" galigmada yemle@me olarak aktarinustir.

Toplum kalkinmasi, BM’in yaygm bigimde kullanmilan tanmiminda-
oldugu gibhi, topluluklarin ekonomik toplumsal ve kiiltiirel kogullarim
iyilestirmek i¢in. onlarmn kendi gayretleri ile devletlerin bu yondeki

cabalarim birlestiren bir siire¢ olarak ifade edilir. Ancak topluluklarin
’ ekonomlk, toplumsal ve kiiltiirel kosullarndaki iyilesmelerin, toplum
kalkmmasmin hedeflerinden .daha- gok dirlinleri oldugu bilinmelidir
(Peppelenbosch, s. 17). Giinkii, toplum kalkinmasi baglaminda bu
sonuclarin elde edilmesi, baz1 kogullara baglanmaktadir. Bu- kogullar
bireylerin (ve kiimelerin, topluluklarin) etkin olarak katilimi, bunlarm
yenilesmeciye déniigmesi, ve yukarldakl tanimsal . ifade de yer aldif
_iizere— topluluklarm (;abalarmm devletin ¢abalan ile birlestirilmesidir
(Aym). Bu yiizden toplum kalkmmas: topluluklarm —ve toplulugu
olugturan kiimelerin, bireylerin— ulusal yasami olusturan ekonomik
ve toplumsal yasam agindaki rollerini giderek artan bir bilinglilikle
siirdiirmelerini saglayacak gizli giiclerinin (daha etkin olarak diisiinme
_ Orgiitleme, ‘uygulama yetilerinin) artwilmasi amaciyla yola gikar
(United Nations, s: 5-6), Ki ashnda bir lkursal toplulugun - —veya
. kentsel bir toplulugun- ge11§1m1, ornegin iiretim artigmin degil, top-
lulugun yenilesme isteginin ve bu yenilesmenin gerektirdigi yeni dii-

~giince ve degerlerin oluyumunun bir sonucu olarak degerlendmlmektedlr_
(Mitchink s. 137). : '

" Bu agiklamalarm gmda su sbylenebilir: Toplum kélk.lmham,
~ yalmizea —iiretim artigi, yollar, evler vb. gibi~ somut sonuclarla degil,‘
aym zamanda bu somut sonuclarm basarilmasi siirecinde insanlara
neler oldugu ile de ilgilidir (University of Missouri; s. 1). Gergekte
bu anlatim biraz daha gelistirilebilir; ¢iinkii bu somut sonuglara -
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ulagilmasi. topluluklarin —sorunlarin tammlamalar, ¢oziim segenegini
kararlagtirmalar1 ve uygulamalarl gibi~ yeni davramsglar gostermelen—
nin bir sonucudur, aym zamanda bu somut sonuglar, sozii edilen yeni
davramsglan - pekistiren egitsel bir rol de oynarlar —ki, somut sonug-
larin olumsuz olmasi, olumsuz bir ogrenmeye yol agablhr— Yeni dav-
ranislarim olumlu somut sonuclarla pekigtirilmesi ile topluluklarin
‘¢6ziim bekleyen diger sorunlarma ybnelmeleri ve g1r1§1mde bulunmalar: -
olanakl olabilmektedir.

Kisacas1, toplum kalkinmasi yenllegme yaratma ve msanlarln yeni-
lesmeye uyum saglamalar siireci i¢in kullamlan bir yontemdir (Batten’-
den aktaran Ayhan, s. 1). Bu yéntemin arac: ise gereksinmeler ve bu
: gereksmmelerm kar§11anmasm1 anlatan somut sonuglardir.

Daha once soylemlchgl tizere, yemle§'men1n konusu begemlmeyen’
" deger ve diizgiilerdir. Yenilenmesi gereken bu deger ve diizgiilere ornek
“olarak, gelismekte olan iilkelerde sikhkla gorilldigii ileri siiriilen su
degerler ve bunlarm ige Vu111k sonu(;larl Ve11leb1]1r (FAO, . Tarlmsal
Yayim ss: '85-86),

—— Aile baglar: Bireyin ba§anslm ve hedefini ailesi ile bir tut-
masi, aile iiyeleriyle yiiksek isbirligi ve kayna§ma, ailesi dl@m—
~daki insanlarla igbirligi yapmaya isteksizlik, ‘

— Kadercilik: Uysallik, boyun egme, geleceglnl 1y11e§t1rmek igin
bir gey yapamiyacagmi sanma, dig dunyamn inanilmaz ve anla- .
- silmaz olduguna inang, '

— Bagkalarmin  duygularinin payla§11mamas1 Keﬁdisiné ba§ka
rolleri yakigtiramama, kendini daha iyi bir pozisyon lqmde
gorememe,

— Risk almama: Kendi toplumsal gevresi dl§1ndakﬂerle deney
ve ortakhga gnmeye kargi goniilsiizliik,

— Geleneksellik: Ge(;m1§e onem verme, bir yapﬂ1§1n en 1y1, en
~dogal yol olduguna inanig,

- — Aninda h0§nutluk Anmda doyum 1steg1, doyumu .gelecege
" ertelememe, .

— Dogaya teslim olma: Zamanm gegmesme aldlrmazhk
Yenilesme -konusu olmasi beklenen bu deger ve duzgulel, birey-

lerin —kiimelerin ve topluluklarm— hangi davrams1 yapacaklarmnm,
nasﬂ yapacaklaumn gerekges1 olalak anlagilabilir. Oyleyse bu yeniles-
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tirmeler, davramclara etki yapﬂarak gergeklestirilebilir.. Blreyln ~ayn1
zamanda- kiimelerin ve topluluklarin— davraniglars’ onlarin. a) hilgileri,
~ hiinerleri, tutumlam ve yeteneklermm, b) iginde bulunduklarl fiziksel
ve toplumsal gevrenin, c) a’da verilen igsel ve b’de verilen dissal et-
menlerin’ etk11e§1m1nm sonucudur (Biilbill, s. 415). Dolayisiyla, dav-
ramglan ve davraniglara yol acan deger ve diizgiileri yenilemek igin,
yukaridaki etmenlere etkide bulunmak gereklidir. Bu amacla, Grnegin
okur—yazarlik egitimi, beceri egitimi, gosteri yontemlell, kitle iletisim
araglan ile bilgi aktarimi, bzendirme gibi egitsel; snderlik ve orgiit- .
lenme ‘gibi toplumsal; fiyat tesvilleri, sulama, pazarlama, -kredi, okul,
-saghk kurumu gibi fiziksel 6nlemlere gereksinim duyulur. Bu yiizden, -
berhangi bir toplum kalkinmas ¢alismasi, halk egitiminin, bireysel
- ve kiimesel yontemlermden, yayim, sosyal caligma, ammasyon, halk
saghg etkinliklerinden yararlarimak ve ayrica yukaudan agafn diizen-
‘lenen kalkimma (,:abalau ile desteklenmek geleggm duyar P
Yenlle§me konusunda vurgulanmast gereken onemh bir nokta daL'
yemle§memn yoniidiir. Daha 6nce ifade edildigi iizere, yenilesme isten-
. dik ybnde, ileriye dogru bir degismedir. Ancak neyin istendik oldugu,
" neyin.daha ileri sayildig 6znel bir olgudur; bireylere topluluklara ve
. toplumlara goére degisebilir. Bu' nedenle toplum kalkinmasinin yeni--
lestirme  ¢abalarmin ulusal kalkinma cabalarma kosutlanmasi; onunla -
uyum iginde olmasi herhalde gereklidir. Toplum kalkinmas: gahsmalar
- iginde yer almg bir yerel 6nderin sbylemi ile yenilesmenin yonii, “cahil-
likten bilgiye, tek kiginin giigsiizliigiinden l)nhgm giiciine, yoksu]luktan'
valsﬂhga doglu” olmahdlr (Endel, 1971, s. 252)

Kugkusuz, yemle§me herhangi bir topluluga yukaudan dayatitan :

.. bir girisim de olmamahdir, Giinkii. yenilesme isteginin topluluktan gel-

mesi, herhangi bir kurumeca dayatllmasmdan daha iyidir; béylece
bagarlma olasilif artmaktadir (Lackey s. 54). Bu yiizden, yerel top-
luluk yenilikleri yaratma konusunda daha etkili bir iol almahdnr (TKG,
“Geray, s.. 21). Topluluklarm yenilesme roliinii oynayabilmesi ise, once
yenilesmeyi istemesi ile, sonra da yenilesebilecegine dair bir inancmmn
bulunmas: -vé kendisine giivenmesi ile olasidir. Blreylelm —ve top-
luluklarm— yenilesme istegi ile, varolan durumdan hosnut olup olma-
masi arasmida yakm bir iliski vardir (Biilbiil; s. -400). Oyleyse yeni-

" lestirme girisimlerinin bireylerin ve topluluklarm hosnutsuzluklarim

‘gidermeye yonelmesi; ulusal ve uluslararas: kiiltiirle etkilesmelerinin -
" saglanarak “daha iyi bir yasamn olanakh oldugunun’ gosterilmesi

gei'eklidir.
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Ote yandan bir yenilesme giri§imiﬁe herhangi bir toplulugun tiim
iiyelerinin aymi tepkiyi verecekleri de beklenilmemelidir. Giinkii, her-
hangi bir kirsal —veya kentsel- toplulukta yeni bir diigiincenin benim-
senmesi ve uygulamaya konulmasi, iiyelerin yeni diisiince konusunda i
‘6nceden sahip oldugu deneyime, kisiliklerine, sahip oldugu maddi
kaynaklarm miktarma bagli olarak . bireyden bireye farklihk gosterir

' ' (FAO, Yayim Egitim, s. 25). Yeniliklerin giris yapmasinda yas, cinsiyet,

statii, ussal yetelhk gibi 6zelliklerin de. etkisinin buandugu sOylen
mektedir (Aziz, 82, s.41). Ozetle, olanaklar, dis’ dunya ile etkilesim ve
deneyimler deger ve 1nan1§lala, deger veé inamslarsa dav1an1§lala ~ve
aym zamanda davramslarm yéneldigi - gereksinmelere (FAO, Tarimsal
Yayim, s. 87) ve farkh davramsglar da yeniligin algdanmasinm fark- -
hilasmasina yol agmaktadir. Bu farklﬂasmaya baglr olarak da topluluk
iiyelerinin aceleciler (veniligi ilk benimseyenler), deneyciler (deneyerek
yararmi gordiikten sonra yeniligi benimseyenler), yerel onderler (ace- ’
lecilerin ve deneyc1le11n aldiklart sonuglar: izleyen ve gevrelerine ya-
yabilenler); ge¢ Gfrenenler ve égrenmeye kapali olanlar (Geray, 78,.

‘ss: 30-31) olarak ayr1§t1r11d1k1a11 goriilmektedir. Oyleyse, bir yeniligin '
tiim iiyelerce ayn zamanda benimsenmiyecegi; ilk uygulamaya koyan-

- larm aldiklari sonuglar dlger insanlarca gorulduk(;e syeniligin yaygm-"

llglmn artacagl (FAO Tarimsal Yayum, -s. 118) bllmmehdlr .Bu yiizden,
bir toplum kalkinmas: ¢ahgmasinda tiim topluluk iiyelerinin katlhml
‘olmazsa olmaz’ b]1 gelek]lhk olarak goriillmemelidir.

Bir yenlhgm benimsenme a§ama1a1'1 da gunlardir (FAO Tarimsal
Yayim, ss: 149-151): 1) Cesitli ileti kanallar ile “kitle iletigim araglar,
uzmanlarla yiizyiize géirii§meler'vb farkinda elma, 2 2) ilgilenme —yeniligi

-Borugturma, - daha ¢ok bilgi saglama—, 3) degerlendirme —yararh olup
olmayacag: konusunda fikir- yulutme, 4) deneme, 5) —almman sonuglara
gore- kullanma veya red. Bir yeniligin benimsenmesinin' bir siireg iginde

~ oldufunu ortaya koyan bu yapi, yeniliklerin henimsenmesi konusunda
ivecen leémamn gerektigi bigiminde yorumlanabilir. Gergekten de,
kéylerdeki toplum kalkinmast }leneyim'leri,: yenilikler dérece derece’
uygulandifinda. insanlarca benimsendigini gostermektedir = (Weita,
s, 221). P '

Halkin Gﬁuii]lii Katilim Vardir

Katlma, gonullulugu de igeren bir kav1an1 olarak anlasilmalidir;
goniilliiliigiin ‘olmamast durumunda katilim yerine ancak boyun egdir-
meden ya da en 1y11nser bir deylmle yola getume’den sozedilehilir.
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Giiniimiizde diinyanm her yanmnda lgili  kisi ve kuruluslarm:
kalkinma siirecine yerel halkln katiliminin  6nemini kabul ettikleri
goriilmektedir (Lackey, s. 52). Giinkii kalkinma plojelerinin hedefle-
dig ‘kitle iizerinde gelgek ~ya -da kaher- bir etkide bulunmast i¢in
basar1 diizeyinin artmas: igin yerel halkm katihmma gerek duyulmak—'
tadir (BM, Kilavuz Ilkeler, s. 49). Katilmanmn gereklilifini kabul et-
menin altmda kalkmmaya olumlu etkilerinin yamsira yerel topluluklal a,
- onlarin ‘kendileri ‘igin dogru kavarlar alabileceklerine giiven de yat-
maktadir. Gelg:ekten de, yerel topluluklar eger almagik coziimleri
iceren tam bilgiyle donatihrlarsa, sorunlart hakkmnda kendileri de akile:
kararlar alabilirler ve almaktadwlar. Boylesi kararlar yoluyla toplu= _
lugun kendine olan giiveni de artmaktadi’. (FAO Yayim Egitim, s. 16).
Bir baska deyisle kamunun herhangi bir topluluga giiven duymas,
toplulugun kendisine giiven duymasmm 6n kogulu olmaktadr.

Yerel topluluklarm asgari yardimla sorunlarim ‘gozmek igin giri-
simde bulunmalar1 temel ilke olan toplum kalkinmasmda katihm,
“olmazsa olmaz” bir kosuldur (Singh, s. 186). Toplulugun ve on-
derlerinin gahismalara genis olgiide katilmamasi durumunda toplum
kalkipmasinm ])aga'rﬂi olmas1 olast degildir (Geray, TKG, s. 23). CGiinkii
0, ancak siradan topluluk iiyelerinin istek ve anlayis oraninda basariya
ulasabilir (King, s. 75). ' -

Toplum kalkmmasinin amact ve aym zamanda aract- olan insanin
toplum kalkinmasina nasil katilabilecegi ise toplum kalkmmasmln en
onemli sorunudur (Ayhan. s. 5). '

‘ Toplum kalkinmas: ¢ahgmalarma halkin katilimim saglamak igin,
yerel toplulugun duyulan ge1eks1nmes1nden hareket edilir. Duyulan.
-gereksinme, belli bir anda bir yerel toplulugun ¢oziilmesini oncelikle
1sted1g1 sorundur (Geray, 78, s. 01). Halk, ¢oziilmesini 1sted1g1 bir
soruna yonelinmedikge toplum kalkmmasi g¢ahgmalarina katilmaya-
caktir (Acarvoglu, s. 6); ¢iinkii onlar ancak kendilerinin gereksinme
olarak gordigii seyler icin isteyerek ¢aligmakta ve gercksinmelerinin
“esas olarak kendi gabasi ile giderildigini gordiikge katihm artmaktadir.
(Ablum vd., s. 20). Duyulan gercksinmeler, bir-kalkinma girigiminin .
" basar1 veya ])a§auslzhg1nda en Onemli tek etmen olmakla birlikte
(Kelley, s. 129), bu, duyulmayan ge1eksmmeler1n ele. ahnamlyacagl
bigiminde an]a@llmamahdlr Aksine, duyulmayan gereksinmeler -de
gozardr edilmemeli, ama gidermeye kalk1§11madan once duyulmas
saglanmalidir. :
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Toplulugun katihmimna dayanmas: ve katilim saglamak igin duyu-
lan gereksinmelere ytnelmesi, toplum kalkinmasimin en aynt edici
ozelliklerinden biridir. Ciinkii toplum kalkmmasmnin digindaki calig-
malar, genellikle toplumun duymadig ve fakat gel(;ekle§mesmde kamu
yarar goriilen projeleri ele almakta ve dolay151yla cogu kez, toplulugun
- gereksinmelerinden degﬂ kamunun hedeflerinden = hareket etmek-
tedirler. (TKG, Geray, s. 15). Burada vurgulanmas: gereken bir nokta
da toplulugun geleksmlmleu ile kamunun kalkinma hedefleri arasmda
bir iliskisizlik veya kargithk olmasi durumudur. Boylesi bir durumda
uyusmazhgn “giderilmesi gereklidir (Biilbiil, s. 430). Ve herhalde bu
uyusmazhk toplulugun sorunu dogru tammlamasi ve ¢oziim i¢in gerékﬁ
bilgilere ulagmas1 saglanarak gidei‘ﬂebilif.

Ote yandan, karsilanmasi igin gercken siire ve olanalklar a(;lsmdan‘
gereksinmeler de farklilasirlar. Bu farklilasmaya bagh olarak toplum
kalkinmasinin programlarim “kolay-zor” veya “kug:uk—buyuk” olarak
aynigtirmak olasidir.. Sonuglarmin kisa. zamanda gériilebilecegi, gergek-
" legtirilmesi kolay islere oncelik verilmesinin; ilk ele almacak islerin

toplulugun biiyiik gogunlugunu ilgiléndiren igler olmasmmin genel bir
kahiil gordiigii anlagilmaktadir. Béylece, zorlugu daha az ve daha kisa
~dénemli programlarm basarilmas: ile saglanacak giiven ve heyecanin,
daha gii¢ islerin zorluklarm: ve engellerini asmada kolayhk saglayacagi = -
- (Kelley, s. 131) diigiiniilmektedir; ya da yaygmm deyimi ile “basar
bagarmin mayas1” olacaktir. Ancak bu noktada, kisa dénemli ve kolay
bagarlarim, uzun erimli zor programlarda ivecenlige, umutsuzluga yol
agip. agmayacagi da diigiiniilmelidir. Belki bu nedenle, kolay ve zor
programlarm birlikte diizénl_emnesi‘m'n daha iyi olacagi, boylece iiye--
lerin bir yandan kiigiik bagarilar elde ederken bir yandan da daha zor
amagilarl arayabilecelderi séylenmektedir (Aym, s. 131). SR

Toplum kalkinmasinm' olmazsa olmaz bir ko§ulu olarak katlhmm
da, birikimli ve gittikge etkililesen bir yapisinin oldugu, tiim ploglamla :
birlikte gittigi soylenebilir. Séyle ki (Singh, ss: 198-199): a) Toplum -

- kallinmasimin ilk asamasinda; topluluk iiyeleri duyulan gereksinme-
lerin sistematik bir tartismasma, b) Ikinci asamada gereksmmeleum
‘gidermek igin sistematik bir planlama yapmaya, c) Ugiincii asamada
kendi fiziksel, toplumsal ve ekonomik kaynaklarmi kullanmaya, d) ve
yeniden basa donerek, ulagtiklarm sonucun verdigi giidiilenme ile yeni
programlar ele almayé katilirlar. Ancak katilmm bu agamalandirma-
sinda da goriilecegi tizere katdim salt karar almayla smirh kalmamah,
planlama ve planlarin uygulanmasmma da yayilmahdwr. Bu durum
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~ katilimin katk: ile bﬁtﬁnle§mésini_ one Qlkérmaktadlr. Zaten toplum ~
kalkinmasi, bagkalarindan yardim beklemek yerine, topluluklarin kendi
olanaklariyla -ve gerektlgmde ahnacak dig yardimlarla— kendi sorun-
Jarini ¢oziimlemelerini 6ngoren bir yaklagimdir. Kuskusuz, yerel top~

luluklar salt kendi ¢abalan ile ¢bzemeyecekleri birgok soruna sahip-

tirler; ama biraraya geldiklerinde yasayislarm- etkileyen kosullar
baslangigta kestirdiklerinden ¢ok .daha fazla degistirebilmekte (Lowe,
s. 115), hem de kamu destegini daha kolay saglayabilmekte, .daha
etkili- kullanabilmektedirler. Ancak su da unutulmamalidir-ki, toplum
" kallonmasinda halkm katkismin miktarn degil, katkida bulunmast’ ‘
~ onemlidir; ve katka saglaniak igin zora bagvurmak veya pazarhk yapmak
. toplum kalkimas: ile bagdagmaz (TKG, Geray, ss: 85:-86).

" Katithm ve bunun sonucu olusan katki, yerel toplulugun ‘yaptig
ige sahip ¢ikmasim, etkin bicimde kullanmasm, gerektiginde onar-
masin1 . ve gelistirmesini, daha da 6nemlisi” 6zgiivenini sagladigy igin-
6nemli gmulmekte(hr Oyleyse, bunca nermli - olan katthmm somut .
, gostelgelerlnl de ortaya koymakta yarar vardlr Bunlar (Singh, s. 187)

a) Yeni tekmklenn _benimsenmesi, hlzmet ve kolayhklardan ‘ya=
1ar1an11ma51,

b) Yelel kaynaklaldan ve yardlmlardan yalallanﬂmaSI, : 7

¢). Yerel girigkenligin ve onderhgm gehg,lml,

d) Bunlara ek olarak, toplulugun toplantﬂaré. katilmasi, gahg;mé

’ -'kumelelmde ve yonetim kurullarmda gorev ve sorumluluk iistlenmesi

(Cakim, s. 80), katiimin bir diger gostergesi olarak ileri -siiriilebilir.

Yerel toplulugun katilimmin saglanmasmda yerel diizeyde galigan:
toplum kalkinmasi-uzmanina ve yerel onderlere onemh sorumluluklar
yuklenllmektedlr

- Yerel duzeyde gahg,an toplum kalklnmam uzmant, toplum kalkin-
“masinin anahtar personeli olarak degerlendirilmekte ve nasil ¢ahsacagy
konusunda su énermeler yapilmaktadu: (University of Missouri, s. 13):
Toplum ' kalkinmas1 uzmam topluhiéun sorunlan iistiinde onlarla
birlikte Qall§l‘1‘;v toplulugun degerlerine, kalkinmishk diizeyine, sorunu
mnasil algiladiklarina 6nem verir;' emretmez, yonlendirméz; yonetmez,
empoze etmez; ¢ahgmalarm luzi ya da sonuclarn ne kadar zamanda
'ahn(hglndan gok stiveklilifine dnem -verir.

- Toplum kalkinmasi uzmaninn yelel topluluk 1qmdek1 rolii, 51k :
stk “katalizorliik” olarak ifade ediliv (King, s. 34). Bir bagka deyigle -
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0, hazir olan yag, un ve gekerin gerekli oranda ve uygun teknikle karig-
~masm1’ ve boylece helvanin yapilmasmi saglayan insandur.
 Toplum kalkinmas1 uzmanmm katilim saglayabilmesi, bir bagka
deyisle - katalizér roliinii oynayabilmesi, topluluga iligkin baz bilgilere
sahip olmasin1 gerektirir. Ciinkii ancak bu bilgilere sahip oldugunda,
toplulukla arasinda bagar i¢in gerekli olan iletigimi, etklle§1m1 kurabilir.
Bu bilgiler sunlardr (Kdy igleri Bakanhgi, ss: 39- 40)

K ) Tophﬂugun iiyeleri, nitelikleri ve yetenekleri, .
) Dilleri veya lehqelerl, | :
¢) Umutlarn = '
d) ‘Korkulari, endi§eleri,
o e) Inang‘léh,
f ) Gelenekleri,
g) Calisma ahskanhklarl,
' h) Uretim blglmlen,
1) Cevrede daha onceden orgutlenm1§ kuruluglal,

i) Toplum kalkmma31 qall§malarlnm uydmulabllecegl mevs1m]1k<
g:ahgma durumu,

j) Yerel ‘tnderler, ‘

k) Ve tiim bunlaun _topluluk yagamina etkllen

Toplum kalkinmas: uzmam bu bilgileri resmi- olmayan incelemeler,
gozlemler yaparak edinebilir. Ancak bu inceleme ve gozlemler sirasmda
halk: tedirgin etmemelidir; degilse toplum kalkmmam uzmanina kars:

bir ényarg wyanabilir. ‘

Bir toplum kalk1nmas1 uzmammn sahip olmast geleken yeterhk—
lerse §unlard11 (Biilbiil, ss: 435-436):

-~ Insanlarla blreysel iliski ve 1let1§1m kurmanm teknikleri,
S — Insanlar . bn‘araya getnebﬂme tekm_klerl,

— Insanlarl diisipmeye ve tartigmaya baglatma yontemleu, a

— Kumq taltlgmalaum yonetme teknlklel;,

— insaﬁlarl demokratik olarak 61'giitlemé yolla}ri,'

— Insanlann ortak. etkinliklerde gérev ve sorumluluk almalarim

-saglamanin yollan.
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Ote yandan topluin kalkinmas uzmani, onderlik niteligine sahip .
bireylerin bu niteliklerini gelistirmelerine ortam hazirlayan ve topluluk
icinde kendisini g]delek gelek51zle§t11en bir tutuma da sahlp olmalidir.

topluluk i¢inde muhahflele sahip bir kiime tarafindan - desteklenme
durumuna diismesi (King, s. 31); ya da ekonomik ve siyasi giioil nede-
niyle 6nde olan birey ve ailelerle yogun iliskilere girerek geri kalan kitle
tarafindan ‘siringayr yemis® olarak algilanmas1 olabilir. <Simgay:
yemek’ benzetmesi, toplumumuzda kullamlan su sézle de agklanabilir:
“Gavurun ekmegml yiyen, gaVulun kilicim sallar.”

Topluluk iiyelerini toplum kalkinmasi g:a11§mala11na olumlu bir
“bigimde katilmaya ve boylece - caligmalar1 bagarrya yoénelten bir unsur
da yerel ondelleldn (Ayhan, s. 6) Ondeﬂelden, toplulugun sorunlarm
gozebilmesi i¢in anlayisla yol gbstermesi; tartismalarda onderlik et-
. mesi; toplantllalda bagkanhk etmesi; dinlendirici etkinliklerde kiimeyi
sarmas1 ve yaptif igler, kullandifi tekniklerle yenilesmelerde érnek .
olmasi beklenir (Umversn;y of Missouri. s. 19). '

Toplum kalkinmast ¢ahgmalarmda 6nderlik 6nemli olmaktadir.
Giinkii toplum kalkinmasmda esas yiik toplulugun kendisine yiiklen- -
mekte; boyle oluncada toplulugu yonetecek —ya da yukarda sayilan
iglevleri yerine getu‘ecek— bir takim insanlara gereksinim - duyul-
_ maktadir. (Gakim, s. 75). Gergekten de, Asya’nmm bagarih kalkinma
projelerinin ¢oziimlenmesi, diiriist ve topluluk iiyelerinin ilgisini ve
ilgisizligini bilen yerel onderlerle ¢aligmanin, kalkinma girisimlerinin
bagarisinda énemli bir etken oldugunu ortaya koymustur (Lackey s. 59).

Yerel topluluklarda iki onder tipinden sézedilmektedir. Bunlar
resmi —formal- ve dogal énderlerdir. Dogal onderler, toplulugun sev-
gisini kazanmus, iyi bir planlamaci, orgiitleyici ve uygulayic: bir énder
tipi ile érneklenmektedir (SAHAY, B.N., s. 23). Dogal énderler, insan-
larin kendileri igin “model” kabul ettikleri bir kisi olarak da tanim-
‘lanmaktadir (Biilbil, s. 389). Resmi onderse, geleneklerden veya yasa-
dan kaynaklanan bir giice sahip olan énder olarak kabul edilmektedir.
. Muhtarlar, agiret reisleri, toprak. agalan, ogretmenler resmi onder ti-
~ pine drnek olarak verilebilir. Kuskusuz resmi énderlerin dogal 6nderlik
yetilerine sahip olduklarma da zaman zaman rastlamlabilir.” Resmi
_ 6nderlerle ilgili en 6nemli sorun, yetkeci egilimde olmalau, topluluguu
asil gereksinmeleri yerine kendi du@unceleum veya kendi. Qlkalma

uygun -amaclarim gerqekle@tlrmeye yatkim - bulunmalandir (Gaklm,
. 755 Sahay, . 23).
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Devlet Destegi Vardw

Toplum kalkmmasmm temel ozelliklerinden birisi, destekh imece
olmasidir; toplum kalkmmas: salt devletin ya da salt halkin ¢ahgmas
- degildir (Ablum vd., s. 20). Topluluklarmn kendine yardim igin gaba
gostermedigi - durumlarda; devletin topluluklarm  ¢abalarim destek-
lemedigi durumlarda ya da devletin kendi belirledigi hedefi tek bagma
gergeklestirmeye ¢ahgtify dulumla1da toplum kalkinmasindan sozedi-
lemez (Geray, TKG, s. 13)."

Toplum kalkmmasmda kamunun sorumlulugu, §u ii¢ konuda yelel
topluluklar1 desteklemektir, bunlar: Sy

a) Topluluklary;. sorunlaum ¢ozmek igin  girigkenlige ozendumek
b) Ozkaynaklarlm ise kO§mala11n1 saglamak,

c) Ozkaynaklarlnm yetmedigi yerde, gereken personel, eklpman
ve malzemeyl ula§tn‘mak ' :

Toplum kalkinmasi, yerel toplulugun genhglmn nedenini, olanak- '
sizhiklar1 kadar ellerindeki olanaklari kullanamayislarma da bagla-
. maktadir. Ellerindeki olanaklar1 kullanamamalarmin: bllnglZl]klel‘ll’lden,v
kendilerine guvens1zhklermden, gelekh brgiitlenmeyi saglayamama-
larindan, buna giidillenememelerinden kaynaklandig1 diisiiniilmektedir.
) Oysa, dogal olarak insan kendi durumunu iyilestirmeye, gelistirmeye:
isteklidir; boyle bir egilimi vardir. Bu egiliminden o6tiirii, toplulugun
yagam. kosullarmi iyilestirebilecegine, ‘bunun biiyiik élgiide kendi -
elinde olduguna inandirilmasi —daha.iyi bir séylemle giiciiniin ayr-
~ dimina varmasmn saglanmasi— onlar sorunlarim ¢ozmek tizere girisim-
de bulunmaya ézendirecektir. Bu, yerel toplum kalkmmas: uzmanimn
bir gorevidir: Yerel toplulukta k kendlsl igin bir sey yapabilme umudunun
olusmas ise, yerel kaynaklarm harekete gegirilmesini saglar,

is bagarum igin yelel topluluktan karslanamayan personel eklp-‘
~ man ve malzemeden olusan devlet destegi ise en uygun zamanda,
_yani- gereksinim duyuldugu anda yerel topluluga verilmelidir. Gunku,
kamuca yapllacak katkilar da gozoniinde’ tutularak girigilecek bir
' gahg,mada, beklenen katkimn verilmemesi, toplulukta yllgmllga, topluin
kalkinmas1 uzmanmna karg1 giivensizlige yolaqabﬂn

Ancak su da blhnmehdu ki, toplum kalkmmasl, kamunun kay-
naklarmin bir veya birkag koye yigilmast degildir (Ablum, vd., s. 22).
Toplum kalkimmasda asil olan, yerel kaynaklarm igse kosulmasi ve
ancak gelektlgmde dig destek Verllmemdn Gel(;ekte, bir dig kaynaktan
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gelecels yardlma fazla bagh olmayar'l.; toplulugun teknik yeteneginé ve
kaynaklarma dayanan projelérde basar olasihg daha da” yiksek ol-
maktadir (Kelley, s. 130). 'Zaten, dis kaynaklara bagimh basarimlar,
ozgiivenden: ¢ok, - hel§ey1 devletten bekleme™ egilimini pekistirebilir.
Oysa topluni' kalkinmas:, yerel’ topluluklarin iyilesmeleri topluluk dist
._kaynaklaldan beklemesi yerlne, kendi kaynaklarna giivenmesini on,-v'
gormektedir (TKG, Geray s. 8). Elbette bu, kamunun herseyi toplu-
luktan beklemesi bigiminde de . anlagilmalalidir.

N . o

Kuskusuz, toplum. kalkinmas calismalarinda kamuca verilecek-

destek, topluluk¢a belirlenecek ~gereksinmelerle ve gosterehilecekleri -
(;,al)a ile dogludan 111§k111 olmahdn Cunku msanlal eyleme ge(;mek
“de bu amaex basarabilecek giice sahip olduklarml du§unmehd1rler (Lowe,
8. 86) Dolaylslyla toplulugun behrlemedlgl bir gereksinmeye iligkin dig
- destek bir toplum kalkinmasi eylemini ba@latmayacagl gibi, toplulugun
‘gereksinmesine iliskin ama gereksinmelerini daha -ist diizeyde kargi-
layahilecek ve fakat toplulugun saifedebileceginden fazla gabay: gerck- -
tiren dig yardimlar da etkin bigimde kullamilamiyacaklardir. Oyleyse
caligialarin bagar olasﬂlglmn' artmasi igin topluluk, sorunlarina oldugu

- gibi, ¢oziim icin eksikligini duydugu dis kaynaklara da kendisi karar-

vermelidir. Gerek duydugu dig kaynaklar konusunda saghkh kararlar
verebilmesi i¢in de, kamunun ne gibi kaynaklara sahip oldugunu bilmesi
ve dolaysiyla kamu olanaklar:’ konusunda aydmlatﬂmam gereklidir.

(TKG, Geray s. 55).

Toplum kalkinmasmi kamu destekli bir imece olmasi; kamunun -
verehilecegi desteklerinse kamunun degisik birimleri arasinda dagilms
“bulunmasi; toplum kalkinmasi galigmalarinin basaris1 igin kamunun
degigik -birimleri arasinda yogun bir esgiidiimii. gerektirmektedir.
Béylece hizmetlerin gétiiriilmesinde en uygun zamanlama ve yiiksek
verimlilik saglanabilir. ilgili kamu birimleri arasmnda esgiidiim eksik- v
ligi, toplum kalkmmas: gah@malarlnlﬁ énemli” sorunlarmdan  biridir
(Suthasuga Paiboon, s. 85). Bu yiizden, toplum kalkinmas: gahgmalarlnm‘ '
baglatilmas, kamunu da uygun bigimde diizenlenmesini gerektirmek-
tedir. Oyleki, toplum kalkimmas: devlet-halk etkilegimini kolaylastiran,
“yogunlagtiran hir yontem olmasmm yanmda, kamu bhirimleri arasinda
da aym- etkiyi yapan hir yéntem olarak. degellendlulmektedu

Degisik birimlerin saglayacag hizmetlerin e§gudumlenmesmde
‘toplum kalkmmam uzmanina da Snemli bir gérev diismektedir. Giinkii
~ teknik uzmanlar kendi alanlarna giren gereksinmeleri gérmeye ve
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‘bu- gereksinmelerin giderilmesinde diger alan uzmanlaryla rekabet .
etmeye egilimlidirler; oysa toplum kalkinmas: uzmam, degisik uzmanlk -
alanlarimin - ¢alismalarim é§giidiimlemeyi ve varsa aralarindaki cekismeyi
gidermek durumundadir (King, s. 49).

Ulnsal Kalkmma Cabalar: fle Uyum 1g:indedir

- Toplum kalkinmas1 ‘ulusal kalkinmanin yerine konulacak bir prog-
ram olarak anlagﬂmamahdu Ciinkii o, ulusal ya da bolgesel kalkinma
degildir, ku(;uk yerel topluluklara yonelm1§ bir kalkmma yontemidir
(Ablum vd., s. 22). Toplum kalkinmasmin uluslararasi ticaret, genis
capli endiistrilerin, sulama projelerinin olusturulmasi, - demiryolu,
liman, enerji merkezleri gibi ulusal sorunlar ¢ézme savi bulunmamak-
tadir. (University of Missouri, 5. 2). Bu durum, toplum kalkmmasinin
“bilinmesi gereken énemli bir ayrmntis: sayilabilir,. ¢iinkii toplum kalkin-
" ‘masina yonelik elestirilerin onemh bir bolumunun buradan kaynaklandlgl i
gmulmektedn

Kalkmma g111§1mler1nde etkili ola])llen dort gug,ten sozedllmektedlr,
bunlar (Weitz, s. 225): '

B Menkez1 hukumetlel ve yerel yonetlmler,
2 Yerel topluluk -
3— Bueylel ve, '

4- Géniilli orgutlenmeleldn

~ Burada goruldugu gibi, kalkmmanln etkin giiglerinden iigii kamu
yonetimi digmda bulunmaktadir; Gyleyse kalkinma ‘girisimlerinde bu
giiclerin katkisim da almak yararh ‘ve gereklidir. Toplum kalkinmasinin
ulusal kalkinma igindeki yeri de bu baglamda degerlendirilebilir. Yani
toplum kalkinmasi,” yelel topluluklarda yagayan milyonlarca insanm
isgiicti, ‘yetenek ve 6zverili gahgmala ile ulusal kalkinmaya katk: yap-
~ masm saglamakta; dahasi kalkinma g111§1m1e11n1n benimsenmesini
" kolaylastiran ve artiran bir “mantalite’ yaratmakta etkili olabilir.
Ki, deneyimler toplum kalkinmasi ve ulusal kalkimma proglamlarmm
" birbileri ile yakindan iligki i¢erisinde olmalar1 durumunda, ulusal kalkin-
maya bnqok katkisinin oldugunu goste1m1§t1r (United Nations: s. 14).

Bu katkllaun neler olduguna geqmeden once, yakm iliski iginde
olma’min altm1 ¢izmek gerekmektedir. Daha &nce de vurgulandify
iizere; kamunun kalkinma girisimlerinde “hedefler”, topluluktan gelen -
kalkinma girisimlerinde “gereksinimler” 6ne ¢ikmaktadir.” Hedeflerle
gereksn:umlel arsinda bn iligkisizlik veya karsitlik olmas1 durumunda,
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‘bu uyusmazlifin' giderilmesi gerekir. Bunun da, toplulugun sorunu
~dogru tanimlamas: ve ¢bziim igin gerekli bilgilere ulagmas: saglanarak
baganlabilecegi samilmaktadw. Bu uzlagmazhiim olusmasmin veya N

- gidermek - gereginin bir bagka boyutu da, ulusal kalkinma ile toplum

kalkinmasinmm .yakin iligki i¢inde olmasimn 6nemidir. Yukaridan ve’
asagidan gelen cabalar arasmda bir iliskinin bulunmas: gerekmesieydi, '
bir uyusmazhk ‘ve bunun - giderilmesi de siézkonusu olmazdi. Oysa
Jkir—tanm temeline” sahip olan gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda, yerel
diizeyde kalkinma basarilamazsa, ulusal diizeyde de ‘pek bir geligmenin
saglanamadifi; 6te yandan baz islerin yerel diizeyde, bazi iglerinse
~ulusal planlama diizeyinde daha iyi yapilabildigi; bu nedenlerle kal-
kinma ¢abalarinin egszamanh olarak yukandan asafiya ve asagidan
yukariya dogru yiiriimesi éngérilmektedir. (Choldin, ss: 39-42). Nitekim,
Birlesmis Milletler’in raporlarindan aktarlan goriig de aym diigiinceyi
paylasmaktadir. Kisacasi, ulusal kalkinma planlar ile .yerel topluluk-
larmn kalkinma g1r1§1m1e11mn uyum i¢inde olmasi, her ikisinin de basari
ve etkililigini olumlu yénde artirabilmektedir. Boyle bir uyum icerisinde
toplum kalkimmmasinmin ulusal kalkinmaya yaptigi katkilar konusunda
" da gunlar séylenebiliv (United Nations; ND, ss: 14-16):

1- Toplum kalkinmasimin ulusal kalkinma programlarma en énemli
katkisi, yerel diizeyde ekonomik ve sosyal bir geligme olugturmasidir,
Toplum kalmmasi, ulusal yasamdan az—gok yahtik bulunan yerel
toplumlara yeni bilgiler, daha iyi bir iletisim ve gelismis yerel diizen-
" lemeler gotiirerek, bzgiivenlerini ve giidiilenmelerini artirarak onlarm
basit becerilerini ve varolan kaynaklarmin ussal kullanimin: ve boylece
- ulusal kalkinmaya katki yapan yerel geligmeleri saglar. '

- 2— Bam topluluklarn kendilerine ozgii kogullarimn dikkate aln-

‘'mamast durumunda, ulusal kalkmma ¢abalarinm bu’ topluluklarla -

ulusun geri kalan kismi arasindaki ayirmm artirmasi, kalkinma engel-
“lerini g¢oZaltmas: sézkonusu olabilmektedir. Yerel topluluklarm ozgiil -

kogullarimi* dikkate alan bir yéntem olarak toplum kalkinmasi, boylesy :

olumsuzluklan onlemekte etkili olabllmektedlr

3— Toplum kalkmmas: pek ¢ok iilkede halk ile devlet arasinda
¢ift yonlii bir iletisim kanah olarak hizmet vermektedir. Béylece yerel
topluluklar hem ulusal kalkmma gabalarindan etkilenmekte, hemde

- bunlar iizerinde etkili olabilmektedirler.

4— Toplum kalkmmas1 programlar, toplumsal tesislerin ka1§1—
lanmasina ve kirsal altyapinin geligimine katk: yapabilmekte ve boylece
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“ulusal kaynaklarm daha biiyiik yatnimlar igin serbest kalmasma
yardim edebilmektedir. Deneyimler, uyarlan toplumsal girisimin, atil
goniillii insan emeginin kullammmiyla binlerce okul, klinik, toplumsal
tesis  yapildigim, teknik bilgi yaymu, gelistirilmis iiretim yontemlerinin
demonstlasyonu, pazarlama, kredi vb. ekonomik orgutlenmeler yoluyla,
ekononuk etkml]klelm artulldlglnl gostermlgtlr ; '

5- Son olarak, iilkelerin ¢ogunda toplum. kalkmmmas1 yoluyla '
- yerel yonetimlerin gelismesi; duragan veya yeni kosullara uyum ség-

‘layamamis ye1el kuruluglarm islevsellesmesi - igin gerekli 6nkosullart -
saglayabllmektedlr Béylece siirekli bir yenilenme durumunda bulunan

. toplumsal ve ekonomik’ gereksmmelele kars: toplulugun tutarh ve yapicr
tepki vermesini kolaylagtir maktadlr

Gerqekte bu sonuglal, ulusal duzeyde toplum kalkmmas1 yonte-,
minin bemmsenmesmm gerekgelerini olugturmalktadir. Fakat unutul-
mamahdir ki, toplum kalkinmasi ulusal kalkmmayl saglamay1 degil,
yerel topluluklarm kalkindiilmasim ve bu yonde bir 6zgiiven, bir.
yenilesme rubu yaratmay: amag edinir. Bu amacin gergeklestirilebilme
diizeyine bagh olarak, ulusal kalkmma girigimlerine karg1 yerel diizeyde
duyarhfn ve katkiyr gogaltan bir etki yapabilmektedir.. Bu yiizden
toplum kalkinmasi; ekonomlk ve toplumsal kalkinmaya topluluklarm

katkida bulunmas: aract olarak, planh kalklnma Qabalarl iginde yerlm
.~ almahdir (Geray, 68, s. 155)

Ote yandan toplum kalkmmasma yiiklenen blr iglev de, geri kal-
mis yerel topluluklarm ulusal kalkmmanm nimetlerinden yararlanma-
larm saglamaktir. $6yleki (Geray, 68, s. 163): Ulusal kalkinma yatirim-
lan igerisinde yer alan sulama yapilan, okullar, saghk ocaklar, giibre,
zirai ilag vb. olanaklarm saglanmasi Gnemlidir. Ancak su ya da bu
nedenle saglanan olanaklar topluluklarca kullanilmryorsa veya verimli
‘olarak kullanilmiyorsa yatimmlarin iglevsel duruma geldigi sbylenemez.
‘Iste toplum kalkmmasi, ulusal yatirimlarm i§1evsé]le§mesini engelleyen
nedenleri ortaya ¢ikararak, bu engelleri giderecek uygun . onlemleri
gelistirerek, ulusal yatirmmlarm yerel topluluklarca tam ve etkin kul-
lanilmasmm saglayabilmektedir. Ozellikle yukaridan yonlendlulen hiz-
metlerin benimsetilmesinde ve uygulanmasmda drgiitliiliigiin olumlu
bir etkisi bulunmaktadir (Talug, ve Milayim s, 3 72). Topluluklarm
yerel girisimler icin brgiitlenmelerini saglamaya yonelen toplum kal-
kinmasi bu nedenle de ulusal kalkinmanin yaygmlagsmasinda etkili
olabilmektedir. : - '
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a3 Egitsel ve ﬁrgiitsel Bir Girisimdir
' Sik sik toplum kalkmmass, egitsel ve orgiitsel iki boyutu bulunan
bir yontem olarak anlatihr, Ciinkii tiim toplum kalkmmas: etkinlik-
. leri ya davramsg yenilemeye, ya yeni oOrgiitsel yapilar1 olugturmaya,
pek ¢ok kez de ikisini birden gergeklestirmeye yoneliktir. Ashnda
drgiitlenmenin kendisi de yenilenen davranislarin bir iiriiniidiir ve orgutlu
‘ eylemlerm olumlu sonuglar1 bu davrams: pek1§t1r1r

Toplum Lkalkinmasi, yerel topluluklarm sorunlarini ¢ézmek iizere -
gesitli ortak eylemleri icermekte; bu ortak eylemlerin yerine getirile-
bilmesi i¢inse topluluklarin o6rgiitlesmesi gerekmektedir (Biilbiil, 's.
365). Bu yiizden eylem igin érgiitlenme, toplum: kalkmmasmn- yiiregi
-~ olarak tanmmlamr (University of Missouri s. 1). Deneyimler, kalkinma
girigimlerinin sorumlulugunu alabilecek yerel orgiitlerin olugturulma-
“simin, bagar icin bir kosul oldugunu gostermektedir. (Lackey, s. 59).
" Bu nedenlerle, toplum kalkimmasi uYgulamalarmda, 1) varsa yerel 6r-
~giitlerin ‘daha’ etkili ‘duruma getirilmesi, 2) yoksa ya da gereklyorsa'
yeni orgutlelm olugturulmasma yonelinir (TKG Gelay, s. 63). .

Daha énceleri de vurgulandig iizere, toplum kalkinmasi bir pargas:
oldugu halk egitimi gibi, goniilliiliik esas: iizerine kurulu bir yontemdir,
Dolayisiyla yerel topluluga “yukaridan - 6r. gutlenmemn dayatilmas:
sozkonusu olamaz. Orgiitlenme ancak toplulugun isbirligi yapma

_istegi ile - gergekle@eblhr Isbirligi istegi ise ancak toplulugun igbirliginin
. yar arlarmi agikca goriip anladig1 takdirde ortaya gtkmaktadir (Mrtchmk
. s..137). Bir bagka deyisle orgiitlenme, orgiitlenmenin’ bir duyulan
- gereksinme oldugu durumda gergeklestirilebilir. Kuskusuz orgiitlen-
menin kendisi bir amag¢ degildir; tdplilluk “sorunlarm ¢ozmenin bir
aracidir. Oyleyse isbirligi isteginin olugmasi, bireylerin tek baslarma
bazi sorunlart ¢bziimlemekte yetersiz kalacaklarmin ve fakat igbirligi -
ile ¢bzebileceklerinin. aywrdimima varmalar ile 01as1d1r Ba§ka topluluk-. -

lardaki isbirligi ornekleunm olumlu sonug:launln da bunda etkili ola-
cagl soyleneblhr . o

Yerel duzeyde orgiitlenmenin - saglanmaSI, toplum kalklnmam
uzmanimn ¢abalarm gerektirmektedir. Orgutlenmemn basarlmasr igin;
1) insanlar biraraya getirecek teknikleri, 2) bireyi, toplulugun hir par-
¢ast oldugu konusunda -bilgilendirmeyi, 3) diiginmeye baslatma ve
tartisma yapma yontemlerini ve 4) _demokratik  olarak &rgiitlenme
© yollarim bilmelidir (University of Missouri, s. 1). Ayrica, érgiitlenmeyi
toplumumuzda yaygm bir uygulama alam olan. imece gibi geleneksel
igbirligi bl(;lmleune dayandlrmak da herhalde akﬂcx olur; dolaylslyla'
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_toplum kalkmmam uzmannin drgiitlenmede yarallamlabﬂecek geleneksel
bigimleri tammasi ve anlama51 gerektlgl de soylenebilir.

" Yerel diizeyde mgtlenmemn saglanmasmda en etkin unsurlardan
birisi ve toplum kalkinmas) uzmaninin en bityitk destekley1c1s1, herhalde
snderler ve ozellikle dogal 6nderler olacakir. :

i Ku@kusuz, toplum kalkinmasi uygulamalarinda - o1gutlenmeye ‘
yiiklenen deger, érgiitlenmenin saglayabildigi yararlarn’ bir sonucudur.
Oncelikle toplum kalkinmasinin temel boyutlaundan blnsl olan orgutlen-
‘me ile, :

L — Toplulugun ortak sorunlarmmn ¢bziimii icin iiyelerin - ortak -

eyleme karar yapicr ve uygulayel olarak katilmasma ortam hazla-

" makta; toplulukla ilgili kararlarm }m'—ka(;, topluluk segklmnce alin-
" masinin -oniine gegllmekted_lr :

— Boylece toplulukta bir birlik havas1, 1§b1r11g1 anlay1§1 yarata—i
bllmekte ve_ahnan sonug:larla de pek1§t1reb11mekted11

 Ote yandan toplum kalklnmasmln orgiitlenmeyi gergeklestirmesi -
durumu, hem toplum kalkinmasy uygulamalarlnda kamu desteginin
saglanmasmda bir kanal iglevi. gormekte, hem de toplum kalkimmas:
yonteminin de i@bir]igi iginde olmasi Sngoriilen topluluklara yomnelik-
“diger kalkinma girigimlerinin etk1n1e§mesme katka yapmaktadr. Bu -
' katkiara érnek olarak, Talug’ ve Miilayim’in kooperatlflerm tarmmsal
yayima etkilerini agikladigt bir makalesinden ¢ikarlan su sonu(;lal\
_verilebilir (Talug, ve Mulaylm, 88! 371 374)

Orgiitlenme, ,
— _Yenﬂe@memn blreyiere yukledlgl riski g01e]_1 olarak azaltlr,,

-— Yeni teknolojilerin- uygulanmam 1(;111 gerekh olan dlgek buyuk—;
- liiklerini saglar,

— Hizmet kuruluslari ‘iletilerinin drgiitler aracﬂlgl ile 1let11me51,
- tek tek iiyelere iletilmesinden daha hizhi ve ucuza gergeklesir,

— Orgiitler, iiyelerin ortak gikarlari’ korumalan igin bir bask:-
* grubu olur ve boylece yeterince ulagilamayan kamu hizmet-
lerinin saglanmaSI yoniinde kamu {izerinde baski yaratabilir,

- " Digaridan gelen yemle§t1rme g111§1m1er1n1n toplulugun gelek-
sinimlerine ve kogullarina uygunlugu saglann, :

— Orgutleun kendlsl yenilifi arayan, bulan ve yayan bir kaynak
olalak ise k0§u1ah111r
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-

Son . olalak vulgulanmaSI gereken bir nokta da. sudur: Herhangi:
bir yerel topluluk bolinmez bir biitiin olmay1p, gesithi yarar kiimelerin~

~ _den olusan bir biitindiir (Kimmel, s. 414). Bunun'bir sonucu olarak,

yarar kiimelerinin ayr aym o6rgiit igerisinde baskin olmaya ¢alismas:
ve hatta bu kiimelerden herhangi birinin érgiitlenmeyi kendi kiimesel
yarart bakimmdan sakmecali gorerek karsi cikmasi beklenebilir. Dolayi-

siyla bir 6rgiit ne olgiide demokratik bir isleyise sahlpse, o ol(;,ude
-~ etkin ve yara111 olacagr soylencbilir..

Orgutsel yon, hizmet gtitiiren kamu orgiitleri bakimmdan da iinem-, :
lidir (Geray TKG, s, 17). Daha 6nce agiklandif iizere, toplum kalkin-
- mast kamu destegini de ongormektedir. Bu yiizden kamu toplum kal-
kinmasimndaki sorumluluklarmi yerine getirebilmek i¢in uygun bigimde
orgiitlenmelidir. Yani merkezi ve yerel diizeyde toplum kalkinmasim
yiiriitecek birimler olusturulmah, alan uzmanlar istihdam edilmeli,
kamu érgiitleri ‘toplum kalkinmasi uygulamalarinda- toplulukea iste-
nebilecek hizmetleri yerine getirebilmek igin yéterli insangiiciine, arag—
gerece. ve uygun mevzuata kavusturulmal, ilgili érgiitler arasmda
_1§b1r11g1 ve e§gudum saglanmahdlr

Toplum kalkinmasi uygulamalarinda, toplulugun yasam kogul-
larim iyilestirmek igin yerel girigimlere dayanilmasi, yerel girigkenligi
lﬁba§latacak ve etkinlestirecek egitsel onlemlere bagvurmayi gerektirir.
Bu yiizden toplum kalkinmas: yerel toplum insanlarma, 1) ortak sorun
ve gereksinmelerini belirlemeyi, 2) bunlarmm ¢6ziimii i¢in bilgi toplamay,
3) bu bilgileri degerlend.umeyl, 4) kiime iginde tartismayr ve birlikte
- karar almayi, 5) tartismalarda karsit diigiincelere hoggoriilii- davran-
mayl, onlardan yararlanmayi, 6) kaynaklarmi harekete gegirmeyi,
- 7) gahsmalarn planlamay, 8) planlarm uygulamay: iceren (bilgi,
beceri ve tutumlari) kazandiran bir egitim siirecidir. (Biilbiil, ss: 364
365). Toplum kalkmmasi, ortak sorunlarin ¢bziimii igin ortak eylemde
bulunabilme yeterligi kazandirmanm yamsira, ortak eylemin yonel-
digi konu iizerinde bilgi, beceri ve tutumlar da kazandmrr. Soyle ki;
toplum kalkinmasi gahgmalar: tarim, saglik, érgiin egitim, ev ekonomisi,
kéy ‘el sanatlar1, pazarlama, konut, kooperatif, kysel altyapi, tarimsal
altyaps, eglence vd. konular: kapsar (Kéy Isleri Bakanlig, ss: 25-38).
Giinkii bu konularm tiimii toplulugun tiim iiyelerinin ya da hir-kag
kiimesinin gereksinmelerini olugturabilecek konulardir. Bu yiizden de
toplum kalkinmasi uygulamalarinda, ortaklasa yénelinen bu konulara
-iligkin yeterlikler kazandirmaya yénelmek kagimilmazdir. Bu konulara -
iliskin yeterlikler kazandirmak igin toplum kalkmmasi; diger halk egi- :
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timi yontemlerinden, tarimsal yayim, halk saglhig, ev ekonomisi, sosyal
¢ahsma c¢abalan ve uzmanlarindan yararlanir. ’

Toplum kalkimmasi, etklnhgl yuksek bir 6grenme tarz olalak‘
nitelendirilmektedir; ¢iinkii o salt bgretmekle kalmaz, 6grenilenleri
gergek durumlara uygulama yetenegi kazandirr (Lowe, s. 116).

Toplum kalkinmass, yukaridaki paragraflarda yer verilen dav-
ramislarn  olusturmaya ve geligtirmeye yonelik bir yontem olmakla
* birlikte, bundan daha fazla ve fakat bunlarm énkogul oldugu hir sonul
* amaer bulunan bir halk egitimi yéntemi olarak diigiiniilmektedir. Bu
sonul amag, toplulugun éz—giiveninin siirekliligini saglamak ve artirmak
olarak ifade edilebilir (Ramirez, s. 131).

Toplum kalkimmas1 bunu nasil saglar? Bu konuda §oyle bir ben-
zetisim yapﬂablln :

Toplum kalkinmas b11 topluluk okulunun adldlr ' Bu okulun

" bgrencileri yetiskin insanlardir ve bu okulda basarilmas: gereken bazi

dersler (programlar) vardir. Fakat basarilmasi gereken bu derslerin
neler olacagna diganidan birileri degil, Ggrencilerin kendileri karar
verirler. Zaten bu okulda Ggrencilerin demokratik katiimi ve devre-
dilemeyen karar .yetkileri temelinde yiikselen‘ bir yonetim . sistemi
vardir. Bu sistemi isleterek bagaracaklam derslere karar verirler ve
yalmz karar vermekle kalmaz, bagarmak qgin tiim yeteneklerini ve
kaynaklarim ige kosarlar. Yeteneklerinin ve kaynaklarmm yetmedlgl
yerde, topluluk digmdan destek isterler. Ancak ogrenciler, lsteyeceklerl
"bu destegi bagarlacak der51 kararla@tlrlrken belirlerler ve bu .destegi
’ ‘alamlyacaklarsa ve desteks1z bagarih olamiyacaklarsa o dersi 6gretim
programina almazlar. Tiim bu diizenlemelerin sonunda, basarih olduklar
her ders, hem onlarin i¢inde yasadiklar: kosullarda bir iyilesme saglar;
_hem onlarda kendi gabalart ile Kendi yasam kogullannl iyilestirebile-
ceklerine iliskin bir 6z—giiven yaratir; hem de her basar1 bu dz—giiveni .
peklgtlrerek g1r1§1mlerin1n surekhhglm miimkiin kilar.

Blrg:ok Konuya Yénelen Siirekli Bir Ugragidir

Toplum kalkimmmasimin ulusal ya da bolgesel kalkinma olmadlgl
‘agtkea bilinmektedir; toplum kallanmasi ulusal ya da bélgesel kallkinma
givisimleri ile gergeklestirilebilecek “hedefleri” gergeklestirilebilecegini
"savunmaz. Onun hedef kitlesi, belli bir yerlegim bélgesinde yer alan ve
kendilerine “biz”’ diyen kiigiik bir topluluk; ele aldig konular, sag- ‘

lanabilmesi olanakli kamu yardimlan ile desteklenen topluluk kaynak-~
lan ile girisilebilecek gereksmmelerdlr _
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Yontemin “blzhk” duygusu bulunan bir yerel topluluga yonel—_- c

' mesinin gerekgesi,. ortak eylemin ongoriilmesi ile aciklanabilir. Ortak
. eylem ongbrmesi ise ortak gereksinmeleri gidermeye yonelmenin bir
sonucudur. Bir yerel topluluktaki ortak gereksinmeler ise gok gesitli

‘ 7 olabilmektedir. Dolayisiyla topluin kalkinmas: uygulamalaimin. da

tek bir gereksinme ile smuli kalmamas: gerekmektedir. Ashnda top-

lumsal ‘geriligin de nedeni ekonomik oldugu kadar kiiltiirel, bir o kadar.

da toplumsaldrr. Bu yiizden de toplum kalkinmasmmn tek bir konuyla
“smurh kalmas:  diigtiniilemez. Ayrica topluluklarin gereksinimlerinin

gogu birbiriyle iligkili bir biitiindiir (Ablum, s. 20); dolaysiyla o gorek- '
" sinmenin karsilanmasim gii¢lestiren dlgel unsullarm da. gozonune
alinmasim gerektn'lr

- 'Toplum kalklnmasmm, yerel toplulugun . gereksmmelelml—sorun—
larm bir biitisnlik iginde gérmesi ve buna uygun bir yonelinie sahip
olmasi, yontemi diger toplumsal hizmetlerden ve d151phnle1den ayiran -
onemli bir 6zelliktir (LP, United Nations, s. 7).

Kuskusuz, bir ¢ok konuya yonelmek birgok is “tasarimmin. birlikte
uygulamaya konulmasi, giictin dagitilmasi anlamina gelmez Kastedilen,
bir gereksmmemn giderilmesi ile yetinilemiyecegi, tteki geleksmmelere
de uygun bir zamanlama ile. el atllmasmm gelekngldn‘

Toplum kalklnmasx birgok konuya yonelik “olmasimin bir sonucu
olarak farkh uzmanhk alanlarmin e§gudumlenm1§ katkist ile destek— :
vlenmek du1umundadlr

- Yontemin bnt;:ok konuya yonehmh olmasi, ayni zamanda uzun
siireli bir uygulama olmasini gerektirmektedir. Ayrica bilim ve tekno-
lojideki hizhi gelismelerin ~ekonomik, toplumsal veé kiiltiirel yapilar
-hizla etkilemesi, gereksmme]eun degismesine, - yenl gereksmmelenn‘
ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Degigen ve olusan gereksinmelerin
giderilmesi igin toplum kalkinmasinda bir. siireklilik olmahdir. Ancak
" toplum kalk‘mmasi ¢ahgmalan ilerledikge hallan planlama ve uygulama
_siirecindeki sorumliluk paymin- artmast beklenir (Acaroglu, s. 7);
- wve hatta zaman iginde yerel toplulukla ¢alisan toplum kalkinmas: -
uzmanmnin “gereksizlesmesi” ve boylece canlandirma, bir bagka dey1§1e _
“kiviletmi ¢akma. islevinin  de toplulukca gelqekle§mes1 istenir.

»BiR_ SORUN GOZME SﬁRECi OLARAK TOPLUM KALKINMASI

' 'Buraya degin toplum kalkmmasmdqn bir yontem olarak sézedildi.
Ancak-bu y6ntemin uygulamas: baz adimlarmn atiimasmi, baz -aga-
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malar dan geglhnesml kapsal Soylekl, yontem teummm tammmln anah- .
tar sbzciigii “yol”dur, yontem, bir amaca ula@mak igin izlenen diizenli,

- dizgeli, ussal, gecerligi benimsenen bir yol olarak tamimlanir. Ussalhg:

saglayan .diizenlilik' ve ‘dizgelilik 6zelligi, yontemin uygulanmasmda

onceden- belirlenmis baz adimlarm atilmasmm. gerekliligini = gosterir.

Her adimin atilmasi amaca ulagtiracak hir geligme saglar ve bu gelis-

" melerin birikimli etkisiyle amaca ulagilir; ki béylece amaca ulagildiginin

kanmitlanms olmasi, yontemin gegerlié{nin benimsenmesine gotiiriir.

Iste yontemin gegerliginin benimsenmesine gotiiren' bu ara unsurlar

‘siire¢’ terimiyle adlandirilir; ki siirecin anahtar sﬁZcﬁf;ﬁniin ‘stiritp

giden’ geli§me’ oldugu gorulmektedn Siiriip glden bu geh§melel kug-

kusuz bir amact gergekle§t11meye yoneliktir ve- Valsayllan bir baglan-

"gica ve sona sahiptir. Bir yontem olarak toplum kalkinmasmm uygu-

lanmasm kristalize eden Dbir siire¢ de olmahdu ve vardn Gercekten, .
topluin kalkinmas: herhangi bir insan toplulugundaki toplumsal bir

eylem siireci blz}.i'ak tammlamr ve bu siiregte etkilesimli su gelismelerin

olmasi beklenilir (University of Missouri, s. 1):

— insanlal; planlama ve eylem icin kendileri Brgﬁtlenirlei’,’
— Oz'el 'Ve genel gereksinimleri ile soruniarhn ortaya koyarlar,

— So1unla11n1 ¢ozmek, gereksmmeleum ka1§1lamak igin bireysel
o Ve kume planlau yapallal, :

-~ Bu planlar, . Ozkaynaklarmm durumuna g01e, en iyi blt;,lmde
gergeklestir meye (;a11§11lal R

— Bu kaynaklarl, gerektlgmde ngrelerindeki kamu ve gonillii-
kurulug,lardan mal ve hizmet saglayarak desteklerler.

Aslinda bu, toplum kalkimmasmn kendi gelistirdigi degil, kendisine
uyarladlgl bir siiregtir. Insanlar pek gok tiirden olaylar1 béylesi bir
siire¢ igerisinde ele alirlar. Bu siirecin, yonetsel kararlarm alinmasinda,
bilimsel aragtirmalarda, hukuksal yargida, insan hastdliklarmn tani-
lanmasinda ve sagaltlmlnda izlenen siireglerde ozde bir ayriifi bulun- -
mamaktadir. Giinkii insan zihninin bulabildigi en ussal yaklasim budur
(Karasar, 82, s. 13). I@te bu siirec, ara‘g.t’nmada ‘sorun ¢bzme siireci”
" “olarak adland1r11m1§tn Sorun - ¢bzme siireci, - insanin geleksmmelenm,
doyurmasimi durduran engeli kaldirma cahasi olarak tanimlanmakta-
~ dir (Basgaran; 84, 's. 95). Arastirmada bu siire¢ su bashklar altinda

tartigilmaktadir: : : ' o
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— Sorunu duyma,
- — Sorunu tanima,
' — (oziimii arama, kararlagtirma,
— Karan uygulama,
— Goziimii degerlendirme. .
S‘ﬁrécin. boylece tart1§11'ma31yla,‘y6nt‘eme dizgesel. bir bakigin olus-
masinda; bir baska deyisle yontemm kapsaminin net gorilmesinde
yalarh olabilecegi umulmalktadar.. .

Sorunu Duyma ,

B1r yerel topluluk, sorununun sorunlarmin aywrdinda olabilir
de, olmayabﬂlr de. Eger aylrdlmlnda ise ig bir olgiide kolaylagir; ama -
degilse, sorunlarmm duymas: saglanmalidir. Giinkii duyulmayan sorunlar’
sorun degildir (Bagaran, 1984, s. 98) ve dogal olarak insanlar duyma-
diklart bir sorunu "gozmeye dé kalkmazlar. Bulada; “insan hangi
. durumda sonmunu duyar?” sorusu giindeme gelmektedir.

Eger bir durum insam rahatsiz etmiyorsa, gereksmlmlerml karg-
- lamasmi engellemiyorsa bir sorunun varhgmndan séz edilemez. “Bir
durum, bir ki§iyi rahatsiz etmeye basladigimda sorunluk nitelidine
ulagir”” (Bagaran, 84, s. 98). Dolayisiyla, insan ancak bir durumdan.
rahatsiz oluyorsa, o durumu yaratan sorunun ayirdimma varabilir.
Kuskusuz, bir insanin bir durumdan rahatsiz olmas: igin, o durumu
" kendisi igin “istenmedik’: olarak ‘nitelemesi; istenmedik olarak nite-
"lemesi igin de bir “istendiginin” olmas: ' gereklidir. Sorunun duyul-’
"masmdaki bu siirecin topluluklara uyarlanmasr durumunda, sorunlarim
- duyurabilmeleri igin toplulugun kendisine su sorulari sormasi ve yamit-
lamas1 gerektigi soylenebilir (University of Missouri, s. 10):

— -Nasil bir topluluk istiyoruz?.

— Ne tiir toplumsal ve ekonomik kosullar-arzu ediyoruz?

— En 6nemli toplumsal ve ekonom_ik'gereksinmelerimiz nelerdir ?

Bir toplulugun kendisine bu sorularm sormasi ve yamtlamasi, .
toplulugun varolan kosullarinm-—istenmediklerinin ve hedeflerinin—
istendiklerinin— ortaya konulmasma yol agabilir. Ancak bu sorularm
sorulabilmesinin baz1 engelleri vardir. Giinkii:

— Insanlar pek ¢ok kez sorunlarma o denli ahgmiglardr ki, ayr-
dimina bile varamazlar. Bu durumda insanlarin uyu§uk1uklar1na neden
'-a11§kanhklar1m sorgulamalar saglamlmahdlr.
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— Insanlar, neden oyle oldugunu bilmedikleri, daha iyi olabile-
cegini - diigiinmedikleri, inanmadiklar1 varolan durumu kabullenir,
degistirmek igin ¢abalamazlar. Ornegin Malarya gibi bir hastalifin-
yaygmn oldugu bir bélgede, halk Malaryanm neden ileri geldigini bil-
miyorsa veya buna kargi alinacak ©¥nlemlerin etkisine inanmiyorsa
. saghk hizmetlerine de gereksinim duymaz (TK Araci ile..., s;: 118—
'119). Bu durumda olan topluluklarm kendi cevreleri digina Qlkabil-
meleri igin herhalde ulusal ve uluslararas: kiiltiirle etkilesmelerinin ve
~ boylece yeni diigtinceleri teknikleri diizenleri dgrenmelerinin saglanmas:
gereklidir. Boylece toplulugun, sorunlu durumun daha iyi bir érnegini
- gormeleri, “boyle gelmis boyle gldel anlayisindan  siyrilmalar: sag—

lanabilir.

— Az geh§m1§ yerel topluluklalm onemli smunlanndan biri de
kendilerine giivenlerinin az olugudur. Oysa sorun ¢ézme girigimleri
deneme yetenegini, tehlikeleri goze alabilmeyi ve yiirekli kararlar vere-
bilmeyi gerektirir. Ama yoksulluk bu topluluklaim tehlikeyi  gbze
almalarm giiclestirir (Acaroglu, 66, s. 16). Ciinkii “dimyata pirince
giderken evdeki bulgurdan olma” korkusu gok giiclidiir. Bu yiizden
sorunun agk secik goriilmesine kargin, ¢bzmeye giiglerinin yetmeyecegini
diistinerek aldiris etmemeleri, sorunu gérmemezlikten gelmeleri olasidir.
Béylesi bir engelin asilabilmesi i¢in, herhalde sorunu gozebilecek yete-
nek ve kaynaklara sahip olduklarmm veya ula§abllecekle11mn gos-
terilmesi gereklldu

Sorunu Tanima

Sorun, c¢oziilecek sorunun boyu‘tlau, smirl, nedenleri, ne kadar
zamanda ¢oziilecegi konularmmda veri toplamakla tanlnabﬂu (Basaran,

82, 5. 103).

Sorunun tammmmas: ve tammlanmasi, topluluk iiyelerinin sis-
" tematik tartigmalan ile ger;;ekle§ti1ilrrie]idir (University of Missouri s.
. 5). Bu asamada toplulugun kendine iliskin §u sorular sormasi ve ya-
nitlamas1 beklenir:

— Toplulugun: gereksmmeleunm her bhiri 1(;1nde bulunulan kosul--
lardan hangilerince etkilenmektedir?

— Buger eksinmeler fizerinde en biiytik etkiyi hanglsl yapmaktadir?

Bu sorularm yanitlanmasma iligkin sistematik tartisma. asama-
sinda, sorunun tamnmasini /tanimlanmasimi saglay1c1 yukarida verilen
olgiitler yol gosterici olabilir,



534 o RIFAT MiSER - °

Yelel toplulugun iiretimi, tiiketimi, fiziksel ve 1uhsal saghgl,
ulagim, egitimi, barmmasi, i¢ ve dis iliskileri birer boyut olarak diigii-
niilebilir. Bir sorunun bunlardan biri ya da birkac iizerindeki etkisi
ne denli goksa; herhalde 6nemi de o denli artacaktir. ‘

Bir sorunun smmt ise, etkisinin ulagtifi insan sayis: ile ifade edile- .
'blhl Sorunlar, smirlan baklmlndan lige ayrilabilir: :

a) Saz calmay1 oglenmek glbl, sorunun, Qozumun ve yar arm bn'eysel
" oldugu sorunlar,

b) Topragm veriminin artuilmas: g1])1, sorunun ve ¢oziimiin ortak,
yararin ])neysel oldugu sorunlar,

c) Koy icme suyunun\kar§11anma51 gibi, sorunun da ¢oziimiin de,
yararin da ortak oldugu sorunlar. ° '

Genelhkle, toplum kalkmmasmda s01unun, ¢Oziimin ve yalarm{
' ortak oldugu -sorunlarin ele alinmas1 gerektigi gibi yaygm blr kabul
'va1d11 Bu kabulii biraz 11delemek yararh olabllu

i Toplum kalkmmam uygulamalarl ile “ele "alinan prOJelerl §0yle ‘
's1n1flamak ve yorumlamak olasidm (Kelley 881 128 —):

— Kisa vadeli prOJeler, ]
— Basan olas1llg1 yuksek p10]elel,
— Gmulen veya lxolayca anla§ﬂan sonuqlau olan pr0]ele1,
— Uzun vadeli zor projeler, '
- — Gok sayida sakinin katilimin gerektilje'n: projeler,
- — Ve yukarldaki tipolojilerin bir ka1'1§1mi olan' projeler.’
,Oncehkle projenin tipi ne olursa olsun duyulan gereksinmeye
dayanmasa gerekmektedir. Daha genis projeleri uygulamaya koymadan,
p10]e1e11 oteki alaplara genigletmeden once’ kuquk projelerle baslayip
etkili olmay: 6grenmek (Lackey, s. 60) ongoriisiinii yerine getirmek

icin kisa vadeli, basar olasihg: yiiksek, goriilen veya kolayca anlagilan
_sonuclan olan projelerle ise basglamlabilir. Ancak, kolay ve gabuk

bagar1 kazanma ahgkanliginin: uzun vadeli zor projelerin ele almginda -

.bikkinhk - ve yilgmhk yaratmamas: igin; kisa vadeli basar olasilign
_yiiksek, anlagilmas: kolay projelerin yaminda uzun - vadeli zor bir
projenin. yiiriitilmesi de onerilmektedir . (Karisim). Giinkii topluluk

* kogullarm iyilestirecek projeler bu uzun vadeli zor projelerdir ve dyleyse
~_bu tiir - projelere "_coph_llugun hazilanmas: ihmal edilmemelidir. Cok
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-sayida sakinin katilimini gerektiren projelerse, toplulukta heyecanmn -
_ doruga gkt projelexrdir ve “genel ‘kabule’ uygun tipte projelerdir,

' G'driildiiéii‘ fizere; ¢oziimiin ve yararmm ortak oldugu sorvunlara
ﬂigkin gok sayida sakinin katihmim gerektiren projeler, toplum kal-
kinmast ile ele ahnabilecek p1o_]ele1den yalmzca bir kismina tekabiil
etmektedir. Bu yiizden, genel kabiiliin aksine, smilart dar projelerin de
toplum kalkinmasinda ele ahnmasindan -kagmmmamak gerektigi disii-
niilmektedir. Sorunla 11g111 olmayan topluluk iiyelerinden katihm ve
_ katks -beklenilmedigi siirece ‘dar smrl’ projelerin uygulanmasmm '
" bir sakincasmin olamiyacagi; aksine dar ve genig smirlr bagka uygu-
lamalarm baglatlmasinda 6zendirici olacagn samlmaktadir. '

, Soﬁmun’ tanmmasinda bir bagka boyut da, sorunun nedenlerinin
ortaya g¢ikartilmasidir. Giinkii ¢ogu kez asil nedenin dogurgusu olan -
nedenler 6ne gikar, bunlar izerinde durulur (Basaran, 82, ss: 103-104).
.Ornegin, bir kéyde iiretilen geftalinin iireticiyi hosnut kilacak bir fiya~ -
- tan ‘satllamamasmm altinda su nedenlerden biri ya da birkagt buluna-
bilir (Biilbiil, s. 3177): 1) Seftahmn kalitesinin diisiik olmasi, 2) Pazar-
- lama olanagmm olmamas1 ve araciya kaptirilmasi, 3) Kredi: alinama-
dig1 icin yiiksek faizle tefeciye bor¢glamlmasi, 4) Bu konuda koyliiniin
igbirligi eksikligi. Bu yizden, toplum kalkinmasi uzmam, toplulugun
~ asil nedene ulagabilmesine. Gzen gostelmell, ama asla taniyr kendisi .
koymaya kalkismamahdir.

Gerek kamu yardimimin geleksmlldlg1 anda yerel toplu]uga ula-
§11ab11me51 icin, gerekse g:ah§ma1ar1n uygun mevs1m11e1e, saatlere -dénk
diismesini saglamak igin, bir sorunun ne kadar bir siirede ve en uygun
hangi dénemde gozulebllecegl de ortaya konulmahdir.

"Sorunun taninmasini saglayabllecek bir bagka inceleme alam da,
sorunu gozumlemek icin gerekh olabilecek bilgi, beceri, tutum ile 6z-

" deksel unsurlarm neler oldugunun ortaya konulmas: olmahdir. Bu

‘ ag.amada toplulugun kendine su soruyu sormasi ve yamtlama51 beklenir: . -

- — (ozim i¢in tlnsel ve-ozdeksel nitelikte hangl kaynaklara gerek—
sinim vardir? .

'Ciirziimii Arama’,‘ Kararlagtirma A

Insanlar, »k;arglla'@tlklarl “sorunlarr ¢bzmede vgenellikle " gelenekler-
- den, otorite figiirlerinden, bireysel deneyimlerden ve bilimden “yarar-
lanirlar (Karasar, 82, s. 4). Sorun g¢ézmenin en giivenilir yolu bilime

- dayanmaktir. Giinkii bilim, sorun hakkmda toplanan verilere gore bir
¢bziimil- 6nerir.



"536 . RIFAT MISER

Toplum kalkinmasmda da, yukarlda verilen sl¢iit ve sorular 1s1ginda
toplanabilecek verilerin, ¢oziimii arama ve karallagztnmada temel olmas1
beklenir. Soulnun béylece bulunmasmln iki yalarmdau sozedlleblln

1. Topluluk uyelenm qozum alamaya ve -ussal gozum onerileri
gelistirmeye yoneltir.

2. Sorunlarin &ncelik sirasma konulmasim saglal
Bu agamada toplulugun kendisine su sorulan sormasi ve yanit-
lamas1 beklenir (University of Mlssourl, s. 10-11):

— Bu sorunlarm herbirinin _goziimii i¢in bizim yapablleceglmlz
- neler vardir? »

~— Bu sorunlardan hangisini once “ele almahyiz?
— Diger sorunlarm ele allnmasmda hangi sira izleimelidir ?

— Amacimzn gel(}ekle§t1rmek 19m veleblleceglmlz 1§gucu, mal-
zeme ve diger kaynakla1 nelerdir ?

— Kaynaklaumlza ek olarak nelere gereksinim duymaktaylz'?_ o

" — Dag yaldlmlarl nerelerden elde edebiliriz ?
— Her yolun yararlan ve sakmcalan nelerdir?

- — Hangisi daha basarili ve daha verimli olacak gibi géziikmek-
tedir ? e ' v : : , ’

~ Bu sorulardan; ¢oziim i¢in toplulugun neler yapabilecegi ile han-
gisim'n daha basarili ve verimli olaabilecegi sorularmn yamtimm 6zel-'
likle kaynaklardan etkilenecegi soylenehilir. Gyleyse,' toplulugun -
‘salt gonliiniin ¢ektigini degll giiciiniin -de yettigini’ yapmaya yonelmesi
i¢in kaynaklar agikca ortaya kKonulmaldrr. Bu amacla, toplulugun
kendi kaynaklar: iizerinde diisiinmesi saglanmah, ne tiir ve n¢ kadar
yardim isteyecegi gozoniinde bulundurulmalide (Kilig, s. 64). Toplum
kalkinmasi uzmam ve diger ilgililer de, istenecek yardimi kamunun
zamanmda saglayip saglayamayacagimm ortaya koymalidirlar.

Topluluk, bir konuda bir ¢éziim yblu onerdiginde bununla yetinil- -
memeli, baska gﬁiﬁm yollar1 da aranmali ve boylece bulunacak ¢oziim
yollar1 tek tek ele ahnarak her birinin yararh ve sakincall yonleri
tartigilmalidr. Oyleki, herkesin aklina gelen her ¢oziim yolunu acik-
lamasi hem yaraticthg besler hem de insanlar rahatlatir. (Biilbiil,
s. 380). Bulunan bu ¢oziim se(;enekleumn klyaslamasmda ise su iig
olgiit ku]lamlablhr ‘

a) Amaca uygunluk : Coziim secenegi amaca ulastiracak bir alagtlr
Amaca ulagmaya hizmet etmiyorsa uygun sayllamaz.
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' b) Uygulanabilirlik : Bir ¢oziim, amaca ulagmaya ne denli uygun
olursa olsun, uygulanabilir olmas: da gerekir. Varolan ve saglanabilecek
- kaynaklarla; varolan yasal ve toplumsal ortam. iginde uygulanmas:
olanakl: olmayan se¢enekler de uygun sayillamazlar.

¢) Yeterlik : Yeterlik, en az masrafla en gok iiriin elde etme stiveci -
olarak tamimlanmaktadwr. Bir ¢oziim segenefi hem amaca. uygun
hem' de uygulanabilir olabilir. Ama segenegin uygun sayilabilmesi igin,
herhalde saglamlan ya1 arm katlamlan maliyeti hakli itkarmasi da gerekir.

Saptanan ¢oziim seqenekleu alasmda, behlgm farklihklar oldu-
gunda bunlardan en uygununu se¢mek kolaylagir. Ancak, toplulugun'
¢oziim seceneklerinden biri iizerinde uyusamamasi, yada uyustugu
¢oziim seceneginin getirecegi tehlikenin yiiksek -olmasi, kararsizhiga
E dugulmesme yol aqacaktlr Bu konuda sunlar séyleneilir:.

— Uyu.samamamn b1r nedeni yarar ¢atismasidir. Bazan da yarar
degll yararlanmadaki giicliiktiir ¢atismanm nedeni. Toplum kalkinmas:
galiymalarinda eger degisik kiimelerin yararlari veya yararlanma

kolayhklar arasinda bir ¢atisma varsa, bunlarin uzlagmasmi - saglamak
i¢in pazarhk ya da ortak noktalar arama yolu tutulabilir.

— Sa.vunulan ya .da karst g:ikﬂan ¢bziim  segenegi hakkindaki.
bilgisizlik . de pek ¢ok kez 11y1i§maz11k1ara yol acgabilmektedir. Bu du-

rumda, kisi veya kiimeyi ¢ozim segeneg1 hakkinda bilgili kilarak
uyusma saglanabilir.

— Eger bir eylem sorunu ¢ézmek icin uygun gﬁriilﬁyor,' ama
eylemin bagarihi olacag: kestirilemiyorsa ya da istenmeyen sonugclara
da yol agacagmdan kusku duyuluyorsa ortada bir belirsizlik oldugu
sGylenebilir. Herhalde bu durumda, 1nce1eye1ek, damsarak, tartigarak
belirsizlik gldenlmeye gah@ﬂmahdlr_ : .

Karar: Uygulama

* Coziimiin kararlagtimlmasindan sonra sira uygulamaya gelecekiir.
Eger topluluk; soruna iliskin olarak yapilmasi gerekenlerle yapabile-
cekleri hakkinda gergekei ve sorumlu diisiinceler, ¢oziimler getirebil-
_migse, kendileri i¢in en yararh gordiikleri isi gerceklestirmeye yonel- .
miglerse, onlarmm bagarili olmalarn da beklenir. Ancak iyi bir ¢oziim:
‘karari, bagariy1 garantileyemez. Iyi bir ¢oziime ek olarak sunlarn da
olmas: gereklidir:. A

— Toplulugun becerileri vebkaynaklarl da ise kosulmahd,

— Uygulanabilir bir ig plam olmahdir,
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— Beklenilen kamu kaynaklalma uygun zaman ve yerde ulagi-
lma])ﬂmehdlr,

Bir is plamnda,
— Isin konusu,
— Amaci; ‘
— Yapilacagi yer, )
— Baglanacag tarih vé. siiresi,

— 1s sorumlusu,
= 1§bi1'igi ‘yapilacak kurulus,
- — Ise ayrilan kaynaklar ve,

— He1kes1n gbrevi,

aq1kca behllemp behrtllmehdlr (K]hg:, . 65).

Gozumu Degerlendirme

Deéellendilme, sorununun ¢ozimir ‘iqin ka1£1r1a§t1rllaﬁ eylemin
uygulanmasi ile es zamanh olarak surdmulmem geleken bir: etkmhk ‘
olarak du§unulmekted11 Boylece , . S ~.

1. Uygulamamn surekh izlenmesi, yetmezhklerm ve sapmalarm
: vortaya ¢ikartilmasi, diizeltici eylemlerin yapﬂabﬂmem,

2. Sistematik’ ve nesnel bir bigimde, uygulamalarin geqeﬂlgmm,
etkmhgmm belulenme51, -

3" Gelecekteki kalkinma p10]e, ploglam ve planlar 19111 dersler
q1ka1'11ma51 olanakll olabiliv (BM, Kilavuz Ikeler, s. 5).

~ Herhangi bir degerlendirme etkinliginde oldunu gibi, toplum
‘kalkinmasmda ~da _degerlendirilme -yapilmadan $nce amaglarm ve
varolan durumun saptamlmasma ve  degerlendirmenin yansiz yépllA.
masina gerek vardir (TKG, Geray, ss: 71-72). Fakat, diger asamalardan
farkl. olarak, degerlendirme salt topluluga da- birakilamaz. Ciinkii
degellendume verilerinin kuramcilara, kamu llglhlerme 1k  tutmast -
da  beklenilmektedir. Bu yiizden toplum kalkinmasi.- gahsmalarinin
degerlendirilmesi, toplum kalkinmas: uzmam ve toplulufun yamsira
zel olarak olusturulmus degerlendirme birimlerinin, iiniversitelerin
ve uluslararas: kalkinma ku1111u§la11n1n da ilgi alamdir (TKG Geray,
ss: 72-T73).

Ote yandan, degerlendirmenin uygulama ile e§zaman11 olmas
geregi, duzenh bir gen bildirim aginmn olmasmi da gerektlrmektedlr
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- Uygulamadan yerel halka ve gérevlilere gidecek geri bildirimlere gire
cahgmalarin siirekli yeniden diizenlenmesi ele ahman igin basanlmasmda
onemli bir unsur olmaktadir (Lackey, ss: 59-60).

7 ,‘Sonucun degerlendirilmesininse, toplum kalkmmasyagi's‘mdan daha

“ yagamsal bir iglevi bulunmaktadir. Giinkii, bir igin bagarisindan duyulan
éviing; ozgiiveni, bizlik—birlik duygusunu artlrarak ‘yeni 1§1e1'e kal-
k1§11ma51 igin itici giic 1§1ev1 yapacaktir.
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