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Bu ¢alismada 1I. Mesrutiyet Dénemi’'nde vakiflarin yeniden organizasyonu
diisiincesi ¢ergevesinde kaleme alinan iki eser degerlendirilmistir. Bunlardan ilki
Ismail Sidki’mn “Hatirat "1dwr. Meclis-i Idare-i Evkaf Baskatibi olan yazar, 20 yillik
biirokratik tecriibesiyle kaleme aldigi eserini Meclis-i Mebusana da sunmus,
vakiflarin problemlerini tarihi ¢ercevesiyle de izah ederek ele almigtir. Bu baglamda
diisiincelerini beyan etmis yeni diizenin algilarina paralel olarak énerilerini dile
getirmistir. Ele alinan diger eser Hamadezade Halil Hamdi Paga’nin layihasidir.
Misir’da Evkaf Nezaretindeki basarist ile dikkat ¢ceken Halil Hamdi Pasa Osmanli
Devleti’nde de benzer bir reform hareketine girismistir. Vakiflara dair tespitleri ve
tanzim ettigi talimatlarla birlikte ¢éziim noktasinda alinacak tedbirleri de ayrintili
olarak izah eden yazar, vakif kayitlarimin diizgiin tutulmasi, gerekli yasal
diizenlemelerin  yapilmasi, muamelattaki keyfiligin yerini kurumsalligin ve
uzmanhgin almasi gibi bashklara deginmektedir.

Anahtar kelimeler: Vakif, II. Mesrutivet, Ismail Sidki, Hamadezade Halil Hamdi
Pasa

Abstract

In this study, two works written within the scope of the thought of foundations’
re-organization during the Il. Constitutional Era were reviewed. One of them is
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“Hatirat” by Ismail Sidki. The writer who was the First Secretary of Board of
Governors for Pious Foundations, with his 20 years of experience as a bureaucratic,
having it also presented to the First Ottoman Assembly of Deputies; approached to
the foundations’ problems together with their historical frame. In this sense, he
spoke out his suggestions within the parallelism of new order apprehensions along
with his ideas. The other work reviewed is Hamadezade Halil Hamdi Pasha’s
layiha. Halil Hamdi Pasha, standing out with his success in the Supervision of Pious
Foundation in Egypt, has also proceeded a similar reform movement in Ottoman
Empire. The writer, having explained the precautions that needed to be taken for
resolution as well as his findings about the foundations and the instructions he had
arranged; touches upon some headlines such as keeping foundation records
decently, making required legal regulatories, institutionalism and expertise replaced
for arbtrariness in the procedure.

Keywords: Foundations, The Il. Constitutional Era, Ismail Sidki, Hamadezade
Halil Hamdi Pasha

Giris

En genel manada “vakif”’, bir malin sahibi tarafindan dini, sosyal veya
hayir islerinde kullanilmak iizere sinirsiz bir siireyle tahsis edilmesi olarak
tanimlanmugtir. Bununla birlikte dini ekoller tarafindan kullanim usulleri ve
tiirleri yoniinden farkli tanimlamalar ve kategorilendirmeler yapilmaktadir.*
Islam hukukuna uygun olarak klasik bir tanimlama ise “gikarlari halka ait
olan, ayni, ebediyyen Hakk’in miilkii hiikkmiinde olmak iizere baskasinin
miilkiine gec¢irmekten ve alinip satilmaktan alikonulma” seklinde ele
alinmustir.” Diger taraftan bir vakif tesis edilebilmesi i¢in bazi genel sartlar
vardir.® islami hukukta vakif tek tarafli ve sozlii bir tasarruftur.

! Haci Mehmet Giinay, “Vakif®, Tiirkive Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (TDVIA),
XLI1(2012), s. 475-476.

2 Nazif Oztiirk, Mense’i ve Tarihi Gelisimi A¢isindan Vakaflar, Vakiflar Genel Midiirligii
Yayini, istanbul 1983, s. 25; Ali Himmet Berki, Vakiflar, Cihan Kitaphanesi, Ankara 1940,
s. 30-36; Hasan Giineri, Tiirk Medeni Kanunu Ag¢isindan Vakifta Ama¢ Kavrami ve
Amacina Gére Vakif Tiirleri, Seving Matbaasi, Ankara 1976, s. 5; Cumhuriyetin 50. Yilinda
Vakiflar, Vakiflar Genel Midiirliigli Yayini, Ankara 1973, s. 2.

® Oncelikle vakfedilen seyin vakfedenin elinde bulunan mal olmast sarttir. Vakfedilen seyin
akar (gelir getiren) olmasi gerekmektedir. Vakifta miiebbetlik esastir. Vakfedilen seyin
muayyen, malum, miincez (yerine getirilmis sonuglandirilmis) sarttir. Vakfedilecek bina ve
agaclarin miistahiku’l-kal (yikilmaya veya dagilmaya mahkiim, eninde sonunda yikilacak)
olmamas1 sarttir. Vakfedilen seyin vakf sirasinda vakifin mali olmasi1 gerekmektedir.
Muhayyerlik (se¢ime bagl) sart1 ile yapilan bir vakif sahih olmaz. Vakfin megrutun lehi
(vakfedilen tarafindan vakiftan yararlanmasi sart kosulan) kesinlikle belli edilmeli ve
ihmalden uzak tutulmalidir. Vakif hayir yoluna yapilmahdir. Sipahi Cataltepe, Islam Tiirk
Medeniyetinde Vakiflar, Tiirkiye Milli Kiiltiir Vakfi Yayinlari, Istanbul 1991, s. 18; Ali
Himmet Berki, Vakiflar, s. 46-50; Ali Himmet Berki, “Vakiflarda Sartlara Riayet
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Bir vakfin yonetim usulleri, vakfedilen maldan kimin nasil yararlanacagi
gibi hususlar vakfedenin iradesi ve beyani cercevesinde vakfiye* denilen bir
belge ile sabittir. Bundan sonra vakfedilen mallar kamu mali gibi ele alinr.”
Bu hukuki bir tescil olarak da ele alinabilir.°

Biitlin bu belirlenen sartlar ¢er¢evesinde nizami bir vakfiye ile birlikte bir
de vakif yonetimi gereklidir. Ser’i hiikiimler ve vakfiye sartlar1 ¢ergevesinde
vakif islerini idare etme yetkisine velayet ya da tevliyet denilmektedir. Vakif
islerini gozetmek icin tayin edilen kisilere de miitevelli veya nazur’
denilmektedir.® Miitevellilerin tayinleri genellikle vakiflar,” nazir, vakifin
ailesi veya mahalle sakinleri tarafindan yapilabilmekteydi. Vakiflarda
seyhlik, imamlik, hatiplik muallimlik gibi gorevler de yiiriiten miitevellilerin
bulunduklari yerin ileri gelenleri oldugu ifade edilmektedir.™

Vakif hizmetleri genel olarak bayindirlik, beledi isler, dini hizmetler,
egitim, para yardimi, sosyal hizmetler, yardim hizmetleri olarak
siralanabilir.* Osman Nuri Ergin, vakfin gayesine isaret ederek vakfin

Meselesi”, Vakiflar Dergisi, Say1 7, Istanbul 1968, s. 13; Ziya Kazici, Osmanli Vakif
Medeniyeti, Bilge Yaymevi, Istanbul 2003, s. 43-46; Ahmet Akgiindiiz, [slam Hukukunda
ve Osmanli Tatbikatinda Vakif Miiessesesi, Osmanli Arastirmalar1 Vakfi Yaymn, Istanbul
1996, s. 173-277.

Vakfiye, bagvuru iizerine kadi’nin hiikmiinii verdigi senede verilen isimdir. Vakfiye

metinlerinde genel olarak; vakfin hayir ve sevabi hakkindaki ayet ve hadisler, vakf olunan

mallar, vakfin nasil idare edilecegi, ne tiirli masraflar yapilacagi ve gelirlerin sarf yeri,
vakfin kimler tarafindan ve nasil idare edilecegi, vakiflarin isim, meslek ve sifatlari, kag
kiginin ¢alisacagi, alacaklar1 aylik miktari, bunlarin ne suretle temin edilecegi gibi bilgiler
bulunmaktadir. Cataltepe, a.g.e., s. 20; Omer Demirel, “1788-1808 Tarihlerinde Sivas

Ser'iye Sicillerinde Gegen Vakfiyeler”, Vakiflar Dergisi, Say1 20, Ankara 1988, s. 377-378.

Giinay, a.g.m., , s. 478.

Mehmet Seker, “Vakfiyelerin Tiik Kiiltiiri Bakimindan Ozellikleri”, Ege Universitesi

Edebiyat Faliiltesi Tarih Incelemeleri Dergisi, Say1 8, Izmir 1993, s. 1.

Vakfin baglica organ1 miitevelli'dir. Miitevelli vakifhamede zikredilen isleri, vakifin sartlart

mucibince idare eden kimsedir. Ahmet Iseri, “Vakiflar (Medeni Kanun’dan Onceki ve

Sonraki Vakif Nev’ileri ve Hukuki Mabhiyetleri)”, Ankara Universitesi Hukuk Falkiiltesi

Dergisi, XX1/1-4(1964), s. 234.

Giinay, a.g.m., s. 478.

Sahibi bulundugu bir miilkii kamu yararina ebediyen tahsis eden, vakfeden anlamindadir.

Mehmet Zeki Pakalin, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigi, Milli Egitim

Basimevi, Istanbul 1983, s. 577; Vakif kurucular1 genel olarak sivil ve resmi gérevliler

olarak (askeri ve reaya) ikiye ayrilmistir. Ayritili bilgi igin bkz. Omer Demirel, Osmanli

Valkaf-Sehir Iiskisine Bir Ornek: Sivas Sehir Hayatinda Vakiflarin Rolii, TTK Yaynlari,

Ankara 2000, s. 119-120.

10 Demirel, a.g.e., , s. 124-127, Omer Demirel, “Osmanli Dénemi Sivas Vakiflari’nin Idari
Organizasyonu ve Problemleti”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi
Tarih Boliimii Tarih Arastirmalart Dergisi, XV11/128(1995), s. 65-67.

1 fsmail Kurt, “Vakif Miiessesesi XV. ve XVI. Asir Vakiflar1”, XV. ve XVI. Aswrlart Tiirk
Asri Yapan Degerler, Editor: Abdiilkadir Ozcan, Islami Ilimler Arastirma Vakfi - Ensar
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diinyevi ve beledi bir tesekkiil oldugunu sdylemektedir."? Goriildiigii iizere
vakiflara ihtiyag duyulmasini gerektiren sebepler sadece dini hisler degildi.
Ayn1 zamanda kamu hizmeti goren hastane, koprii, cesme, kiitiiphane gibi
pek ¢ok yap1 vakiflarin bilinyesinde viicut bulabiliyordu. Bu noktada
vakiflarin, 6zellikle modern Oncesi donemde biitiin toplumlarda zaruri bir
ihtiyag olarak ortaya ¢iktig1 sdylenebilir.”

Bahsedilen cergevede Islam tarihi siirecinde vakiflar gitgide gelismis,
sosyal ve ekonomik bir miiessese olarak ciddi hukuki altyapi gerektiren
onemli ve biiylik yapilar haline doniismiistiir.

ilk vakfin Orhan Bey zamaninda tesis edildigi* Osmanli Devleti’nde de

basta egitim kurumlar1 olmak tizere yardimlasma ve dayanigma, saglik gibi
pek ¢ok alanda teskilatlanma ve hizmet vakiflar iizerinden yiiriitilmiistiir.”
Bir beldenin fethedilmesinden sonra bolgenin Islamlastiriimasinda vakiflar
kritik rol oynamaktaydi. Bu yeni beldelerde Miisliimanlarin ekonomik,
sosyal, dini faaliyetleri vakiflar ile desteklenmekteydi. Devletin
genislemesiyle birlikte sayisi, yapisi ve tiirleri de degisen vakiflarin idare
edilmesi i¢in zaman zaman diizenlemeler yapilmaktaydi.

Osmanli Devleti’nde vakiflarin, sosyal hizmetler yaninda ticaret ve
ulagim tizerinde de 6nemli etkisi vardi. Esasen Osmanli ulagim sisteminin ve
bunun igerisinde yer alan han, kervansaray ve bunlarin etrafinda kurulan
pazar ve panayirlarin isleyisi vakif uygulamalar1 ile bir biitin teskil
ediyordu.™®

Basta padisah olmak iizere hanedan tiyeleri, yiiksek mevkilerdeki devlet
gorevlileri, ahali gibi toplumun biitiin fertleri vakif seklinde ilim ve egitim
kurumlari, saglik ve sosyal yardim miiesseseleri, su ve ¢esme tesisatlari,
yollar, kopriiler yapmislardi. Bazi hiikiimdarlar bugilin devletin gorevi

Nesriyat, Istanbul 1997, s. 510-516; 1. Erol Kozak, Bir Sosyal Siyaset Miiessesesi Olarak
Vakif, Sakarya Univ. Yay., Adapazar1 1994, s. 16-26.

12 0sman Nuri Ergin, Tirkiye'de Sehirciligin Tarihi Inkisafi, istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yaym, Istanbul 1936, s. 46; Demirel, a.g.e., s. 2.

8 Sakir Berki, “Vakfin Liizumu, Faydalari ve Vakiflart Tesvik”?, Vakiflar Dergisi, Say1 5,
Ankara 1962, s. 19-20; Vakiflarin kentsel gelisimine katkisini inceleyen bir ¢alisma igin
bkz. Ahmet Kog, Osmanli Imparatorlugu’nda Umerd Vakiflart ve Kentsel Gelisim:
Mahmud Pasa Vakiflart ve Ankara Ornegi, Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara 2009.

¥ . H. Uzungarsily, ilk olarak Orhan Bey Doénemi’nde 1324 tarihinde Sakarya’da kurulan bir
vakiftan s6z etmektedir. Ismail Hakki Uzungarsili, “Gazi Orhan Bey Vakfiyesi”, Belleten,
Say1 5, Ankara 1941, s. 281-282.

15 Cataltepe, a.g.e., s. 22.

18 Oztiirk, Menge'i..., s. 25.
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sayilan su tesisati, koprii gibi baymdirlik eserlerini devlet baskani olarak
degil, bir hayirsever olarak viicuda getirmislerdi.’” Sosyal devlet kavraminin
benimsenmesinden sonra, devletin kendi vatandaslarina sagladigi hizmetleri
eski dénemlerde vakiflar kendisine vazife bilmigtir.™®

Osmanli Devleti’'nde vakiflarin idari yapisi genel hatlariyla Tanzimat
Doénemi’ne kadar siiregelmistir. Bu donemde diger biitiin degisikliklerle
beraber mali usullerin de degismesinin ve bazi gelirlerinin hazineye iane
seklinde kaydedilmesinin vakiflar1 zor durumda biraktig belirtilmektedir.*
Vakif gelirlerinin hazine agiginda” kullanilmasi vakiflarin tamir ve 1slahin
aksatmig ve harap olmalarina neden olmustur.”

XVIIIL. ve XIX. Yiizyilda Osmanli Devleti’nin taginmaz mal servetinin
dortte ti¢ oraninda oldugu soylenmektedir.”> Bu durum vakiflarin Osmanli
ekonomik ve sosyal yapisinda ne denli biiyiik bir yere sahip oldugunu
gostermektedir. Bu husus sadece ekonomik olarak degerlendirilmemelidir.
Zira vakiflarin muamelati gerek gorevliler gerekse vatandaslar dolayisiyla
¢ok sayida insam ilgilendiriyordu.® Damat ibrahim Pasa’min Muskara
koylinii vakiflarla imar ederek bugilinkii Nevsehir sehrini tesis etmesi
vakiflarn mahiyeti bakimindan 6nemli bir érnek teskil etmektedir.?* Yine

7 Biilent Kopriilii, “Tarihte Vakiflar”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi , V11/3-
4(1951), s. 495; Oztiirk, Mense’i..., s. 3.

18 Oztiirk, Menge'i..., s. 25; Osmanli Devleti’nde Tanzimat’tan 6nce modern anlamda devlet
yatirimindan s6z etmek zordur. Zira yukarida belirtildigi gibi kamu hizmetine dair isler,
vakif ve benzeri miiesseselerle bireysel haywrseverlik gibi yontemler {izerinden
gerceklesiyordu. Biilent Kopriilii de bu noktaya isaret etmektedir: “...ferdi himmet ve
tesebbiis gibi tabirler, Osmanli Devleti’nde cemiyetgilik, hayir miiesseseleriyle meydana
getirmek, sosyal yardim, temizlik, bedii hisler ve bunlarla ilgili faaliyetler, umumi
menfaatlere hadim miiesseseler hep vakiflarla temin edilmekte idi”. Biilent Kopriili,
“Tarihte Vakiflar”, s. 495

19 Cataltepe, a.g.e., s. 27; Ayrica bkz. Kayhan Orbay, “Vakiflar ve Merkez Arasinda Gelir
Aktarimlar1 ve Savas Finansman1”, Vakiflar Dergisi, Say1 39, Haziran 2013, s. 75-88.

20 Nazif Oztiirk, Evkaf Hazinesinden ilk nakit aktarimimin Nezéret’in kuruldugu 1826 yilinda
yapildigin1 belirtmektedir. Nazif Oztiirk, “XIX. Asir Osmanli Yonetiminde Yasanan
Batililasma  Hareketlerinin  Vakiflar  Uzerindeki  Etkileri®, Islami Arastrmalar,
VI111/1(1995), s. 19.

2 Nazif Oztiirk, “Vakiflarin Idaresi ve Tegkilat Yapisi1 Uzerine Diisiinceler”, 1. Vakif Surast
(3-5 Aralik 1985), Vakiflar Genel Miid. Yayinlari, Ankara 1986, s. 47.

22 Giineri, a.g.e., s. 1-2; Biilent Kopriilii, “Tarihte Vakiflar”, s. 494-495.

28 Osmanli Devleti’nde vakiflarin sosyal ve ekonomik yénden teskil ettigi mahiyet icin bkz.
Hasan Yiiksel, Osmanli Sosyal ve Ekonomik Hayatinda Vakiflarin Rolii Uzerine Bir
Arastirma (1585-1683), Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Ankara 1990.

2 Erciiment Kuran, “Vakif Miiessesesinin Mahiyeti ve Giiniimiizde Degerlendirilmesi”, .
Vakif Surasi (3-5 Aralik 1985), s. 10.
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XIX. Yiizyilin ilk yarisinda Sivas’taki vakif gelirlerine bakildiginda tasra
sehirlerinde  vakif  gelirlerinin ciddi bir meblag teskil ettigi
goriilebilmektedir.”

Vakiflarin biiyiiklilk ve muamelat agisindan bu denli gelismesi yeni
kurumsal yapilarla idare ve nezaret edilmesini gerektirmis bu cercevede
uygulama ve aksakliklara gore yeni arayislara girisilmistir. Nitekim Birinci
Abdiilhamid Doénemi’nde Hamidiye Vakiflar: adiyla yeni bir yapi tesis
edilmis, vakiflarin nezareti Dar’lis-Saade Agalari’na, kaymakamliklar1 da
yazicilarina sart kilinmigtir. Bu sekilde ti¢ sorumlu memuriyet seklinde
miistakil bir yonetim ihdas edilmistir.”® Bu yeni yapiyla Evkaf-1 Hiimayun
Nezaretinin temellerini atilmustir. Evkaf-1 Hamidiye adi verilen bu yapi
baslangigta Haremeyn Nezaretinin bir birimi bigiminde kurulmus iken II.
Mahmut Donemi’nde yeni degisikliklerle daha biiyiik bir idare tesis edilerek
bu defa Darphane-i Amire Nezaretine baglanmustir.?’

Yenigerilik kaldirilinca Hamidiye Yeniceri ve Sekbanbasi Agalar
vakiflar1 ile bu vakiflara bagli vakiflarin yonetimi Hamidiye Vakiflari
Miitevelli Kaymakamligina birakilmistir. Ancak bu diizenlemeyle de padisah
ve diger kurum vakiflarinin bir araya toplanmasiyla tesis edilen yeni teskilat
¢ok fazla genislemis, bu sebeple idaresi de olduk¢a gii¢lesmistir. Bu defa
vakiflarin y6netimi Darphane-i Amire Nezaretinden alinarak Evkaf-1
Hiimayun Nezaretine?® verilmistir. Problemleri ile birlikte bu yap1 ana gat:
tizerinde 1920’lere kadar bu sekilde devam etmistir.?

Goriilecegi tlizere vakiflar oOzellikle XIX. Yiizyll boyunca gittikge
merkezilesmis, ancak istenilen 1slahat gergceklesmemistir. Zira asagidaki
risalelerden anlagilacagi {izere vakiflarin merkezi yonetim {izerinden
yonetilmesi hem muamelati yani biirokratik islemleri hem de kontrol ve
teftis mekanizmasim yavaslatmis, hatta durma noktasina getirmisti.*

% Demirel, a.g.e., s. 116-117.

26 Oztiirk, “Vakiflarin Idaresi ve Teskilat Yapisi Uzerine Diisiinceler”, s. 45.

27 Cataltepe, a.g.e., S. 27.

% Darphane-i Amire Nezéretine bagli vakiflarin ¢ogalmasi iizerine 1826’da Evkaf-1 Hiimaytin
Nezareti kuruldu. Nezaret baslangicta Kesedarlik, Zimmet Halifeligi, Sergi Halifeligi
unvanlartyla ii¢ daireye ayrilmisti. Daha sonra baska bazi vakiflarin yOnetiminin de
Nezarete baglanmasi dolayisiyla yeni daireler kuruldu. Tasrada ise Nezaretin isleri
1835°den sonra kurulmus olan Evkaf Miidiirliikleri vasitasiyla yiiriitiiliiyordu. Seyit Ali
Kahraman, Evkdf-1 Hiimdyin Nezdreti, Kitabevi Yaymnlari, Istanbul 2006, s. 8-11.

2 Nazif Oztiirk, “Vakiflarin Idaresi ve Teskilat Yapisi Uzerine Diisiinceler”, s. 45-46.

%0 Nazif Oztiirk, vakiflarm idaresinin merkezilesmesini dis baski ile izah etmekte, bunu
Avrupalilarin Osmanli topraklarma hukuki olarak sahip olma istegiyle agiklamaktadir.
Osmanli Devleti’nde batililasma ve yenilesme hareketlerine paralel olarak vakif sisteminde
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Bu c¢alismaya konu olan her iki eserin muhtevasinin daha iyi
anlagilabilmesi i¢in vakif tiirlerinin izahina gerek duyulmustur. Vakiflar
muhtelif sekillerde siniflanmistir. Bunlar en genel olarak su sekildedir:

A- Menkiil ve Gayrimenkiil Olmasi1 Bakimindan Vakiflar

1-  Menkil Vakiflar

2-  Gayrimenkiil Vakiflar®

B- Mahiyeti Bakimindan Vakiflar

1-  Aynile Intifa’ Olunan (Hayri) Vakiflar®
2-  Geliriyle Intifa’ Olunan Vakiflar®®

3-  Zirri (Eviatlik) Vakiflar®
4-  AvarizVakiflar™

C- Miilkiyeti Bakimindan Vakiflar
1-  Sahih Vakiflar®

bir ¢oziilme basladigmi ifade eden Oztiirk, bunun vakif gelirlerinin merkezi biitceye
kaydirilmasindan kaynaklandigini belirtmektedir. Vakif gelirleri Maliye hazinesine borg
olarak kaydirilmasina ragmen hicbir zaman geri donmiiyordu. Oztiirk, “vakiflarin
¢okertilmesine yonelik uygulamalar” olarak nitelendirdigi bu durumun kargilikli
ibralasmay1 &ngdren kanunla 1935°de telafi edildigini dile getirmektedir. Nazif Oztiirk,
“Batililasma Doneminde Vakiflarin Coziilmesine Yol Acan Uygulamalar”, Vakiflar
Dergisi, Say1 23, Ankara 1994, s. 297-310; Nazif Oztiirk, “Vakiflarim Idaresi ve Teskilat
Yapis1 Uzerine Diisiinceler”, s. 46.

8 Oztiirk, Mense'i..., s. 80-81.

%2 Dogrudan dogruya fayda saglayan vakiflar olup miiessesat-1 hayriye de denilmektedir. Yol,
koprii, ¢cesme, misafithane vb. gibi vakiflardir. Biilent Kopriili, “Evvelki Hukukumuzda
Vakif Nev’iyetleri ve Icareteynli Vakiflar”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, XVII, istanbul 1951, s. 707.

*® Dolayli yoldan kazang saglayan vakiflar olup miistagallat-1 vakfive de denir. Oztiirk,
Menge'i..., s. 82-83; Gelirinden yararlanilan arazi, bag, bahce gibi vakif gayrimenkiillere
miistegalldt, is hani carsi, ev vb. akarlarina da miisakkafdt denilmektedir. Ali Himmet
Berki, Vakiflar, s. 30-36.

% Vakfedilen malin gelirinin tamamimin veya tamamina yakinmn véakifin evlat ve ahfadina
tahsis edildigi vakiflardir. Oztiirk, Mense'i..., s. 84.

% Osmanhlar’da 6rfi vergiler (tekdlifi érfiyye), onceleri nadir olarak ve az miktarda
toplanirken daha sonra daha sik ve fazla miktarda toplanmaya baglanmistir. Bu vergileri
odemekte giigliik ¢eken fakir halka akar veya para olarak tahsis edilen vakiflara avariz
vakiflart denilmekteydi. Avariz uygulamasinin ortadan kalkmasi sonrasi bu vakiflar
ahalinin diger ihtiyaglarina (hastalik, yardim, tedavi, sermaye saglama, 6liim-defin isleri,
bor¢ 6deme vb.) kullanilir olmustur. Mehmet Ipsirli, “Avariz Vakfi”, TDVid, 1V(1991), s.
109; Oztiirk, Mense'i..., s. 85-86.

% Vakfin her gesit maddi varliklarinin, miilkiyetinin hiikmi sahsiyetlere ait oldugu vakiflardir.
Bu nevi vakiflarda, vakfi tesis eden vakiflarin vakfinin idamesi ve yasatilmasi igin tahsis
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2-  Irsadi Vakaflar®
D- idaresi Bakimindan Vakiflar

1- Mazbut Vakiflar®
a - Selatin Vakiflarr™
b - Miitevellisi Kalmayan Vakiflar
C - Idareleri Zabtedilen Vakiflar

2- Mazbut Olmayan Vakiflar

a- Miilhak Valaflar™

b- Miistesna Vakiflar*
ba. Eizze Vakiflari®
bb. Guzat Vakiflari®

C. Mesrutiyet Uzere Tesis Edilen Vakiflar**

ettikleri mevkafati (gelir kaynaklar) teskil eden gayrimenk®l, menkal ve nakitlerin
miilkiyeti vakfin kendisine aittir. Oztiirk, Mense’i..., s. 87.

%7 Mirf araziden bir kisminin menfaatinin yahut tasarruf hakkinin veyahut her ikisinin birden
hiikiimdar tarafindan yahut onun izni ile bir bagkasi tarafindan muayyen bir gayeye tahsis
edilmesidir. Iseri, a.g.m., s. 203-207; Oztiirk, Menge’i.. ., s. 90.

%8 Ayri ayn tiizel kisilige sahip olmakla beraber, dogrudan dogruya devlet (nezéret, nazirlik,
miidiirliik) tarafindan idare olunan vakiflardir. Ali Himmet Berki, “Islam’da Vakif, Sahih
ve Gayri Sahih Nevileri 11", Ankara Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, V11(1958-
1959), s. 5; Oztiirk, Mense’i..., s. 92.

% padisahlar veya hanedana mensup kimseler tarafindan kurulmus vakiflardir. Bu vakiflar
padisah veya onun adma gorevlendirdigi kimseler (sadrazam, seyhiilislam gibi) tarafindan
idare edilmekte oldugundan idareleri zamanla devlet teskilati i¢ine girmistir. Bu vakiflar
icinde biiyiik bir kismi Istanbul'da bulunan camiler, medreseler, su yollari, kopriiler vb. gibi
onemli eserler bulunmaktadir. Iseri, a.g.m., s. 236.

40 Miitevellisi tarafindan miistakil idare edilen, evkaf idaresi kontroliine tabi vakiflardir.
Cataltepe, a.g.e., S. 33.

“l Hijkiimetin miidahalesi olmadan dogrudan dogruya hususi miitevellileri tarafindan
serbestce idare edilen vakiflardir. II. Mesrutiyet Donemi’nde bu vakiflarla ilgili bir sorun
yaganmustir. 1908°de Bulgaristan bagimsizligini ilan edince Miisliimanlara ait vakiflara el
konulmustur. Osmanli Devleti 19 Nisan 1909 tarihli bir protokolde bu bagimsizlig1 kabul
etmis, Misliimanlarin vakif sorunlarinin ¢6ziimii icin bir komisyon kurulmasi
kararlastirilmistir. Ancak bu vakiflardaki “miistesna” ifadesi Bulgarlarca kendi lehlerine
kullanilarak vakiflara el koymanin bir yolu olarak kullanilmistir. Ayrintili bilgi igin bkz.
Neriman Ersoy Hacisalihoglu, “Bulgaristan’da “Miistesna Vakiflar” Sorunu ve 1909 Yil
Komisyon Kararlar1”, Tarih Dergisi, Say1 46(2007), Istanbul 2009, s. 155-176.

2 Bizze vakiflari, biiyiik din alimi ve miitefekkirler tarafindan tesis edilmis olan vakiflardir.
Baslangicta Abdiilkadir Geylani Vakfi, Hazreti Mevlana Vakfi, Hact Bektas Veli Vakfi,
Haci Bayram Veli Vakfi olmak iizere dort tane idiler. Iseri, a.g.m., s. 240.

8 Guzat vakiflar da gaziler tarafindan yapilmus vakiflardi. Gazi Evrenos vakfi, Gazi Mihal
Bey vakfi, Gazi Ali Bey vakfi, Gazi Siileyman Bey vakfi. iseri, a.g.m., s. 240.
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E- Kiraya Verilmesi Bakimindan Vakiflar
1- Icare-i Vahidli Vakiflar®

2- Icare-i Vahide-i Kadimeli Vakiflar*®

3- Mukataali Vakiflar*'

4- [careteynli Vakiflar*®

Kendisine ihtiya¢ kalmayan vakiflar da Miistagn-En-Anh Vakiflar olarak
tanimlanmustir.*®

1. ismail Sidki’nin “Hatirat”1

Genel idare sekliyle ve giinlik problemlerinin ¢6ziimiine yonelik
yamalarla XX. Yiizyila girerken vakiflarin cesamet bakimindan devletin
O6nemli bir boliimiinii mesgul eden hantal bir kurum durumunda olduklar:
goriilmektedir. Bu hantal yapmin basta baskent olmak tizere biitiin
Imparatorlukta ekonomik, sosyal, hukuki, her tiirlii isin i¢inde olmasi
baglantili biitiin alanlarda bir tikanma getirmisti.

1929 yilinda Cumhuriyet Tirkiye’sinde vakif sisteminin intizami igin
getirilen Profesdr Leman’in layihasi aslinda vakiflarin yukarida bahsedilen
stirecini de 6zetlemekteydi. Daha sonra kanun mazbatasi olacak bu layihada
deginilen ana hususlar vakiflarin idaresizlik neticesi mahvolmasi, vakiflarin
tesciline ehemmiyet verilmemesi, 20 yil onceye kadar vakiflarin hitkmi
sahsiyet bile kabul edilmemesi, vakiflarin miitevellilerin mali haline getirmis

4 Mahiyet bakimindan miistesna vakiflara benzeyen ancak hiikiimet miidahalesinden uzak
olmasina ragmen Nezaret’in atadig1 bir zat tarafindan yonetilmekte olan vakiflardir. Oztiirk,
Menge'i..., s. 102-103.

* Miitevellileri veya evkaf idareleri tarafindan gegici bir siire i¢in dogrudan kiraya verilen
vakiflardir. Oztiirk, Mense'i..., s. 104.

“ jcare-i vahideli iken belirlenen siire sonunda kiracilar1 ya da bunlarin vefati durumunda
varisleri elinde birakilan miistegalldt-1 mevkife’lerdir. Oztiirk, Mense’i..., s. 105.

4" (Jzerinde bina, agag, asma vb. gibi sonradan eklenmis yap1 bulunan vakif arazilerinin yillik
olarak kiralanma sistemidir. Nazif Oztiirk, “Mukataali Vakiflar”, TDVIA, XXXI1(2006), s.
132; Gilinay, a.g.m., s. 478; Bu uygulamaya Arabistan ve Kuzey Afrika’da “hikr”
denilmekteydi. Mehmet Ipsirli, “Hikr”, TDVIA, XVI111(1998), s. 525-526.

“8 Sakir Berki, “Tiirkiye’de Imparatorluk ve Cumhuriyet Devrinde Vakaf Cesitleri”, Vakflar
Dergisi, Say1 9, Ankara 1971, s. 6-8; Biilent Kopriili, “Evvelki Hukukumuzda Vakif
Nev’iyetleri ve Icareteynli Vakiflar”, s. 716; Cumhuriyetin 50. Yilinda Vakiflar, s. 2;
Oztiirk, Mense’i..., s. 104-114.

* Vakif zamaninda bir amag¢ cergevesinde tesis edilmis ancak zamanla ihtiyac olmaktan
¢tkmus olabilir. Bu noktada Islam alimlerinin ictihatlar1 mevcuttur. Devlet baglaminda bu
tir bir vakif olmasi durumunda satilmasi, yeniden yapilandirilmasi veya tasinmasi gibi
durumlar g6z oniine alinabilmekteydi. Ali Himmet Berki, “Miistagn-En’Anh Vakiflar”,
Vakiflar Dergisi, Say1 7, Istanbul 1968, s. 17-18.
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olmas1 idi.*® Osman Nuri Ergin, Leman’in bahsettigi bashklardaki bozuk
diizenin, evkaf teskilatinin 1908°e kadar bu sekilde yiiriiylip gittigini bundan
sonra bir kimildanma oldugunu ifade etmektedir. Bu bakimdan “sehirciligin
inkisafi” tarihinde doniim noktasi Leman’in isaret ettigi 20 yil Oncesine
dayaniyordu. Bu noktada Evkaf idare Meclisi Baskatibi ismail Sidki Bey’in
bu iste ilk adimi atmis oldugu gergegi ortadadir.”® Bu siirecte Evkaf Nezareti
cercevesinde vakiflarmn 1slahma yonelik muhtelif baska eserler”” de
nesredilmistir.>®

Ismail Sidk1 Efendi’nin “Hatirat” {ist baslhikli ve “Memalik-i Osmaniye’de
Kain Evkafin Suret-i Idaresi Hakkinda Bazi Miitalaati Havidir” alt baslikli
risalesi, 1. Mesrutiyet’in ilanindan kisa bir siire sonra yazilmis ve 6zellikle
Tanzimat’tan sonra ciddi, doniisiim, degisim ve idarelerinde bir takim
karisikliklar gegirmis olan vakiflarin yeniden organizasyonu hakkinda bazi
ifadelerde bulunmustur. Kendisinin “Meclis-i Idare-i Evkaf Baskatibi”
olmasi yaninda risalesinin hazirlanmasinda ciddi bir 6n hazirlik yaptigi da
igerikten belli olmaktadir. Zira Nezaretin icra makami konumundaki idare
meclisinde  bulunan tecriibeli  bir biirokratin  diigiinceleri  deger
kazanmaktadir. Risalenin “Meclis-i Mebusana Bir Tuhfe-i Nagiz” bagligiyla
sunulmasi ise yeni diizende bir takim hukuki degisiklik istegi ya da
zorunlulugu veyahut tasarlanan bir degisiklige ©n hazirhik olarak
disiiniilebilir. Ayni1 siiregte benzer risale ve layihalarin nesredilmesi
vakiflarin yeniden organizasyonuna dair bir ihtiyaca isaret etmektedir.

%0 Ergin, a.g.e., s. 56-58.

% Ergin, a.g.e., s. 59.

52 Bu galismaya konu olan iki eserin disinda, Tahsin Ozcan zikredilmesi gereken bir diger
eserin Evkaf Nezareti miistesarlarindan Hiiseyin Hiisnii Efendi’nin Ahkdm-1 Evkaf veya el-
Thsaf fi Ahkamil’l-Evkaf oldugunu belirtmektedir. Yine yazari “Sidk1” olan “Gedikler”
isimli bir eser bulunmaktadir. Ozcan, “Hatirat™ yazan Ismail Sidk1 ile “Gedikler”i yazanin
ayni kisi oldugunu belirtmektedir. Tahsin Ozcan, “Osmanli Vakif Hukuku Calismalari”,
Tiirkiye Arastirmalart Literatiir Dergisi, 111/5(2005), s. 521-522; Bizce, bu iki eser igerik
olarak benzemektedir ancak yazarlarinin ayni olduguna dair net bir bilgiye tesadiif
edilmemistir. 1908 (1324) tarihinde basilan “Hatirat™ta yazar “Evkdf Idare Meclisi
Baskatibi” olarak verilmistir. “Gedikler” isimli eser 1325’te nesredilmis olup yazarin
gorevi Defter-i Hakani Nezéreti Senedat-1 Umumiye Idaresi Dersaadet Kismi Miimeyyiz-i
Evveli olarak ifade edilmektedir. Diger taraftan “Gedikler”in bazi baskilarmin i¢ kapaginda
yazarin hususi mithrii bulunmakta ve ismi “Mehmed Sidk1” olarak goriinmektedir. Bkz.
Sidki, Gedikler, Tanin Matbaasi, Istanbul 1325 (1909).

5% Benzer sekilde Hamdi Yazir'in da “Ahkdm-1 EvKaf® isimli bir eseri mevcuttur. O da
1327°de vakiflar hakkindaki diizenlemeler {izerine goriislerini beyan etmistir. Tahsin
Ozcan, “Osmanli Vakif Hukuku Calismalar1”, s. 521-522; Oztiirk, “Vakiflarin Idaresi ve
Teskilat Yapis1 Uzerine Diisiinceler”, s. 48-49.
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Ismail Sidki Efendi, eserini giris kismindan baska ii¢ boliim seklinde
tertip etmis sonuna da bir hatime béliimii eklemistir. Once vakiflarin tarihi
gelisimi tizerine bilgiler vermis, sonra bozukluklara dikkat ¢ekerek olmasi
gereken tizerine diisiincelerini beyan etmistir.

Eserin giris boliimiinde “Devair-i Resmiyye ve Islahat-1 Umumiye”
basligi ve “Hazine-i Evkaf” alt basligiyla genel problemlere deginilmistir.
Ismail Sidki’min burada iizerinde 1srarla durdugu hususlar aslinda
tartisilmasina Tanzimat’la baslanan ve Osmanli’da diisiince baglaminda
degisimin/doniisiimiin ana unsuru olan maarif, hukuk, asayis konularidir.
Ona gore bir memlekette okullar muntazam olur, zabita vazifesini her yerde
tam ifa ederse, hakimler adaleti hakkiyla dagitirsa, vergilerin tespit ve tahsili
adli kanunlara tabi olursa, o memleket “mamur, miireffeh ve mesut”
olacaktir. Bahsedilen hususlarin diizenlenmesiyle idare; maliye ve nafia gibi
her subesinin tam bir intizam altina girmesini sagladiginda memleketin her
yerinin sose ve tren yollariyla birbirine baglanmasini saglayacak bir diizen
olusacakt1.”

Osmanli Devleti’nin iginde bulundugu durumu da tasvir eden Ismail
Sidki, “miilk-i Osmani”yi “harap” olarak tarif etmektedir. Memleketin
tufanlar, zelzeleler, yanginlar, kanli muharebeler gecirmis gibi bir halde
oldugunu ifade eden Ismail Sidki, Mesrutiyet’in yeniden tesisi sonrasi i¢inde
bulunulan havadan etkilenmis goriinmektedir. Nitekim biitiin bu olumsuz
halin “afet-i istibdad felaketinin eseri” oldugunu belirtmektedir. Ona gore
eski yonetim, idarenin bir kismini bozmus, egitimi hemen hemen muattal bir
héle getirmis, zabitay1 halkin hususi halini arastiran bir hizmette kullanmus,
mahkemeleri adaleti teminden uzak bir hale getirmisti.>

[smail Sidki, ifade edilen olumsuzluklarm diizeltilmesi i¢in hemen
harekete ge¢ildigini ancak aci1 bir gergekle yiizlesildigini, onun da gerekli
1slahat ve diizenlemelerin icrasina olaganiistii bir faaliyet gerektigi gergegi
oldugunu beyan etmistir. Ayrica istenen diizenlemelerin
gerceklestirilmesinde 6nemli bir esas olduguna deginmistir. O da bu 1slahat
ve diizenlemelerin oturmasi i¢im biitiin subelerce ayn1 gayretle, muazzam bir
ahenkle calisiimasi zorunluluguydu. Aslinda Ismail Sidki’nin dikkat ¢ektigi
nokta Osmanli Devleti’nin son déoneminde farkli yollar 6ne siiriilse de ayni
amaca, “devleti kurtarmak” fikrine dayaniyordu. Osmanli aydinlan yenilikgi
veya gelenekgi veyahut her ikisinden de yararlanan diisiince hareketleri ile
bu ortak hedef etrafindaydilar. Bu noktada ittihad Terakki’nin oncelikli
olarak Meclis’in agilmasint merkeze koydugu diisiince pek cok aydin

% {smail Sidki, Hatirat, Selanik Matbaasi, istanbul 1324 (1908), s. 2.
% Ayni eser, s. 2-3.
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tarafindan en Onemli gercek olarak kabul edilmekteydi. Neticede istenen
oldu ancak Ismail Sidki’'nin da isaret ettigi ciddi bir gercek vardi.
Tanzimat’tan beri sliregelen modernlesme cabalar1 gerceklesememis, artik
degisen diinyada devlet tarafindan organize edilen kamu yatirimlart igin
ciddi bir beklenti dogmustu. Diger ve belki de en énemli sorun da finansman
meselesiydi. Biitiin bu problemlerin ortak noktasi ise 1slahatlarin ciddi kanun
ve nizamnamelere dayali olmasi yaninda devlet gorevlileri, biirokrat ve
ahalinin bu degisime ayak uydurmasiydi. Yani resmi dairelerin diizeninin
saglanmasi i¢in sadece bir nizamname yeterli degildi. Bagl tiim dairelerin de
aynt hiz ve sekilde 1slah edilmesi istenen neticelerin alinmasinda birinci
kosuldu.

Yukarida bahsedildigi tizere evkaf meselesinde en kritik islerin basinda
kurumsal diizenlemeler geliyordu. Bu noktada el degmesi gereken
teskilatlardan biri de Hazine-i Evkdf t1. Ismail Sidki, resmi daireler igerisinde
en fazla islaha muhtag¢ olan bir dairenin de burasi oldugunu belirtmekte,
burasini i¢i bos, yalniz unvanm kalmis bir hazine olarak nitelemektedir.
Ayrica onemli mali islerin tanzimi, adli kanunlarin ihtiyaglara gore tadili,
kara ve deniz kuvvetlerinin artirilmast gibi acil olan 1slahat sonrasinda ilk
olarak evkafin giindeme gelmesi gerektigi kanaatindeydi. Zira ahalinin
hemen tamami dogrudan dogruya veya dolayli olarak vakif muamelat: ile
ilgiliydi. Bu bakimdan gerekli tedbirlerin herkesin hukuk ve menfaatlerini
muhafaza edecek sekilde bir an evvel alinmasi gerektigi yoniindeki fikrini
vurgulamaktaydi.

Ismail Sidki ilaveten bahsedilen islahatin gerceklesmesi igin evkaf
dairesince 6nceden iki komisyon teskil edilmis olup memur maaslarinin
diizenlenmesi ve tasarruf yapilmasi ile ilgili bazi maddelerinin tadil
edildiginin zikredilmis olmasina ragmen istenen degisikliklerin yeterli bir
derecede olmadigin1 beyan etmektedir. Ayrica Mesrutiyet’in yeniden
yiiriirliige girmesi tarihinden itibaren “mahlulat® yagmagirligi “nin ortadan
kalktigini, o ana kadar yagma edilen ve ger¢ek kiymeti dnemli bir yekin
teskil eden bir hayli mahlulatin da geri alindigini belirtse de hazinenin gelir
ve masraflarina bir denklik getirilemeyerek birka¢ aydan beri maaslarin borg
alinan meblaglarla 6denmek zorunda kalindigin1 da sdylemektedir. Bu
noktada hazinenin basta sadece mahlulat maddesinden bile pek zengin
olmasi1 gerektigi halde gerek memur maaslari ve gerekse masraflar igin
6deme yapamayacak durumda oldugundan yakinmaktadir.”’

% Mirasgist kalmayan bir oliiniin evkafa ya da hazineye kalan mirasi. Oztiirk, Menge'i..., s.
186.
% [smail Sidki, a.g.e., s. 2-5.
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Biitiin bu olumsuzlari ¢ézmenin yolunu da gdsteren Ismail Sidki,
oncelikle sebepleri dogru bir sekilde ortaya koymanin ve ona gore tedbirler
alinmasmin gerektigini dile getirmektedir. Ancak bu noktada nezaretin
slahatt i¢in tasavvur edilen diizenlemelerin; birkag memurun unvaninin
degistirilmesi, bazi niifuzlu memurlarin gonliiniin edilmesi igin maas
artiglariyla yeniden bazi memuriyetler ihdas edilmesiyle sinirli oldugunu
belirtmis, hazinece kanunen, maslahaten, aklen, mantiken icrasi gereken
tadilat ve 1slahatin akillardan bile gegirilmedigi ve hatirlatilan noktalara dahi
onem verilmediginin altin1 ¢izmistir.

Belirledigi ¢er¢evede kendi fikrince 1slahat konusunda higbir dairenin
Hazine-i Evkafa kiyaslanamayaca@im belirten Ismail Sidk1, diger dairelerde,
mevcut nizamlarin zamanin sartlarina ve mesrutiyet kaidelerine uygun
olarak degistirilmesi, memur maaslarinin gerekli oldugu kadar arttirilmasi ya
da azaltilmasi, memurlarin gérevlerinin c¢ergevesinin ¢izilmesiyle ona gore
hareket etmelerinin temini gibi degisikliklerin ger¢eklesmesi halinde lazim
olan 1slahata baslanabilecegini dile getirmistir.*®

Ornek olarak Zabtiye Nezaretini gosteren Ismail Sidki, Polis
Nizamnamesi’nin tadil edilmesi ve ona gore memurlarin gorevlerinin agik¢a
tayini, memur se¢iminde ihtimam gosterilmesi, kendilerine gorevlerin
tamamen Ogretilmesi ondan sonra da islerin teftis ve goOzetim altinda
bulundurmasi, bununla beraber de 6diil ve ceza kaidelerinin tatbik ve icra
edilmesinin esas 1slahat oldugunu sdylemektedir. Soziinii ettigi ¢erceve, ilgili
dairenin ya da kurumun biitiin kisimlariyla islah edilmesidir. Yani her
parcanin kendi alt pargalariyla birlikte ve esit sekilde diizenlenmesi,
ilgililerin gorevlerinin dogru tanimlanmasi, iyi 6gretilmesi, teftis ve gozetim
altinda tutulmasi bu gergevede 6diil ve ceza uygulamalarinin da ayni anda ve
diizgiin yiritiilmesi gerekmekteydi.

Yazar, Maarif Nezareti i¢in de ayni esaslar tizerinde durmus, ilaveten bu
kaideler ¢ergevesinde okullarda okutulacak ilim ve fen programlarinin
miikemmel tertibi, 6gretmenlerin ve memurlarin dogru secilmesi, tedrisatin
ciddi ve faydali bir tarzda olmasi, bunlar igin siirekli teftisler yapilmasini
istenen 1slahatin kismen icra edilmesi olarak kabul etmistir.

Hiikiimet dairelerinin biiyiikk ¢cogunlugunun bu sekilde oldugunu ifade
eden ismail Sidki, bu gibi ana nizamlar: tertip edilen dairelerin mevcut
diizenini 1slah etmesi halinde 6nemli bir yol alacagi fikrindeydi. Ancak
Hazine-i Evkaf icin disiincesi farkliydi. Yirmi yili askin deneyimini
hatirlatarak sozlerini siirdiiren Ismail Sidki, bu hazinenin sadece mevcut

%8 Ayni eser, s. 5-6.
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diizeninin tadiliyle, muamelatinin 1slahinin pratik agidan, isleyis yoniinden
ve Kanun-1 Esasi hiikiimlerince uygun olmadigint diisiiniiyordu. Bunun
delillerinin ortaya konmasi i¢in de oncelikle bu hazinenin hangi amag¢ ve
suretle teskil edildigi ve sonradan aldigi idare tarzi hakkinda bazi izahat
yapilmasini zorunlu gérmekteydi. Ismail Sidki, bu maksatla su sorularin
cevabinin bilinmesi gerektigi kanaatindeydi: Evkaf vaktiyle ne surette idare
olunmaktaydi? Evkaf hazinesi daha sonra ne i¢in teskil edildi? Bu haline ne
suretle ve ne gibi sebeplerin etkisiyle geldi? Zamanin gereklerine ve usul-i
mesrutiyete uygun olarak ne sekilde idaresi gerekmektedir?*®

Bu baglamda 6nce vakiflarin Osmanli Devleti’ndeki gelisimi iizerinde
durulmus, Osmanli Devleti’nde fetihlerin ardindan yeni beldelere oncelikle
yonetici memurlar ve hakimler atandig1, ardindan beldenin imarina yonelik
faaliyetlere girisildigi belirtilmistir. Bunun i¢in ¢esmeler, kdpriiler, imaretler
yapildigi, sehirlere su getirildigi, Miisliiman ahali i¢in mescitler, camiler insa
edildigi, mektepler ve medreseler acildigi, biitiin bu hayir eserlerinin idare ve
gelisimi i¢in de bir takim arazi ve emlakin ayrildig1 ifade edilerek bunun
Osmanli Devleti’'nde vakif islemlerinin genel yapisim teskil ettigi dile
getirilmistir. Bu sekilde hem halka hizmet hem de hayir sahiplerinin
isimlerinin devamini saglamak amaciyla memleketin her yerinde hayrat ve
miiberratla®® onlara bagh akarlar viicuda getirildigi beyan edilmistir. Bu
noktadan sonra hayir maksatli viicuda getirilen vakiflarin, muameleleri
nedeniyle herkesin sikayet konusu bir mesele haline gelmesi ve beldeleri
imar edecek surette viicuda getirilen muntazam binalarin harabeye
dontismesi vakiflarin kotii idaresine baglanmaktadir.

Ismail Sidki vakiflarin idaresi konusunda da Onerilerini beyan etmis,
temel hususlar noktasinda bilgiler vermistir. Bir vakfin kim tarafindan idare
edilecegi, kimin miitevelli tayin edilecegi vakfedenin tercihine gore
belirlenmekte olup bu durum zaten ser’i hiikiimlerle sabitti. Hayir sahipleri
tarafindan tesis olunan vakiflar hususi miitevellileri marifetiyle idare
edilmekte ve muamelelerine ser’i hiikiimler c¢ergevesinde devam
edilmekteydi. Baz1 vakiflarin tevliyetleri de vakiflar1 tarafindan Mesihat
makamina ya da Istanbul Kadihi@ gibi uygun yiiksek makamlara sart ve
tahsis edilmisti.

Burada kirilma noktasinin Tanzimat’in getirdigi yeni diizenlemeler
oldugu belirtilmektedir. Tanzimat’la birlikte devletin biitiin islerinin
diizenlenmesi i¢in her dairenin muamelatina ait 6zel nizamlar tertip
olunmustu. Bu sirada cesitli sekillerde idare olunan vakiflar da 6zel bir
daireye baglanarak Evkaf Nezireti olusturulmus ve Osmanli Sultanlarmin

5% Ayni eser, s. 6.
8 Meberrat: Hayir igin, sevap kazanmak iizere yapilan is. Oztiirk, Menge’i..., s. 186.
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vakiflari ile 6zel miitevellisi bulunmayan vakiflarin dogrudan dogruya bu
hazine marifetiyle; miitevellileri marifetiyle idare edilen (evkdf-1 miilhaka)
vakiflarin islerine de Hazinece nezaret edilerek muhasebelerinin hiikkam-1
ser’i ile birlikte evkaf memurlar1 tarafindan idare edilmesi karar alimmistir.”*

Yazar ayrica zaten bozuk olan muamelatin, diizgiin islerin de selametini
saglamadigini, islerin muhtelif tarihlerde akil mantiga, maslahat ve adalete
hicbir surette uymayacak bir takim usullerle i¢inden c¢ikilamayacak hale
geldigini dile getirmektedir. Ismail Sidki, muamelatin herkesge degil yillarca
o iglerle mesgul olanlarca bile anlasilamayacak bir sekilde bulundugunu ve
memur se¢iminde higbir kaideye riayet edilmeyerek rastgele adamlara,
iltimasla gorev dagitilmakta oldugunu sdylemekte, ayrica yanlis bir
uygulamaya da dikkat cekmektedir. Idare-i Umumiye-i Vilayat
Nizamnamesi’nin vakfiye memurlarinin vazifelerini tayin eden maddesinde
“evkaf memurlarinin birinci vazifesi vakif mallarinin tahsiliyle belli
zamanlarda Hazine-i Evkafa gondermek oldugu” hikmii yer aldigindan
evkaf memurlarinin vazifelerini sadece merkeze para irsalinden ibaret
oldugunu sandiklarini ve bu fikirle ne kadar fazla para génderecek olurlarsa
merkezce o nispette takdire mazhar olduklarini goérerek tesadiif ettikleri her
tiirlii vakfi hazine hesabina yazdiklarini belirtmistir. Oysaki Ismail Sidki’ya
gore; vakfa ait birgok yerleri miiteneffizana ve bagka kisilere kaptirdiklar
halde kendileri vakif olarak haber verilen her tiirlii emlaki tahkiksiz ve
tetkiksiz olarak tutmuslar, vakiflarla bir sekilde isi olan ahaliyi yillarca
ugrastirip herkesin sikayetini ve nefretini cekmislerdi.

Ozetle eski idarenin biitiin resmi dairelerde oldugu gibi Evkaf
Hazinesinde de olumsuz tesirlerini gosterdigini ifade eden Ismail Sidki, esas
vazife olan hayir eserlerinin imar ve iyi idaresine bakilamayip bu
miiesseselerin gorevlilerinin beser, onar kurus maasla birakildigini, biiyiik
gayretlerle meydana getirilmis hayir eserlerinin de acinacak bir hale
geldigini belirtmektedir. Yazar biitin bu kanisiklik ve dagmikliginin
sebeplerini de ortaya koymustur.

Ismail Sidki, ilk olarak kotii idareyi gdstermekte, vakif memurlarinin
seciminde iktidar ve liyakat gibi vasiflara dikkat edilmeyip, isini iyi niyetle
sirdiirenlerin  tiirlii  iftiralara ugrayarak memuriyetlerinden mahrum
edildigini, 6diil ve ceza usullerinin tatbik edilmeyip 6diile layik bir memurun
ceza gormesi, ceza almasi gerekenlerin takdir ve iltifat almasi gibi
durumlarm isleri “sirazeden cikarttigmi” dile getirmektedir. Ikinci sebep
olarak ise Hazine-i Evkaf nizamlarinin yapilmasi gereken 1slahatin ger¢ek
sekil ve mahiyetine uymamasi, merkeziyet usuliiniin tam bir kuvvetle
tatbikiyle ahalide sahsi tesebbiis diislincesinin yok olmasini géstermistir.

8 fsmail Sidki, a.g.e., s. 7-8.
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“Hazine-i Evkaf ne i¢in teskil edilmistir?” sorusunun cevabini da arayan
yazar, “hayir eserlerinin devami i¢in” cevabini vermistir. Bu vazifenin kime
ait oldugu sorusuna da yine kendisi cevap vererek ahalinin sorumluluguna
dikkat ¢ekmektedir. Bu noktada bir memlekette yiiriitiilmesi gereken isleri
siiflayarak hariciye, adliye ve zabita gibi islerin hiikimete ait oldugunu,
belediye ve benzeri gibi islerin de ahaliye ait oldugunu belirtmektedir. Ona
gore hiiklimetin vazifesi olsa olsa umumi menfaat i¢in bunlari nezaret altinda
tutmaktan ibaretti.

Yazar, bu hususta genel olarak Hazine-i Evkafla ilgili nizamatin kiigiik
bir tadiliyle istenen 1slahatin gergeklesmesinin “madden ve maslahaten”
miimkiin olmadigini dile getirmektedir. Ciinkii ona gore heyet ve teskilati ne
kadar 1slah edilirse edilsin umumi sosyal kaidelere uymadig: siirece 1slahat
basarili olamayacakti Bunun hukuki bir zorunluluk olduguna da deginen
Ismail Sidki, Kanun-1 Esasi’nin 111. Maddesi’nde “miisakkafat ve
miistegallat ve nukud-1 mevkafe hasilatinin surut-1 vakfiyeyi ve teamiil-i
kadimi vechle mesrut lehine ve hayrat ve miiberrat sarf olunmak iizere
vasiyet edilen emvalin vasiyetnamelerinde muharrer oldugu lizere misa-
lehine sarfina ve emval-i eytamin nizamname-i mahsusu vechle mecalisi
bulunacak ve bu meclisler tanzim edilecek nizamat-1 mahsusesi vechle her
milletin miintehab efradindan miirekkeb olacaktir ve mecalis-i mezkure
mahalleri hiktimetlerini ve vilayat mecalis-i umumiyesini kendiilerine
merci’ bileceklerdir” denildigini belirtmis, bu madde ile esasi belirlenen
cemaat meclisleri viicuda gelince evkaf hazinesinin eski teskilatinin da ona
gore ve esasl bir surette tadilinin zorunlu olacagini vurgulamistir.®?

Ismail Sidk1, hayir eserlerinin donemin sartlarina ve mesrutiyet esaslarina
gore nasil yonetilmesi gerektigine de isaret etmis ve bu goriislerini “Hayrat-1
Islamiye Ihtiyacat-1 Asra ve Usul-i Mesrutiyete Tevfikan Ne Vechle Idare
Olunmak icab Eder?” bashg altinda izah etmistir.

Yazara gore Osmanli Devleti'nin her yerinde bulunan Islam
vakiflarindan, 6zel miitevellisi olmayan vakiflar dogrudan dogruya idare
edilmeli, miitevellileri bulunan vakiflarin da ger¢ek bir kontrol altinda
bulundurulmas: i¢in Cemaat-i Islamiye Meclisleri teskil edilmeliydi. Vakif
memurlar1 da bu meclislerin siirekli gézetimi altinda gorevini stirdiirmeliydi.

Bu esasin uygulanmasiyla gerek Istanbul gerekse vilayetlerin evkaf isleri
dogrudan dogruya bu isle alakadar ahalinin gayretleri ve yalniz —yine ahali
arasindan segilmesi gereken- birkag memurun mesaisi ile pek sade bir usul
altinda cereyan edeceginden Dahiliye, Maliye Nezareti kadar biiyiik bir

82 Ayni eser, s. 8-13.
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nezdret oOlan ve aylik binlerce liranin bos yere sarfiyla beraber halkin da
islerini mesgul etmekten bagka bir ise yaramayan Hazine-i Evkafin kapsamli
teskilatina ihtiya¢ kalmayacakti. Bu sekilde baskent ve tasrada tesekkiil
edecek cemaat meclislerinin muamelatinin gayet muktedir, faal birkag
miifettis marifetiyle ciddi ve siirekli gozetim altinda bulundurulmasi
saglanacakti Ayrica biitiin islam cemaat meclislerine bir merkez-i umumi
olmak iizere Istanbul’da bir genel miidiir idaresi altinda muamelesi “mazbut
ve muntazam”, ayni zamanda gerektigi kadar memurdan olusan bir Hayrat-:
Islamiye Idaresi teskili gerceklesmesi istenen 1slahata yeterli olacakt1.

Ismail Sidki, bahsedilen esaslarin dikkate alinmasi ve kabul edilmesi
halinde gergeklesecek olan durumlar1 da 8 maddede siralamigtir:

1- Hayrat-1 Islamiyenin mamuriyet ve intizami temin edilmis olacaktir.
Clinkii her mahalde veya kasabada bulunan hayratin idare ve nezareti — tertip
edilecek nizamnamedeki yazili sartlara uygun olarak — ahaliye terk ve tevdi
edilecek olursa o kasaba veya mahalle ahalisi mahallerindeki hayratin harap
bir halde kalmasimmi uygun goremeyeceklerinden ve adeta bu hususta
digerleriyle miisabakaya giriseceklerinden son derece gayret sarf
edeceklerdir.

2- Ahali, bu isle dogrudan dogruya alakadar olacagindan hayir
miiesseselerinin gelirlerinin artmasina ¢alisacaklardir. Bununla beraber elde
edilecek gelir ile mevcut hayratt milkemmel ve muntazam idareye ihtimam
etmeleri ve sayet elde edilen gelirler, gerekli masraflara kifayet etmezse iist
kismini (belirlenecek usul dairesinde) toplayacaklar: ianat ve teberruat ile
karsilayabilecekleri® agiktir. Bu durum hayir eserlerinin gelismesiyle
birlikte ayn1 zamanda bu miiesseseleri hiikimet yardimina veya vakiflarla
ilgili idarelere miiracaattan kurtaracaktir.

3- Ahali sahsi tesebbiise alisacak, her isi hiikiimetten beklemek
hastaligindan kurtulmus olacaktir.

4- Gerek merkez ve gerekse vilayetlerde simdiki kadar memur
istihdamina hacet kalmayacak, bu iste kullanilacak kisiler ileride devlete
fayda saglayacak birer meslege kaydirilacaktir.

5- Boyle fazla memur istihdam edilmemesi sayesinde tasarruf olunacak
meblaglar bu hayir miiesseselerinin iyi bir sekilde yoOnetimi igin sarf
edilecektir.

8% Bu hususta bir agiklama beyan eden Ismail Sidki Bey, her cemaatin dini ve hayir kurumlar:
icin ianat ve teberruatta bulunmasimin her yerde ve her memlekette gecerli genel bir kaide
oldugunu belirtmis, buna itiraz edilemeyecegini ve ahaliden diger isimlerle alinan ianatla
kiyaslanamayacagini belirtmistir. ismail Sidki, a.g.e., s. 14.
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6- Islerin sadelestirilmesi ve drnegin Basra vilayeti miilhakatindan bir
nahiye veya kdydeki mescidin tamiri gibi hususlarin merkezden istizanina
hacet kalmamasi islemleri diizenli hale getirecektir.

7- Vakiflar diizgiin idare edilir, gereksiz masraflar yapilmazsa gelirler
birkag kat artacaktir. Bu sayede maaslar1 beser onar kurustan ibaret olan ve
yilda ancak alt1 yedi maas alabilen hayrat gorevlileri bir aylig1 almak igin
birgok defa gelip gitmeyecek, bu sayede simdi i¢ine diistiikleri durumdan
kurtarilmis olacaklardir.®

8- Hiikiimet resmi gorevlerinden bir kismin1 ahaliye devredecek, daha
dogrusu hiiktimet esas vazifesi olmadigi halde uhdesine aldigr isleri ilgililere
birakarak hem yiikiinii hafifletmis, hem de vaktini diger 6nemli islere
ayirmus olacaktir.®®

Yazar, verilen agiklamalarinin idare teskilati igin bir temel teskil etmekte
oldugunu belirterek uygulama ayrintilarinin ve cemaat meclislerinin gerek
mahalleri yonetimleri gerek merkez ile olan miinasebetinin 6zel bir
nizamname ile belgelendirilmesi geregine de isaret etmektedir.®®

Risalede ele alinan bir diger konu da “Aksam-1 Evkaf’tir.  Ismail Sidki,
buraya kadar iizerinde durulan kisimda genel hatlariyla izahta bulundugunu
ve Ozel tabir ve 1stilahlar1 beyan etmedigini, herkesge sikdyet konusu olan
muamelata da fazlaca girismedigini ifade etmektedir. Ayrica sozi
uzatmaktan kag¢indigini yoksa evkafin birgok kismina ait karistk muameleleri
oldugunu, bu karigik usullerin iginden konuyla ilgisizlerin degil, bu islerde
bir Omiir harcayanlarin dahi ¢ikamayacaklarimi belirtmektedir. Bunun
sebebini de kendisi izah etmekte ve bunu muhtelif tarihlerde tiretilmis birgok
fermanlara, bir digeriyle ¢elisen kararlara baglamaktadir. Zira ona gore bu
emir ve Kkararlar hicbiri digerine uymaz sekildeydi. Konusunda uzman
memurlar bile isin dogrusuna ulasamamakta, bu da keyfi idareye yol
a¢cmaktaydi.

8 Vakif gelirlerine dair bazi ek bilgiler de verilmistir. Buna gore eski devir yoneticilerinin
emir ve tavsiyeleri ile vakif sarti haricinde bircok dergahlara taamiyeler, bircok seyhe
binlerce kurus maaslar, higbir hizmeti olmayan kimselere gereksiz meblaglar tahsis edildigi
ve verilmekte oldugu ifade edilmistir. ismail Sidki, buna karsilik 6rnegin Bursa’da Yildirim
Bayezid Han tiirbesinde gorevli bir zatin giinliik 2 ak¢e olan maaginin zamanin sartlarina
gore arttirilmasi istegine hazine sartlarinin miisait olmadiginin belirtilerek olumsuz cevap
verilmesini elestirmekte, bunu hayrat gérevlilerinin zaruret ve sefaletlerine drnek olarak
vermektedir. Ismail Sidki, a.g.e., s. 15.

55 Ayni eser, s. 14-16.

66 Ayni eser, s. 16.
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Yazar, evkaf aksamindan ayrintili olarak bahsetmeyecegini ifade etse de
bazi bilgiler verilmesini de zorunlu gérmiistiir. Buna gore;

Vakiflar ya dogrudan dogruya evkaf nezdreti/miidiiriyeti tarafindan
veyahut evkdf hazinesinin goézetim ve bilgisi ddhilinde miitevelliler
tarafindan idare olunmaktadwr. Evkdf-i Hiimayun Nezdreti marifetiyle idare
olunan vakiflara evkdf-1 mazbute, miitevellileri tarafindan idare edilen
vakiflara evkdf-1 miilhaka denilmektedir.

Evkift  mazbute i  kisimdwr:  1-Osmanli  sultanlariyla  onlarin
yakinlarimin vakiflar: 2- Miitevellisi kalmamasi nedeniyle Evkaf-1 Hiimayun
Hazinesi idaresine alinan vakiflar 3- Tevelliyetleri mesrut lehi uhdelerinde
oldugu halde vakif islerine miidahale etmemek iizere miitevellilerine belirli
bir maas tahsis edilen ve muamelati dogrudan dogruya Evkaf-1 Hiimayun
Nezdreti tarafindan tesviye ve ifa olunan vakiflardir. Kopriilii, Cagalzade,
Sokullu Mehmet Pasa evkdfi gibi evkdfa idaresi mazbut evkdf denir.

Bir kissm evkdf da vardw ki ozel miitevellileri marifetiyle idare
olunmaktadir. Ancak onlara diger evkaf-t miilhakadan farkli imtiyazlar
verilmistir. Bu tiir evkdfa miistesna vakif denilir. Gazi Mihdl Bey, Evrenos
Bey, Haci Bektas-1 Veli vakiflar: gibi.

Yazar, bu evkaflar hakkinda icrasi gereken muamele iizerine de bazi
aciklamalar yapmustir. Buna gore Ozel miitevellisi bulunan evkaf-1
miilhakanin yine miitevellileri marifetiyle idaresi ve yalniz cemaat meclisleri
tarafindan muamelelerine nezaret edilmesi gerekecegi tizerinde durmustur.
Ayrica miitevellisi bulunmamasi1 nedeniyle hazine idaresine alinmig olan
vakiflarin da cemaat meclisleri ve vakfiye memurlar1 marifetiyle idaresinin
uygun olacagini beyan etmektedir.®’

[smail Sidki’nin evkaf-1 miilheka ile evkaf-1 mazbutenin birinci ve
tiglincii kisimlariyla miistesna evkaf hakkinda da miitalaalari bulunmaktaydi.
Evkaf-1 mazbutenin birinci kismi olan Osmanli sultan ve akrabalar
vakiflarmin tevliyetleri hilafet makamina mesrut oldugundan islerini idare
etmek tlizere Padisah tarafindan evkaf nezaretinden bir kimse vekil
edilmekteydi. Bu evkafin muamelat1 s6z konusu vekalet itibariyle Hazine-i
Evkafca yiritilmekteydi. Bu hayir eserlerinin yukarida belirtilen esas
dairesinde idaresi halinde Evkaf Hazinesi adiyla bir hazineye ve hazinenin
nazirina lizum kalmayip vakif miiesseselerinden bir kismi ahaliden segilen
kisilerce tesekkiil edecek cemaat meclisleri ve bir kismi bu meclislerin
gdzetimi altinda olarak hususi miitevellileri marifetiyle idare olunacagindan,
Istanbul’da teskili iktiza eden merkez-i umumi dahi dogrudan dogruya

87 Ayni eser, s. 17-18.
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evkafi idare etmeyip vazifeleri teftis ve denetlemeden ibaret kalacakti. Ismail
Sidki, bu sekilde sultanlara ait evkafin padisah tarafindan segilen ve vekil
edilen bir zata, mesela Mesihat makamina yahut Hazine-i Hassa Nezaretine
birakilmasiyla teskil edilecek bir komisyon marifetiyle idaresi halinde dogru
bir is yapilmis olacag diistincesindeydi.

Evkaf-1 mazbutenin {iglincii kismi ki tevliyetleri mesrut lehleri®
uhdelerinde oldugu halde vakif islerine miidahale etmemek iizere
miitevellilerine birer maas tahsis edilip muamelat1 dogrudan dogruya Evkaf-1
Hiimayun Nezéreti tarafindan ifa olunan ve (idaresi Mazbut Evkaf) tabir
edilen vakiflardi. Ismail Sidki, bunlarin mesrut lehleri mevcut iken
kendilerine birer miktar maas tahsisiyle idarenin go6zetiminin onlardan
ayrilmasini ahkam-1 ser’i ile higbir surette uygun gérmemekte, bu yolla zapt
olunan evkafin az bir siire iginde tamamen harap ve gelirlerden mahrum
oldugunu dile getirmekteydi. Onerisi, bu vakiflarin mesrut lehlerine terk ve
iadesi idi.”

Miistesna vakiflara gelince, bu vakiflar yine miitevellileri marifetiyle
idare edilmekteydi. Fakat diger evkaf-1 miilhakadan fazla olarak kendilerine
bazi imtiyazlar verilmisti. Mesela diger vakiflarin asar1, miri asar ile birlikte
miizayede ve ihale olundugu halde miistesna evkafin 4sarina hiikiimet
miidahale etmez, evkadf memurlarina resmi bir hesap verirlerse de
kendilerinden muhasebe harci vesaire adiyla hicbir ticret alinmazdi. Biitiin
muamelelerini miitevellileri ifa eder, mahlulatin1 da (miras¢isi olmadigr igin
evkdfa veya hiikiimete kalan miraslar) mitevelli miizayede ve ihale ederdi.
Hatta sened-i hakani itas1 devletin hakki oldugu halde miistesna vakiflarin
miitevellileri ferag ve intikali icra kilman miisakkafdt ve miisakkafat-1
mevkife i¢in sened-i hakani verebilmekteydi. Bu istisna vaktiyle bir takim
fermanlarla 8 vakfa verilmis iken daha sonra bazi kararlarla sayist 14’e
cikmis ve daha sonra yine eski sayisina inmisti. Ismail Sidki’nin ifadelerine
gore bazi evkaf miitevellileri tarafindan yakin zamanlarda gergeklesen
miiracaat ve kendilerine her nasilsa edilen yardim iizerine Sura-y1 Devlet
birkag kalem vakfin daha istisnaiyetine karar vermisti. Bu sekilde hangi
vakiflarin miistesna oldugu, hangi vakiflarin olmadiginin tamamen tespit
edilmemis olmasiyla birlikte hazinece ger¢ek durum bilinememekte ve
diizensiz bir muamele gerceklesmekteydi. ismail Sidki’ya gére bdyle bir
takim vakiflarin, miitevellilerine meakil (yenilecek seyler) olmak {iizere
kendilerine terk edilmesi ve devletin agik hakki olan sened-i hakani verme

88 Vakif tarafindan vakfin geliri ya da faydasi kendisine tahsis edilen miiessese ya da sahsa
verilen addir. Mevkiif'un Aleyh de denilmektedir. Oztiirk, Mensei..., s. 187; Cataltepe,
a.g.e.,s. 72.

% fsmail Sidki, a.g.e., s. 18-19.
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muamelesinin  ahaliden rastgele kisilere terkiyle kahve koselerinde,
diikkanlarda, surada burada ferag ve intikal gibi resmi bir muamelenin
cereyanina mahal birakilmasi caiz olamayacagindan, bu vakiflarin yine
miitevellileri marifetiyle idaresi fakat haklarinda diger evkaf-1 miilhakaya
icra edilen muamelatin tamamen tatbiki gerekliydi.”

Ismail Sidki, sonsdz olarak miitalaalarini degerlendirmistir. Bu kisimda,
idarenin ifade ettigi surette tesisi halinde gerceklesecek kaidelerin
siralandigin1 ancak bunlarin esas teskilat hakkinda oldugunu halbuki teskilat
ne derece muntazam olursa olsun; evkafca icarateyn’ (icarelerle kiralanan
vakif emlaki) vesaire isimlerle viicuda getirilmis olan bir takim karisik
usullerin akil karistirmakta oldugunu ifade etmekteydi. Ona gore eski
kaideler degismedik¢e tam bir intizam gergeklesmeyecek ve halkin
sikayetlerine set c¢ekilemeyecekti. Nitekim sonradan teskil edilen bir
komisyonla icarateynli miisakkafat ve miistegallatin bir bedel karsiliginda
intikalinin arttirilmas1 ve gediklerin’ tasarruf emrinin yeni diizenlemelere
baglanmasi gibi bazi hususlarin diizeltilmis oldugunu belirtse de gegerli
miizakerelerin ¢ok kiiciik tadilatlar oldugunu dile getirmekteydi:

“Hazinenin 1slahi i¢in adeta bir (tasfiye-i muamelat) lazimdur. icarateynli,
mukataali vakif mahallerin, gediklerin miilk haline ifragina c¢alismali ve
fakat gerek mutasarriflarinin ve gerek vakiflarinin temin-i hukuku igin
adilane bir suret-i tesviye ittihaz etmelidir. Velhasil hangi tas kaldirilsa
altindan bir vakif ¢ikmasi ve anin yiiziinden tiirlii tiirli miiskilat zuhur etmesi

gibi ahvale meydan birakmamalidir”.”

Ismail Sidki, ciimlelerini baglarken bu meselenin ciddi olarak dikkate
alinmasini, bununla beraber mutlaka ilgili olanlarin hukukunu muhafaza
edecek surette kararlar ¢ikmasini, bunun i¢in de genisge, enine boyuna tetkik
ve miizakerelere gerek duyuldugunu belirtmistir. Bu tekliflerin kabulii ve

0 Aymi eser, s. 19-20.

™ jcareteyn, icare-i muaccele (pesin kira) ve icare-i miieccele’ye (veresiye kira bedeli) verilen
addir. Akgiindiiz, a.g.e., s. 447.

"2 Gedik / Vakif Gedikler: Gedik ticaret ve sanatlarla ugrasabilme yetkisidir. Sonralari bir
ticaret veya sanat gesidinin icra edilebilmesi igin gerekli esyanin biitiiniine gedik denmistir.
Ticaret ve sanatla ugrasabilmek i¢in bu aletleri devralmis olmak gerekiyordu. Biiyiik
sehirlerde ticaret ve sanatla ugragma yetkisi “gedik” usuliinden yararlanilarak inhisara
baglanmistir. Vakif gediklerin bir kismina nizamli bir kismma adi gedik denilmektedir.
Osmanli Devleti’nde biitiin sanayi ve ticaret bu inhisara bagl idi. Bir sanat ve ticaret ile kag
kisi mesgul olur ise ve o diikkkan ne sekilde tertip edilirse mecburiyet olmadikca degisiklik
yapilamazdi. 1277 (1861) tarihli Gedik Nizamnamesi ile baslangictaki tasarruf sekline
doniilmiistiir. Sidki, Gedikler, Tanin Matbaasi, Istanbul 1325 (1909), s. 15-16; Oztiirk,
Mense’i..., s. 114-115; Ali Himmet Berki, Vakiflar, s. 30-36.

™ fsmail Sidki, a.g.e., s. 20-21.
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icrasinda hicbir ser’i mahzur olmadigini da belirten Ismail Sidki, bu sayede
vakiflarin amacina uygun hareket edilmis olacagi kanaatindeydi. Zira ona
gore gerek icarateyn ve gerek gedik tabir edilen usuller bir iki yiizy1l onceki
bir takim eski kaidelerden ibaret olmakla birlikte zamanin icaplarina
uymamaktaydi. Bu yiizden bu kaidelerin degistirilmesi zorunlu olup bu
sekilde vakiflarin ana maksadi olan hayir emri de gerceklestirilecekti.

Ismail Sidki, son olarak risalesinin bu konuda bir vesile olabilirse, bunun
kendisi i¢in ¢ok kiymetli olacagini, bunlarin sahsi miitalaalar1 olup hatalari
olabilecegini ifade ederek sozlerini tamamlamustir.™

2. Hamadezade Halil Hamdi Pasa’min Evkaf Hakkinda Sadarete
Takdim Ettigi Layihas1

Ismail Sidki’nin 1908 Kasim’inda risalesini nesrinden kisa bir siire sonra
1909 Subat’inda Hamadezade Halil Hamdi Pasa’ Evkaf Naziri oldu.”
Bundan ii¢ sonra da Mayis 1909’da layihasini Sadrazam’a sundu.

Halil Hamdi Pasa’nin layihasi gorev almasindan kisa bir siire sonra
kaleme alinmis olmasina ragmen igeriginden anlasilacagi tizere genis bir
tahkikat ve ¢aligsmanin tiriinii oldugu agiktir.

Pasa, baslangigta evkafin 1slahim1 sadece ti¢ temel ifade ile 6zetlemistir.
“Nakd, vakit, serbesti-i icraat”.”” Bu sekilde ana gercevesini ¢izdigi kendi

™ Ayni eser, s. 21.

" Halil Hamdi Pasa, aslen Misirli olup ailesi sonradan gd¢ ederek Beyrut’a yerlesmistir. Aile
ad1 Hamade olarak gegmektedir. Kendisi Avrupa’da egitim gormiis, ilk devlet gorevine
Beyrut Riisumat Idaresinde Esya-y1 Ayniye memurluguyla baslamistir. Bilahare Misir’a
donerek Iskenderiye Giimriikleri Miifettis-i Umumiligine kadar yiikselmistir. Birkag ay
Misir Evkaf Nezaretinde bulunan Halil Hamdi Paga, Mesrutiyet’in ilanindan sonra Kamil
Pasa’nin sadrazamliginda Meclis-i Ayan Azasi olarak Istanbul’a gelmis, Hiiseyin Hilmi
Pasa’nin ilk sadrazamliginda, 24 Mart 1909 (2 Rebiiilevvel 1327) tarihinde daha dnceden
vekaleten idare edilmekte olan Evkaf-1 Himay(in Nezaretine tayin edilmistir. 22 Aralik
1909°da (9 Zilhicce 1327) bu gorevinden ayrilmistir. Halil Hamdi Pasa, Haziran 1910°da
(Cemaziyelahire 1328) kalp hastaligindan vefat etmis, naas1 Iskenderiye’ye defnedilmistir.
Ibniilemin Mahmut Kemal, Hiiseyin Hiisamettin, Evkdf-1 Hiimdyiin Nezdretinin Tarihce-i
Teskilat ve Niizzarin Teraciim-i Ahvali, Evkaf-1 Islamiye Matbaasi, Istanbul 1335, s. 215-
216; Hamadezade Halil Hamdi Pasa’nin Misir’da Evkaf Naziri iken bazi uygulamalari
Meclis-i Mebusanda Bursa Mebusu Tahir Efendi’nin takriri ile giindeme gelmistir. Meclis-i
Mebusan Zabit Ceridesi (MMZC), Devre 1, Ictima 1, Cilt II, Inikad 42, 17 Mart 1909 (4
Mart 1325), s. 322-323.

® 1909 Subat’inda Sadaret makamina gelen Hiseyin Hilmi Pasa, kabinesini olustururken
Misir Eski Evkaf Nazir1t Hamadezade Halil Hamdi Pasa’ya Evkaf Nazirlhigi teklif etmisti.
Buradaki ¢aligmalar takdir edilen Halil Hamdi Pasa’nin géreve geldikten sonra ilk icraati
Nezareti tamamen 1slah etmek igin bir komisyon toplamak oldu. Erkan Tural, “IL
Mesrutiyet Donemi’nde Evkaf-1 Hiimayun Nezareti'nde Biirokratik Reform”, Vakiflar
Dergisi, Say1 31, 2008, s. 211.
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1slahat plani;; hem o ana kadar gonderdigi talimatlar hem de diislince ve
tavsiyeleri ile layihasina konu olmustur.

Halil Hamdi Pasa, Oncelikle eserinin mecburen uzun olduguna isaret
etmekte, zira bazi hususlari hatirlatmanin  bir zorunluluk oldugunu
belirtmekte, layihasina karsilik Sadaretin yorumlarini bekledigini de ifade
etmektedir.

Halil Hamdi Pasa, oncelikle kisa bir miiddet bulunmasina ragmen
nazirliktaki tecriibesiyle 1slahata dair goriiglerini beyan ettigini ifade
etmektedir. Igerik incelendiginde layihanin genelinde oldugu gibi vakif
muamelati kadar nazirh@m, merkez teskilatinin, idarehanelerin, daire ve
subelerin durumuna da deginmektedir. Buralarin daginik ve perisan bir halde
bulundugunu dile getiren Halil Hamdi Pasa, Evkaf Nezaretinin de resmi bir
daire degil adeta bir ¢ars1, panayir gériiniimiinde oldugunu belirtmektedir.”

Bu noktada ozellikle fiziki alanlarin dar, sikigik, daginik olmasini da
siklikla hatirlatmakta Nezaretin  mutlaka taginmasi  geregine isaret
etmektedir. Degindigi hususlardan biri de muamelattir. Kendisi merkez
teskilatinda genis capli bir reform taraftaridir. Bu bakimdan ilk ve onemli
onerisi Ismail Sidki Bey’in de arzettigi sekilde Nezaretin biitiin isleri {istiine
almasindan dolay1r meydana ¢ikan yogunluk ve daginikligin diizeltilmesidir.
Bunun i¢in Onerisi de gorev dagiliminin dogru yapilmasi ve bolgeler
belirlenerek ona gore subeler teskil edilmesidir.

Babhsettigi 1slahatlarin en énemli konularindan birinin de teftis olduguna
deginen Halil Hamdi Pasa, islahat-1 cedide igin yapilacak ilk isin miifettisler
istihdam edilmesi oldugunu dile getirmektedir. Kendisinin tagraya ¢ok hakim
olmadigim1 ifade etse de oralarin daha perisan oldugunu belirtmektedir.
Onerisi alt1 kisiden olusan bir miifettislik dairesi kurulmasidir. Saymin
muamelata gore ileride artacagi kanaatindedir.”

Isleyisle ilgili olarak da aciklamalarda bulunan Halil Hamdi Pasa, nezaret
ici yazisma ve islem siirekliligi konusunda ihmallere dikkat ¢ekmektedir.
Onerisi yazigmalar icin bir defter tutulmasi ve cevap almak igin Istanbul’da
15 giin, tasrada ise uzakliga gore farkli siireler tespit edilmesi bu sekilde
kimlerin isleri ihmal ettiginin tespit edilmesiydi.*

" Hamadezade Halil Hamdi Pasa, Evkdf Naziri Hamadezade Halil Hamdi Pasa Tarafindan
Evkaf Haklinda Sadarete Takdim Edilen Layiha Suretidir, Selanik Matbaas1, Istanbul 1325
(1909), s. 2.

® Ayni eser, s. 2-3.

79 Ayni eser, s. 4-5; Tural, a.g.m., s. 214,

® Hamadezade Halil Hamdi Pasa, a.g.e., s. 6-7.
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Bu konuda biitiin dairelerde evraklarin ve kayitlarin karmakarigik
oldugunu, defterlerin bulunamadigini ifade eden Pasa, kayit ve defterlerin
uygun bir yer bulununcaya kadar muhafazasi {izerinde durmus, yapilmasi
gerekenleri su sekilde siralamigtir:

1- Her memur kendisine birakilan defter ve evraklarin korunmasina
mecbur oldugu gibi bir talep durumunda hemen ulasilabilmesi i¢in tanzim ve
tertip hususunda da miikelleftir.

2- Biitiin idare reisleri bu hususu dikkate almaya ve bu konuda maiyetleri
memurlarinca vuku bulacak her tiirlii ihmali nezarete arz ve beyan etmeye
mecburdur.

Bu hususlarin uygulanmasi i¢in bir talimat yaymlanmus; hademe ve
odacilarin kalemlere 6nem ve yogunluk sirasina gore taksimiyle onlarin da
kendilerine tevdi olunan mahallin temizliginden sorumlu olmasi, kalemlerde
bulunan masa mukayyedlerinin de kendi kalemleri odacilarinin islerini
diizgiin yerine getirmelerine nezaret etmeleri gibi hususlar vurgulanmustir.®*

Layihada tizerinde en ¢ok durulan hususlardan biri de muamelatin sade
ve basit bir hale getirilmesidir. Zira basit islerin dahi gereksiz bir sekilde
uzadig: ifade edilmektedir. Ornek olarak tasra ile gerceklesen bes dakikalik
basit bir yazigsmanin giinlerce siirebilecegi ve onlarca yazigsma ve miisvedde
icerebilecegi gosterilmistir.*

Gelirler ve tahsilat konusunda ise yine ihmallerin s6z konusu oldugunun
alt1 ¢izilmektedir. Ilaveten evkafa ait emlakin kira bedellerinin bir
boliimiiniin birkag yildan beri alinamadigi, bir bolimiiniin de tahsil
olunmasia ragmen kayda gecirilmedigi ifade edilmektedir. Bu amacla
tahsildarlarin  yapmis oldugu tahsilatin giinii giiniine vezneye teslimi
ongoriilmustir. Ancak yine de tahsildarlarin ciddi derecede yolsuzluguna
dikkat ¢ekilmektedir.

Bunu bir 6rnekle izah eden Hamadezade Halil Hamdi Pasa, nezaretin her
tiirli kanun ve nizamdan uzak yonetilmesi yliziinden gorevlilerin vazifelerini
bilmediklerini ya da bilmezden geldiklerini beyan etmektedir. Buna delil
olmak fiizere de ismini vermedigi bir muhasebecinin vakif malindan 110.000
kurusu zimmetine gegirmis oldugunu gostermektedir. Pasa, muhasebecinin

8 Ayni eser, s. 7-8.

8 “Umur-1 bedihiyeden oldugu iizere vezaifin en mithimi muamelatin nizamat ve talimata
tevfikan tesri’ ve teshili maddesi oldugundan ve Hazine-i Evkaf muamelat ve muhaberati
ise bu iki sarta pek =ziyade muhta¢ bulundugundan Nezaret-i Evkafin bil-umum
muhaberatinda ber vech-i zir beyan olunan mevada kaffe-i suabat Nezaretce itba ve itina
olunmasi muktezidir”. Ayni eser, s. 9.
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evkaf emvalinden nezaretin haberi olmaksizin ciiret edip 1100 lira kadar
meblagi zimmetine gegirmesi kadar, baskatiple sandik emininin buna riza ve
miisamaha gdstermelerini de garip karsilamaktaydi:

“Muhasebeci-i merkumun evkaf emvalinden Nezaretin haberi olmaksizin
cliret idiib bin yiiz lira kadar mebalig-i kiilliyeyi zimmetine gecirmesi ne
kadar acayib ise bagskatiple sandik emininin buna riza ve miisamaha
gostermeleri daha acayibdir. Ve bagkatibin ihbar-1 keyfiyet etmesi
mesuliyetten kendi yakasin1 kurtarmak maksadina miistenid olmasi
melhuzdur. En ziyade sayan-1 hayret olan cihet Nezdret memurlarinin
haberdar olamamalaridir.”®

Kira gelirleri hususunda ise Asmaalti Carsisinda bulunan bir diikkanla
ilgili bir hadiseyi anlatmaktadir. Burada 30-40 yil ticaretle mesgul olan bir
kisinin vefatiyla diger bir tiiccar Nezarete basvurmus ve s6z konusu diikkan
(ya eski kira bedeliyle ya da yeniden miizayede edilerek) kiralamak
istemistir. Ilgili daire birka¢ giin icinde sorumlu tahsildardan bilgi
alimmasina mecbur kalmustir. Tahsildar aranmus, ev adresi iizerinden ancak
bulunmustur. Bu defa da kendisi diikkdna dair malumati olmadigim
belirtmistir. Bir siire sonra diikkkdnin tamamen evkafa ait oldugu anlasilmus,
bir bedelle miizayedesi yapilmistir. Bu arada bir bagka tiiccar diikkani agmig
buranin bir medreseye mevkaf oldugunu ve kendisinin medresenin
talebelerinden kiraladigimi belirtmistir. Hadise, Evkaf Nezaretinin iginde
bulundugu bir davaya doniigsmiistiir. Bundan anlasilacagi iizere gerek
tahsildarlarin gerekse nezaretin vakif mali olan bir yer hakkinda hemen hig
bilgisi yoktur. Yani gelirler ne dogru tahsil edilmektedir ne de tahsilat
korunabilmektedir.®

Pasa, layihasinin devaminda yine bazi g¢alismalarindan bahsetmekte,
gerek merkezde ve gerek tasrada bulunan idarelerde cereyan eden
muamelatin tadil ve sadelestirilmesiyle kolaylastirilmasina yonelik olarak
gorevlilerin nezaretteki muamelatin isleyis sekli ve tarzini igeren birer
miizekkere yazip nezirete vermelerinin istendigini sOylemektedir.
Takrirlerin gelisiyle nezarette bir komisyon kurularak gelen goriislerin ele
alinmasi kararlastirilmis, gorevli personelin vazifelerinin tayin ve tahdit
edilmesi planlanmugtir.®

Vakif miilklerinin sicil ve kayitlarinin perisanligina da dikkat ¢eken
Hamadezade Halil Hamdi Pasa, evkaf varidatimin ne derece muhafaza
edildiginin, biitgesinin ne kadar dogru oldugunun bilinmedigini ve

8 Aymi eser, s. 10-13.
8 Ayni eser, s. 14-15.
8 Ayni eser, s. 16-17.
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muamelatin en oOnemli esast olarak kabul edilen sicil defterlerinin
yoklugundan dolay1 1slahatin nasil miiskiil bir mevkide kaldigini dile
getirmektedir.

Layihada iizerinde durulan konulardan biri de Evkaf Nezaretinin elinde
bulunan mescit, tekke ve diger hayir miiesseselerinin bilinmemesidir.
Pasa’nin sasirdigi husus ise bagl miiesseselerin sayisi bilinmedigi halde
maas ve masraflarin neye istinaden 6dendigiydi. Bu gergevede tanzim edilen
talimatta su uyarilar bulunmaktaydi:

1- Vakfiye hiikiimlerine uygun olarak her vakfin tiir ve mahalli ile
kurulus ve nezarete dahil edilme tarihi gibi bilgiler iceren “sicil-i evkaf”
unvaniyla bir defter ihdas edilmesi

2- Bu sicil-i evkafa kaydedilmis vakiflarin kidemleri esasiyla miiteselsil
olarak numaralandirilmasi, vakiflardan her birinin ihtiva ettigi hane, magaza
veya tarla gibi envai misakkafdt ve miistegallatin da ayrica miiteselsil
numara ile yazilmasi

3- Sicil-i evkéafin tesis ve tamimi i¢in Oncelikle bir numune tanzim
edilmesi ve sonra ona gore gerektigi kadar defter tabedilerek ilk olarak
nezaretin  merkez subelerinde, sonrasinda peyderpey vilayet evkaf
idarelerinde de uygulanmasi

4- Vilayetlerde bulunan evkaf muhasebecilerinin gerek merkez vilayette
ve gerek memur bulunduklari vilayetin biitiin miilhakatinda mevcut vakiflari
itina ile tetkik ederek evkaf hakkinda gerekli malumati bu talimata uygun
olarak hizlica hazirlamasi

5- Cami, mescit, medrese, tekke, zaviye, imaret, hastane vb. gibi hayir
miiesseselerinin miiessis ve banilerinin isimlerinin bulundugu ayr bir sicil
tutulmast

Hamadezade Halil Hamdi Pasa’nin layihasinda kayitlari konu alan en
dikkat g¢ekici kisimlardan biri “siyakat” yazisina ait boliimdir. Pasa, vakif
kayitlarinin ¢ogunun bu yazi ile tertip edildigini ancak yazinin artik
okunamadigindan ciddi sorunlar ¢ikardigim dile getirmektedir. Oyle Ki
Pasa’nin ifadelerine gore nezarette yazilari okuyabilen sadece 6 Kkisi
kalmistir. Ozellikle XIX. Yiizyihn ikinci yarisindan itibaren yazinin
kullanilmadig1 ve unutulmus olma durumu nispeten normal olarak karsilansa
da nezaretteki gorevliler arasinda neredeyse hi¢ kimsenin bu yaziy1 okuyup
¢Ozememesi, isleyisin ne derece tikandigina ve Halil Hamdi Pasa’nin ifade
ettigi perisanlifa onemli bir Ornektir. Halil Hamdi Pasa’nin ifadelerinde
yaziyl “acayip” olarak nitelemesi de aslinda biirokraside ve devlette
devamliligin oldugu bir doénemde devlet dairelerinin degisime ayak
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uyduramamasinin agik bir gostergesidir. Zira Pasa’nin dahi yaziyr
muhtemelen ilk defa gérmiis olmasi dikkat ¢ekicidir.

“Sunu arz edeyim ki siyakat tabir olunan hutut-1 kadime ile yazilmis bazi
defatire tesadiif olunmusdur ki okunmasi “monopol” gibi mukayyed bulunub
nezaret memurlariin ifadelerine gére bu acayip yazilari okumaga ve hall
etmege muktedir bes alti kisiden baska kimse bulunmadigi anlasilmis ve
bunca zamandan beri 0 yazilarin halliyle agik bir tarzda istinsah idilmesi
lizumu da diistiniilememis oldugundan ledel-icab bu muammalarin halliyle
is gormek...”%

Diger hususlarda oldugu gibi bu konuyla ilgili de bir talimat
yayinlanmistir. Gerekge olarak vakif kayitlarinin esasmi teskil eden bu
birkag¢ yiiz cilt defterin siyakatle yazilmis oldugundan bu eski kayitlarin
okuma ve ¢Ozliimiinii bilen memurlarin giinden giine azalmasi, bunlarin
kolaylikla anlagilabilecek bir sekle doniistiiriilmesine girisilmisse de bu
tesebbiisiin hakkiyla takip ve icra edilememis olmasi gosterilmistir. Bu
kayitlarin  hakkiyla okuma ve ¢ozliimiinii yapabilecek ancak alti kisi
oldugundan ve ileride olusabilecek mahzurlarin Oniinii almak {iizere bu
kayitlar1 kapsayan defterlerin igerigine kolaylikla ulagilabilmesini temin igin
asagidaki kararlara uygun olarak hareket edilmesi uygun goriilmiistiir.

1- Siyakatle yazilmisg vakif kayitlar1 anlasilabilecek sekilde rik’a ile
yeniden deftere naklolunacaktir.

2- Siyakatle yazilmis defterleri okuyabilen ve ¢ozebilen 6 kisinin ciddi
surette gayret ve sevkle ¢alismalar gereklidir.

3- Bu eski kayitlarin uzmanlar vasitasiyla okuma ve ¢oziimiinde her giin
nakil ve tahrir edecekleri kayitlarin diizeninde ilgili miidiirler sorumlu olup
ihmali goriilenler hakkinda nezarete malumat verilecektir.?’

Layihaya konu olan talimatlardan biri de vakiflarin arsa ve emlaki
hakkindadir. Buna gore dairelerden oncelikle harap veya tamire muhtag olan
vakif miisakkafatin her birinin bulundugu hal ile 1slah veya tamiri halinde
elde edilecek faydanin izahi istenmistir. Ayrica degerli alanlarda bulunan
vakif emlaki ile arsalarin islahi, tamiri veyahut bu arsalar lizerinde bina
insas1 halinde getirecegi faydalarin beyani talep olunmustur.®®

% italikler bize aittir.

8 Ayni eser, s. 20-22.

8 Aymi eser, s. 22; Siyakat yazisiyla kaydedilmis vakif kayitlarinin gevrilmesi konusu Meclis-
i Mebusanda Tokat Mebusu Ismail Pasa tarafindan da giindeme getirilmistir. Her ne kadar
Ismail Pasa ifadelerinde “...bundan 100 sene evvel kufi yazisiyla yazilmistir” dese de
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Halil Hamdi Pasa arsivlerin durumunu da ele almistir. ilk yorumu, bir
sayfasinin bile zayi edilmesinin sakincali oldugudur. Ona gore arsivler
oncelikle gozden gecirilmeliydi. Pasa, arsivlere gittiginde nezaretin kalem ve
subelerine nazaran durumu daha kot gordiigiinii, evrakin kismen yok
oldugu ve kismen de yok olmaya mahkim durumda bulundugunu beyan
etmektedir. Bu sebeple nezéretin baska bir mahalle naklini zorunlu islerden
addetmektedir. Diger tedbirleri su sekilde siralamustir.

1- Evrak defterlerinin dairelere gore ayrilmasi, yillar1 sirasiyla tertip
edilmesi

2- Her kalemden bir memurun bu ige gorevlendirilmesi

3- Evraklarin konu baglaminda dosyalanmasi ve iizerlerinde agiklayici
bilgiler olmasi

4- Biitiin bu isler i¢in mahzen evrak miidiiriyetine birisinin atanmasi®

5- Evraklarin 6nemine goére tertibiyle onemsizlerin bagska bir mahalle
nakli

6- Mahzen evrakinin her zaman iyi tanzim ve idaresi i¢in arsivin diizenli
olarak teftis edilmesi®

Mescidler ve camiler hakkinda Istanbul’dan ve tasradan gelen sikayetlere
de deginen Halil Hamdi Pasa, evkafin idaresinde bulunan cami ve
mescitlerin adediyle harap olanlarin sayisinin bilinmedigini, bunlarm bir
sicili.  bulunmadigi1 ve memur adedinin bile tespit edilemedigini
sOylemektedir. Ona gore eski eser sayillan camilerin harap olmaktan
kurtarilmas1 dogrudan dogruya Evkaf Nezaretinin vazifesi iken ifa
edilmemisti. Bunu bir 6rnekle izah eden Pasa, “Arsiyo Lojik Sosyete” isimli
bir Rusya mimari cemiyetince Evkaf Nezaretinin dikkati ¢ekilerek
camilerden birinin harap oldugu bilgisinin verildigini ve yapilan incelemede
15 yil once gerceklesen deprem sirasinda caminin yikildiginin Nezaretce
ancak Ogrenildigini belirtmektedir. Bundan sonra caminin yeniden ingaati
icin gereken masraflar kesfedilmis ancak birka¢ girisime ragmen tesebbiis
akim kalarak atil bir halde birakilmistir.

Pasa, bu misallerden goriilecegi lizere evkafin ne halde bulundugunun
kolayca anlasilabilecegini, payitaht bu sekilde ise tasranin durumunun

siyakatin bu yaziyr andirmasi nedeniyle bu sekilde kullanmig olmalidir. MMZC, Devre 1,
Ictima 1, Cilt I, Inikad 41, 15 Mart 1909 (2 Mart 1325), s. 299.

8 Goreve Muhasebe Kalemi hulefasindan Haci Ali Efendi tayin edilmistir. Hamadezade Halil
Hamdi Pasa, a.g.e., s. 25.

% Ayni eser, s. 25-26.
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tahmin edilebilecegini ifade etmektedir. Yine evkaf nazirinin bu cami,
mescit ve hayir eserlerinin teftis ve gozetiminde sorumlu oldugunu
belirtmektedir. Nitekim Kudiis’te Mescid-i Aksa’nin harap halde bulunan
kubbe ve tavanlarimin tamiri ig¢in yapilan yazigmalara nezaretten cevap
gelmedigini dile getirmektedir. Bu hususta bu miiesseselerde gorevli
imamlar ve diger gorevlilerin de sorumlu oldugunu ve harcamalarda ciddi
suiistimaller bulundugunu sdylemekte, yine gorevlilerin maaslarin1 almakta
yasadiklar1 zorluklara da deginmektedir.”

Bu sorumluluk noktalarina dikkat ¢eken Halil Hamdi Pasa, Dersaadet ve
Bilad-1 Selase imam ve diger gorevlilerine bir yazi géndermistir. Bu yazida
temizlik, 1s1klandirma, gorev saatlerinde vazife baginda olma ve gorevlilerin
vazifelerine ehil olmayan kisileri vekil etmemesi gibi konular
vurgulanmustir. Paga, uyarilarini ayet ve hadislerden ornekler vererek
aciklamustir.” Yine cami ve mescitlere ait esya ve levazimatin tespitiyle bir
deftere kaydedilerek tutulmasi, bunlarin nezarete bildirilmesi, camilerin
sadirvan ve avlularimin temizligine itina gosterilmesi gibi hususlar iizerinde
durulmustur.*®

Planlanan projelerden biri de Evkaf Nezaretinin gatisi altinda egitim
kurumlari tesis etmekti.’ Halil Hamdi Pasa bunun gergeklesmesinin diger
nezaretlerde bulunan emlakin acilen iadesine ve alacaklarinin 6denmesine
bagli oldugunu disiiniiyordu. Pasa ayrica evkaf mali olan Yenibahge
Hastanesinin sorunlarina da deginmekte, fiziki sartlarin uygun olmadigi,
koguslarin  siki, havasiz oldugu, fazla miktarda hasta bakildigin
belirtmektedir.  Nezarete bagli olarak ilgilendigi bir bagka alan da
kiitiiphanelerdi. Istanbul’da iftihar edilecek sayida kiitiiphane bulunduguna
deginen Halil Hamdi Pasa, bunlarin ¢ogunun kurulus itibariyle vakif
kaynakli olup nezaretle bir bagi bulunmadigini ifade etmekteydi. Pasa
kiitiiphanelerin evkafa iadesi ve medeni devletlerde oldugu gibi tanzimi
gerektigi kanaatindeydi.”

flgili bahiste belirtildigi gibi mahlulat, miras¢is1 kalmayan bir dliiniin
evkafa ya da hazineye kalan mirasina verilen isimdi. Layihada mahlulat
maddesine de deginilmis, bu noktada gelen ihbarlara ciiz’i bir iicret
verilmesinden dolay1 bazi gergek disi beyanlar oldugu iizerinde durularak
bunlarin ¢6ziimiinde mahalle imamlar1 ile muhtarlarin ihbar vazifesinde
vazifelendirilmeleri ¢6ziim olarak sunulmustur.

o Ayni eser, s. 26-28; Tural, a.g.m., s. 213-214.
%2 Hamadezade Halil Hamdi Pasa, a.g.e., 5. 28-29.
% Ayni eser, s. 30-31.

% Ayni eser, s. 32 33.

% Ayni eser, s. 34-36.
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Evkafin  olumsuz halinin baslica sebeplerinden  birisinin  de
miitevellilerinin ihmal ve suiistimalleri oldugu beyan edilmektedir. Pasa’ya
gdre bunun icin Istanbul ve tasrada vakiflarin hesap ve isleyisini denetlemek
amactyla bir komisyon kurulmali, vakfiye sartt disinda hareket edenler
azledilmeliydi.”

Nezaretle ilgili isleyisin siklikla elestirildigi layihada, siirekli tekrar
edilen hususlarin basinda islerin diizgiin yapilmamasi1 gelmektedir. Nitekim
Pasa’nin verdigi bilgilere gore higbir is ehline verilmemisti. Mesela tamirat
isleri bakkallara, hastane ve imarat-1 vakfiye malzemesinin tedariki terzilere
ihale edilmisti. Bu gibi yolsuzluklarin aligkanlik haline geldigini dile getiren
Pasa, bir ingaat1 diisiik fiyatlarla ya da az bir pazarlikla bir marangoza
vermek yiiziinden daha gok zarar meydana geldigini ortaya koymaktaydi.”’

So6zli gecen suiistimallerin, ihmallerin diizeltilmesi yolunda en Onemli
onerisi memurlarin diizgiin ¢alismasinin saglamasi idi. Bu maksatla oncelikli
olarak memurlarin islerini dogru ve diizgiin yapmalarinin saglanmasina
yonelik “idare talimat’” teblig olunmustu. Ilgili talimatta merkezden
gonderilen emirlerin mektupguluklar vasitasiyla kaydedilip ilgili dairelere,
subelere gonderilmesi, 0 daire ve subelerde de saklanmasi emredilmisti.

Bu cercevede belirlenen ve memurlart kapsayan uyar1 ve onlemler su
sekilde siralanabilir:

- Teskilattaki amir, memur ve diger gorevliler arasindaki iliskilerde
otokontrol saglanmasi, herkesin kendi alanina ait isleri tehir etmeden
stirdlirmesi, bir tikanma oldugunda sube amirlerine bagvurulmast

- Gorevinde eksiklik ya da amir-memur iliskilerinde usulsiizliik veyahut
hatas1 olan memurlarin amirlerince hatasinin derecesine gore uyarilmasi,
tekrar ederse konunun yazili olarak Nezarete bildirilmesi, Nezaretin de
gerekli cezay1 vermesi

- Ise gec gelme ya da erken ¢ikma gibi sorunlarmn ¢oziilmesi. (Bu
maksatla giris ¢ikis saatleri aylara gore bir takvime baglanmustir)®

Nezaretteki isleyisin aksamamasi ve dogru islemesi i¢in alinan
tedbirlerden biri de kalemlere miilazim (stajyer) alinmasi idi. Ayrica
Hamadezade Halil Hamdi Pasa’nin ifade ettigi talimatlarda memurlarin
kadro, terakki, terfi, maas ve saglik durumlarina dair Oneriler
bulunmaktayd:.*®

% Ayni eser, s. 40.
% Ayni eser, s. 42.
% Ayni eser, s. 42-44,
% Ayni eser, s. 45-47.
100 Ayni eser, s. 48-53.
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Diger bir husus da memurlar ve kétipler arasinda gerek ahlak ve gerek
kifayet itibariyle istihdama layik olmayanlar bulundugu takdirde bunlarin
isimleriyle istihdamlarina engel veya sakinca teskil edecek hal ve
hareketlerinin gizli sekilde nezarete bildirilmesi idi. Bu gergevede biitiin
memurlarin ige giris ¢ikiglari, gorevleri, bulunduklar1 daireler vb. gibi
bilgilerin toplanmasina yonelik miizekkereler yazilmasi kararlastirilmistir.***

Gergeklestirilmesi planlanan diger hususlar sunlardir:

- Evkafta gorevli memurlarin ve diger gorevlilerin belirli bir numaraya
tabi olmast

- Fazlalik memurlarin egitilerek eksik dairelere yonlendirilmesi

- Kii¢lik memurlar arasinda her yil imtihan yapilmasi, basarili olanlarin
odiillendirilmesi

- Intihab ve imtihan komisyonlar1 kurulmas:'%
- Nezaret memurlarinin vazifelerine diizenli devamlarinin saglanmasi

- Memurlar arasinda gereksiz ve emeklisi ge¢gmis olanlarin bir komisyon
marifetiyle tespiti ve kadro disina ¢ikarilmasi

- Muamelatin sadelestirilmesi'®

Layihaya konu olan degerlendirmelerden biri de istibdal™® iizerineydi.

Halil Hamdi Pasa, istibdal hakkinda genisce agiklamalarindan sonra'® ilgili
fetvalara da yer vermektedir.'® Pasa, Evkaf Nezéretinin bu husustaki
diistincelerini de beyan etmekte ve nezaretin diisiincesinin gerceklestirilmesi
durumunda vakfin hazinesine, dolayisiyla ahaliye biiyiik fayda saglanacagini
dile getirmektedir. Zira elde edecegi meblaglarin, istira olunacak mekanlarin
ingaatinda kullanilabilecegini, evkafa yillik yarim milyon liraya yakin bir
varidat temin edilecegini diisinmekteydi. Bir baska oOnerisi de evkafa ait
kullanilmayan bos ve atil arazilerin - miilkiyet haklarinin saklanmasi
kosuluyla- st kullanim hakkinin bir {cret karsiligt 99 yil siireligine
kiralanmastyd1.'”’

101 Ayni eser, s. 54-55.

102 Tyral, “imtihan ve intihab Komisyonlar1” gibi olusumlarin Nezaretin perisan durumuna
ragmen yine de biirokratlarin profesyonel bir yapt olusturma yoniinde kaygilar
tasidiklarina birer gosterge saymaktadir. Tural, a.g.m., s. 208-209.

108 Ayni eser, s. 56-59.

104 fstibdal, vakif mal miilk ile degistirmek anlamma gelmektedir. Mehmet Zeki Pakalin,
Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigii, Milli Egitim Basimevi, 11, Istanbul 1983, s.
96, Akgiindiiz, a.g.e., s. 373.

105 Ayni eser, s. 60-63.

106 Ayni eser, s. 63-64.

107 Ayni eser, s. 60-66.
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Layihada, Evkaf Nezaretinin evkaf-1 mazbute hakkindaki gériisiine de yer
verilmis, Maliye Nezareti ile Hazine-i Hassa tarafindan zapt olunan evkéfa
ait ciftliklerin istirdadiyla, idarelerinin de wvali ve defterdarlarin
ihmallerinden kurtarilarak evkafa terk edilmesi gerektigi hususu iizerinde
durulmustur. Bu sayede masraflarii karsilayamayan c¢iftliklerin kisa bir
zamanda gelisecegi ve elde edilen hasilattan da istifade olunacagi
vurgulanmigtir,*®

Evkaf Nezaretine ait olup Istanbul ve Bilad-1 Selase’de bulunan kislalarla
ilgili olarak da goriis beyan edilmistir. Buna gére bu kislalarin sehrin i¢inde
kalmalar1 dolayistyla disar1 ¢ikarilmalari, eskilerinden kira alinmasi veya
sirketlere satilmasi, biitin bu planlamanin gerceklesmesi i¢in de bir
komisyon kurulmasi kararlastirilmustir.

Layihada bu konular disinda bazi evkaf emlaki ve dolayisiyla gelirlerinin
merkezi hiikimete alinmasi da elestirilmistir.'*

Halil Hamdi Pasa’nin layihasinin muhtelif boliimlerinde siklikla
tekrarladig1 cihetle evkaf idaresinde en 6nemli problemler evkafin zapt
edilen miilkleri ve tahsil edilemeyen alacaklari idi. Hazine-i Hassa tarafindan
zapt olunan emlak iizerinde 6nemle duran Pasa, Evkaf Nezareti’nin biitiin
alacagini bir tablo halinde ayrintilariyla sunmustur. Buna gore evkafin borcu
vilayetlerde 128.000, Dersaadet’te 44.000 Osmanli Lirasi olarak verilmistir.
Evkaf Nezareti’nin alacaklar1 ise soyledir:*'

Evkaf Nezaretinin Alacaklar1

Maliyeden 1.073.432 | Trabzon V. 39.570 | Hazine-i Hassa Nez. 36.280
Edirne Vilayeti 16.753 Erzurum V. 7923 Maarif N. 3662
Selanik V. 28.783 Bagdad V. 40.783 | Dahiliye N. 733
Yanya V. 610 Musul V. 2371 Bahriye N. 17.337
Kosova V. 6709 Trablusgarb V. 1718 Nafia N. 248
Cezayir-i B.S. V. | 968 Haleb V. 34.698 | Orman ve Maadin N. 39
Aydm V. 32.673 Beyrut V. 2216 Askeri Tekaiid San. N. | 445
Hiidavendigar V. | 93.135 Suriye V. 12.793 | Defter-i Hakani N. 30
Konya V. 75.288 Adana V. 10.659 | Harbiye N. 1220
Kastamonu V. 23.915 Catalca Sancagi | 4602 Bab-1 Megihattan 605
Ankara V. 34.297 Kudiis-i Serif S. | 3767 Sehremanetinden 9152
Sivas V. 33.963 Bingazi S. 1994 Riisumat N. 7731
Diyarbakir V. 22.280 Biga S. 11.793 | Tophane-i Amireden 8468
Mamuretiilaziz V. | 13.510 Karesi S. 13.784

Bitlis V. 3652 izmid S. 2403 YEKON 1.737.602
Erzurum V. 7923 Serfice S. 610 (Lira-yz Osmani)

108 Ayni eser, s. 66.
109 Ayni eser, s. 67.
10 Ayni eser, s. 70-71.
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Biitiin yonleriyle izah edilen Hamazade Halil Hamdi Pasa’nin layihasinin
son boliimiinde yukarida belirtilen hususlar, 6zet olarak gerekli tespitler ve
tedbirler olarak ayrica kisaca siniflandirilmistir. Tespitler su sekildedir:

- Evkaf Nezaretinin idare ve isleri uzun bir miiddetten beri ihmal
edildiginden ve sonra idaresizlikle tamamen dagildigindan biisbiitiin perisan
olmustur.

- Nezaret evkdfa ait emlak, akar, cami ve mescitlerini ihtiva edecek
kayitlara sahip degildir.

- Kutsal mekdnlara ait belirli bir hudut ve kayit yoktur.

- Neziretin idaresiyle, giinliik iglere, memur ve diger gorevlilere dair
mahsus bir nizam ve kanun mevcut degildir.

- Hesap islerinde ve alisverisinde de bir had ve inhisar yoktur. Biitiin
isler dagimik ve karisik olup genel idaresiyle memurlarin hareketlerine
bakacak miifettisi de bulunmadigindan biitiin muamelat bozulmugtur.

- Nezdret tamirat ve satin alma islerini ehl olmayan miiteahhitlere
vermeyi itivad etmigtir.""*

Yapilan tespitlere nazaran gerekli goriilen tedbirler de su sekilde
siralanmustir:

- Nezdretin diger dairelerden alacaklarinin acilen tahsili

- Evkdfa ait olup diger taraflardan zapt edilmis olan emlak ve akarin
hemen iade edilmesi

- Harap olan miisakkafdt ve arazi-i mevkifenin Istanbul ve tasrada
istibdali

112

- Hdli olan vakif arazi ile arsalarmun “icare-i tavile ile icara

verilmelerine izin verilmesi

- Kiiciik ve degersiz emlakin istibdalleriyle yerlerine menfaatli ve icare-i
vahide tabir olunan arazi ve emlakin satin alinmasina miisaade olunmast

- Istanbul ve tasrada bulunan evkdf memurlariyla diger goérevlilerin
vazife ve muamelatini tetkik ve tefiis etmeye muktedir, faal ve namuslu
T o P . 2113
miifettislerin se¢imi ve acilen istihdam edilmeleri

- Tamir ve satin alma gibi islerin, isin ehli olan kisilerle yapimasi

1 Ayni eser, s. 73-74.

12 jeareteynli vakiflarin uzun siireli kira akitlerine “icare-i tavile” denilmektedir. Akgiindiiz,
a.g.e,s. 147.

1% Hamadezade Halil Hamdi Pasa, a.g.e., s. 74.
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- Biitiin islerde, diger dis daire veya ilgililerin miiracaat ve uyarilarina
giivenilmeyip yanhshklar: zamaninda goriip meydana ¢ikarmak vazifeleriyle

miikellef olmak iizere “miiracaat kalemi” namiyla yeniden bir daire
teskiliyle burada is bilir ve namuslu memurlar istihdami

- Evkdf varidatim suiistimal suretiyle vakif emlakin: zarara ugratan ve
bildiklerini yapan, sui idareye alisan vakif miitevellileri igin rica ve tavassut
kabul edilmeyerek hemen azl edilmeleri

- Evkaf memurlart ile mescit, mezarlik gibi mekdnlarla haywr eserlerinde
gorevli bulunanlarin  maaslarimin  gecimlerini temin edecek dereceye
getirilmesi i¢in tam yetki verilmesi

- Neziretde teknik bilgisi olan ve tecriibeli mimar ve miihendislerden
miirekkep bir heyet-i fenniyenin regkili.***

Hamadezade Halil Hamdi Pasa son s6z olarak Nezarette 1slahatin
gerceklestirilebilmesi i¢in tiim isleri kapsayacak gerekli kanuni diizenlemeler
ve uygulamasi i¢in 3 y1l gibi genis bir zaman gerektigine isaret etmistir:

“Goriiyor ki burada hemen her igin tebdili yeniden tesisi ve 1slah1 elzem
olup mefkud olan kavanin-i nizamatinin ihzar1 ve sayan-1 itimad memurlar
istihdami ve bunca harabelerin imar1 vakte ve her cihet¢e nakite muhtag
bulundugundan Evkaf Nezaretine ti¢ sene salahiyet-i vasi’ bahs edilmekle
beraber yaranin merhemi olan parayr da dirig itmemek lazime-i hal ve
mesalihdendir zann ederim...”.***

3. Eserlerin Nesrinden Sonraki Siire¢

Il. Mesrutiyetin ilanindan sonra vakiflarin durumuna dair ilk olarak
dikkat cekilmesi ve bu alanla ilgili bir biirokrat olmasi dolayisiyla Ismail
Sidki Bey’in eseri, bir baglangi¢ noktasi teskil edebilir. Her ne kadar etkisi
hakkinda agik bir ize rastlanilmamigsa da gerek evkaf nazirlarinin faaliyetleri
gerekse Meclis-i Mebusan goriismelerine yansiyan evkaf tartigmalarindan
anlagilacagi iizere risalenin, konunun giindeme getirilmesi agisindan dnemli
bir yol acgtig1 sdylenebilir. Ayni sekilde Hamadezade Halil Hamdi Pasa’nin
bizzat evkaf nazirt bulunmasi ve onun da ayni sekilde layihasinin
cercevesinin ayni eksende olmasindan Onerilerinin dikkate alindigi
anlasilmaktadir.

Nitekim Ismail Sidki Bey’in risalesinden kisa bir siire sonra Meclis-i
Mebusanda vakiflara dair goriismelere tesadif edilmektedir. Zabitlara

114 Ayni eser, s. 74-75.
15 Ayni eser, s. 75-76.
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yanstyan yoniiyle Ismail Sidk1 Bey’in bahsettigi durumlar gerek evkafin
genel vaziyeti gerekse mumelatla ilgili miinhasir Ornekler olarak goze
carpmaktadir. 23 Ocak 1909 (10 Kanun-1 Sani 1324) tarihli oturumda
Mustafa Zeki Efendi basta olmak tizere dért Bolu mebusu bir takrir vererek
umur-u vakfiyenin hiisn-i surette ifa edilememesinden dolay: hali harabide
bulunan vakiflar hakkinda Evkaf Nazir1 Semsettin Bey’den izah istemistir.
Semsettin Bey konugmasinda memurlari 6n plana g¢ikarmistir. Kanun ve
nizamlarin ne kadar mitkkemmel olursa olsun onu tatbik edecek memurlarin
bulunmamasit durumunda higbir ise yaramayacagini, vakiflarin perisan ve
harap durumunu inkar edemeyecegini belirtmistir. “Evkaf tizerine islahat
icra edilemedi” diyen Semsettin Bey memur maaglarinin azhigi ve nezaretin
biitcesinin yetersizligine de dikkat cekmektedir.

Semsettin Bey evkafla ilgili her gorevlinin sikayet ettigi gibi mahlulat
maddesi ile istirdad konularindan bahsetmis, ayrica Hazine-i Evkafin ciddi
miktarda kaynagmin maliye hazinesine gittigini dile getirmistir. Kisaca
siralamak gerekirse Semsettin Bey, Nezaret memurlarinin maaglarinin azligi,
mahlulat ve istirdad uygulamalarinin diizenlenmesi, Evkaf Nezaretince
merkez ve vilayetleri kapsayan bir blitge yapilmasi gibi problemlere ve
¢Oziim Onerilerine temas etmistir. Ayrica miisakkafdt ve miistagallat ve
arazi-i emiriyenin tasarruf usullerini tetkik ve tadil etmek tizere teskil
edilmis bir komisyonun biitiin vakiflarin iktisadi noktadan faydalarina
yonelik bir layiha tanzimi hazirhginda oldugunu sdylemistir."*® Buna karsilik
Bolu mebuslar1 basta olmak iizere ciddi elestiriler getirilmistir. Bu
tartigmalar incelendiginde Ismail Sidki’nin ana basliklar halinde degindigi
hususlarin etrafinda konusuldugu goriilmektedir. Nitekim basta Bursa
mebuslar1 olmak iizere soz alanlarin ifadeleri Ismail Sidki ile birebir
ortigmektedir. Yine kendisinin degindigi Kanun-1 Esasi’nin 111. Maddesi
goriismelerde iizerinde durulan hususlardan biri olmustur.**’

Vakif varidatinin evkéfa aktarilmasina yonelik bazi konular da giindeme
gelmistir. Ornegin evkafa ait olup gelirinin Hazine-i Evkafa birakilmasi
istenen Harameyn-i Serif’e terkedilmis bulunan Eregli Kémiir Madenlerinin
geliriyle ilgili olarak Medine Mebusu Abdiilkadir Hasimi Tahsin Efendi bir
takrir vermistir. Yine Sivas Mebusu Siikrii Bey’le Karesi Mebusu ibrahim
Vasfi Efendilerin, Mesrutiyet 6ncesinde bir hayli akarat ve hanenin bedelsiz
veya eksik bedelle usulsiiz olarak dagitildigina, bu noktada Evkaf Mahlulat

16 MMZC, Devre 1, fctima 1, Cilt I, inikad 17, 23 Ocak 1909 (10 Kanunisani 1324), s. 298-
299.

1T MMZC, Devre 1, ictima 1, Cilt I, inikad 17, 23 Ocak 1909 (10 Kanunisani 1324), s. 297-
306; MMZC, Devre 1, ictima 1, Cilt III, Inikad 37, 3 Mart 1909 (18 Subat 1324), s. 130-
131; Tural, a.g.m., s. 209-210.
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idaresinin ¢alismalarma dair bir takrirleri mevcuttur."*® Benzer bir sekilde

Konya’da bulunan iki vakif eseri hakkinda geliri ve tamiratina dair bir takrir
miizakerelere konu olmustur.*

Bu takrir ve izahatlar arasinda Zor Mebusu Hizir Liitfi Bey’in evkdf
teskilatimin lagvi ile, icabi maslahat muvafik olarak, yeniden teskiline dair
teklifi dikkat cekmektedir. Bu mazbatada Ismail Sidki’nin ana eksenini
cizdigi sekilde Cemaat-i Islamiye Meclislerinin teskiliyle vakiflarin
idaresinin buralara baglanmasi, buralarin da istanbul’da seyhiilislama,
tasrada miiftii efendiler riyasetinde ulema ve mahalle esrafindan en az 6
kisilik bir komisyona devredilmesi dngoriilmiistiir. Yine teskilatin lagviyla
ciddi bir tasarrufa gidilecegine isaret edilmistir. Ancak bu kanun teklifi
esasen uygun goriillmemis ve Kanun-1 Esasi’ye de aykir1 olacagindan dolay1
kabul edilmemistir.*°

Yine Zor Mebusu Hizir Liitfi Bey evkaf teskilatinin diizenlenmesi ve
yeniden tanzimi hakkinda bir teklifte bulunmustur. Teklifte Evkaf
Nezaretinin lizumsuzluguna ve israfa isaret edilmekteydi. Buna karsilik
Tokat Mebusu Ismail Pasa soz alarak takrirdeki miifettislik hususuna
deginmistir.'**

Evkaf Nezaretinin gerek teskilatinin gerekse muamelatinin 1slahina
yonelik cabalarin, yani en azindan Mesrutiyetle Ismail Sidki’nmin agtig1 yolun
devamimm Hamadezade Halil Hamdi Pasa getirmistir.'? Pasa’nin evkaf
nazirligr gorevi vakiflar agisindan 6nemli bir doniim noktasi olmustur. Zira
Ismail Sidki’nin ana esasmi ¢izdigi, Halil Hamdi Pasa’nin da layihasinda
belirttigi hususlarin degistirilmesine yonelik fiili ¢alisma sahasi Pasa’nin
kontroliinde idi. Nitekim layihasindan yansiyan ifadeler faaliyetlerine de
yansimig, Pasa Evkaf Nezaretinde Mesrutiyet sonrasi reformlarin yiiriitictisii
olmustur. Onun bu faaliyetleri Meclis-i Mebusanda sik sik elestirilere ugrasa
da neticede basarisi takdir edilmistir.

Pasa’nin layihasini Sadarete sundugu Mayis 1909 tarihinden birkag ay
sonra evkaf biitcesi hakkinda yaptigi konusma, icraatlar1 hakkinda ciddi
fikirler icermekte, kendisinin bu siirece bakisi hakkinda Onemli izler

18 MMZC, Devre 1, ictima 1, Cilt II, Inikad 38, 8 Mart 1909 (23 Subat 1324), s. 165-166.

19 MMZC, Devre 1, ictima 1, Cilt II, Inikad 39, 10 Mart 1909 (25 Subat 1324), s. 228.

120 MMZC, Devre 1, ictima 1, Cilt II, Inikad 39, 10 Mart 1909 (25 Subat 1324), s. 231-232.

121 MMZC, Devre 1, fctima 1, Cilt II, inikad 41, 15 Mart 1909 (2 Mart 1325), s. 299.

122 Nazif Oztiirk, Halil Hamdi Pasa’nin fikirlerinin degerli oldugunu belirtmekle birlikte
eskiye doniik ve Islam hukukuna daha yakin olmasi sebebiyle Iittihatgilar ve
cevresindekilere uymadigini, Ismail Sidki’nin gériislerinin ise ciddi bir yanki uyandirdigini
soylemektedir. Oztiirk, Mensei..., s. 63-64.
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bulundurmaktadir. Nitekim Pasa, 11 Agustos 1909 tarihli biitge
miizakerelerinde evkafin perisan haline bir kez daha vurgu yapmustir.

Once buldugu vaziyet iizerinde duran Pasa, Mekke ve Medine’deki kutsal
mekanlarin dahi harap héalde oldugunu ve Kudiis’teki dini mekanlarin benzer
sekilde yikilacak diizeye geldigini belirtmistir. Yine vakiflar bahse konu
oldugunda ilk olarak medreselerin akla geldigini ancak onlarin da
durumunun iiziintii verici bir durumda bulundugunu ifade etmektedir.

Kendisinin Misir Evkaf Nazir1 bulundugu sirada evkaf nazirlhigi teklifi
geldiginde evkafin ihyasmin vatan i¢in ne derece miithim oldugunu bilerek
memnuniyetle gorevi kabul ettigini belirten Paga, géreve bagladiginda evkaf
islerinin durumunun tasvir ve tasavvur olamayacak kadar karmakarisik,
daginik ve diizensiz oldugunu iiziintiiyle goérdiigiinii dile getirmektedir.

Nitekim bu kisa siirede gordiiklerini ve 1slahina dair goriislerini
layihasinda Dbelirttigini hatirlatan Pasa, buna gore ise giristigini ve
Misir’da'® semeresini veren usullerin tecriibesiyle buradaki teskilatta
uygulamasina basladigin da ilave etmektedir.**

Hamadezade Halil Hamdi Pasa, konusmasinda, layihasinda oldugu gibi
devletin en ciddi problemlerinin hesapsizlik, irtikap ve tasarruf usullerine
uyulmamas: oldugunu belirtmistir. Ozellikle tasarruf hususunda bilgiler
veren Halil Hamdi Pasa, muhasebe ve masraf komisyonu ismiyle 219
mevcutlu iki komisyon oldugunu, bunun 49 mevcutlu bir komisyona
dontstirtldigiini ifade etmektedir. Bu tasarruf diistincesi ¢er¢evesinde birer
baskan, 24’er aza ve 23 katipten olusan Meclis-i Idare-i Evkaf Heyeti
lagvedilmistir. Evamir ve Mektubi Kalemleri gorevlileri 49 kisi iken iki
kalemin mevcudu 16’ya indirilmistir. Mevcudu 52 kisiye varan Sicil ve
Evrak ve Mahzeni Evrak Heyetleri birlestirilerek mevcudu 24’e
distirilmistiir. 61 kisiden olusan Cikdt Kaleminin ismi Kuyud-: Kadime-i
Vakfiyye olarak degistirilmis, gorevlileri 23’e indirilmistir. Yine Mahlulat
Kalemi lagvedilerek gorevlileri 17 kisiden miirekkep yeni kurulan Emlak-:
Vakfiyye Kalemine verilmistir. Ayrica Hukuk Misavirliginde 28 memur
gorevli iken Umur-1 Hukukiye Miidiiriyeti unvam altinda tesis edilen yeni
teskilatta 14 memur istihdam edilmistir.

128 «“Bykaf biirokratlar ¢alismalarinda ilging bir sekilde Misir’daki evkaf idaresinin teskilat
planlarinin g6z 6niinde bulundurmus ve departman yapilanmalarini kesin kaideler altina
almist1”. Tural, a.g.m., s. 209.

124 MMZC, Devre 1, ictima 1, Cilt VI, Inikad 130, 11 Agustos 1909 (29 Temmuz 1325), s.
318-319.
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Biitiin bu tasarruf tedbirleri bahsinden sonra esas meselenin az veya gok
memur istihdami olmadigina da deginen Halil Hamdi Pasa, 6nemli olanin
plan ve biitcelere sadik kalmak oldugu iizerinde durmustur. Belirlenen
miktarlar iizerinde daha sonradan tenzilat gibi icraatlarin kabul
edilemeyecegini belirten Pasa; “...heyet-i muhteremece behemahal tenzil
ciheti iltizam edilirse, bu takdirde derece-i ehemmiyeti derkar olan evkéafin
1slah ve tanzimi emelinden kiilliyen vazgecilmis demektir” sozleriyle kendi
planlamasimin digina ¢ikilmasiin islahatin tamamiyla bagarisiz olmasi
anlamma geldigini vurgulamistir. Bu noktada nazirin mesuliyetinin onun
tertip ettigi diizenin onaylanmasi durumunda gegerli olduguna isaret etmis,
diger durumlarda bireysel mesuliyetinin bulunmayacagina dikkat
cekmistir.*?®

Netice olarak Hamadezade Halil Hamdi Pasa, Evkaf Nezaretinin
bastanbasa 1Slah1 noktasinda ciddi bir yol agmis ve pek ¢ok hususta basarili
olmustur. Bununla beraber yilsonunda Sadrazam Hilmi Pasa’nin goérevden
cekilmesi sonucu Halil Hamdi Pasa’nin gorevi de sona ermistir. Kendisinden
sonra yerine Serif Ali Haydar Bey nazir olarak tayin edilmistir."®® Halil
Hamdi Pasa’dan sonra bir yil iginde li¢ nazir degismistir. Bundan sonra
Hayri Efendi’nin Halil Hamdi Pasa kadar aktif oldugu goriilmektedir.'?’

Yukarida bahsedildigi gibi 1908’e kadar vakiflarin idaresi karmasik ve
daginik bir sekilde tikanma noktasina gelmisti. Mesrutiyet Doénemi’nde
evkafin tiimiiyle 1slah edilmesinde basar1 saglanamamissa da, en azindan
buna yonelik bir girisime 6nemli bir yol agilmistir.

Cumhuriyetin ilanindan sonra, vakif uygulamalar ile birlikte hukuki
olarak da degisiklikler yapilmistir. 429 sayili kanunla Medeni Kanun
cercevesinde Vakiflar Genel Miidiirligi kurulmustur. Vakiflar Genel
Miidiirliigiiniin kurulusu ve Medeni Kanun’un nesrinden sonra vakiflar bir
miiddet eski mevzuatla idare edilmistir."®® Vakiflarin idaresindeki ana cati
bir siire daha devam etmis esashi degisiklik 5 Haziran 1935 tarihli 2762
Vakiflar Kanunu ile getirilmistir."®® Cumhuriyet Doénemi’nde mazbut ve
miilhak vakiflarin tarifleri yapilarak kapsami genisletilmis ve miistesna
vakiflar kaldirilmistir. flaveten vakif mallarin tabi oldugu hiikiimler

125 MMZC, Devre 1, ictima 1, Cilt VI, Inikad 130, 11 Agustos 1909 (29 Temmuz 1325), s.
320-321.

26 Tyral, a.g.m., s. 214.

127 Ergin, a.g.e., 5. 62-63.

28 Cumhuriyetin 50. Yilinda Vakiflar, s. 5-9.

129 Pyat Kopriili, Orhan F. Koprili, Islam Tirk Hukuk Tarihi Arastrmalar: ve Valaf
Miiessesesi, Akgag Yaymlari, Ankara 2005, s. 326. ; Cumhuriyetin 50. Yilinda Vakiflar, s.
5-9; Iseri, a.g.m., s. 234.
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degistirilerek tiirlerine gore korunmasi, satilmasi ve degistirilmesi
kayitlandirtlmis; Medeni Kanun’a uymayan kiralama sekli tasfiyeye tabi
tutulmustur. Ayrica vakfiyelerin vakif kayitlart kiitiigiine tescili konusunda
yeni esaslar getirilmistir.'*

Degerlendirme

Hem toplumun hem de devletin faydasina hizmet eden vakiflar gecmisten
giinlimiize sosyal, kiiltiirel ve ekonomik katkilar1 ile onemli yapilar
olmusglardir. Bu yapilarin yatirim, hayir ve dayanigma baglaminda en etkili
miiesseselerden biri oldugu Osmanli Devleti’'nde, degisimin, doniisiimiin
getirdigi birtakim uyumsuzluk ve kurumsal yipranmalar vakiflar1 dogrudan
etkilemisti. Netice itibariyle Devletin yasadigi biitlinciil degisim veya zaman
zaman da yoOnetim zafiyetleri dolayisiyla klasik usullerin disina g¢ikilmus,
degisime entegre edilememesinden dolay1 vakiflar biisbiitiin bozulmustur.
Bu durumun vakiflarin kadim usullerinin degismesinden kaynaklandigi
goriisti de konuyu farkli bir agidan ele almakta ise de bu ¢alismanin kapsami
disindadir.

Tarif edilen gergevede Mesrutiyet’in ikinci defa ilanina kadar gelen siireg
vakiflarin yeniden organizasyonunu zorunlu kilmisti. Bu zorunluluk,
tiimiiyle yenileme, doniistiirme, 1slah edilme gibi basliklarla ele alinmistir.
Devleti kurtarmanin ana hedef oldugu ancak yontemler baglaminda farkli
fikirlerin bulundugu Osmanli Devleti’nde vakiflarin 1slahi noktasinda da bir
birlik yoktu. XIX. Yiizyilin ilk yarisinda kurulan Evkaf Nezareti bile kisa
stirede reform yapilmasi gereken merkezlerin basinda geliyordu.

Il. Mesrutiyet’in ilani ile dnemli bir kap1 agilmis ve diigiincelerin fiile
¢ikarilmasina yonelik bazi ¢alismalar giindeme gelmisti. Bu ¢aligmalarin ilk
adimini atan Ismail Sidki olmustur. 20 yillik tecriibesini bir risale ile
ozetleyen ve oOnerilerini sunan Ismail Sidki’nin dikkat cektigi hususlar
vakiflarin yOnetiminin ne surette olacagi, daire ve subelerin nasil
diizenlenecegi, yolsuzluklarin Onlenmesi icin neler yapilabilecegi idi.
Bununla beraber dikkat c¢ektigi Onemli bir nokta biitiinctil bir 1slahat
yapilmast  gerekliligiydi. Degindigi bir diger husus muamelatin
diizeltilmesiydi. Ozellikle biirokratik sikintilara dikkat ¢eken Ismail Sidki,
kotii idare ile birlikte merkeziyet usuliiniin agir baskisiyla ahalide sahsi
tesebbiisiin yok olma noktasinda bulunduguna isaret etmekte, belirlenen
1slahatlarin yapilmasi durumunda sekiz temel maddenin gergeklesecegini
diistinmekteydi. Bunlar vakiflarin imar ve intizaminin gerceklesecegi,
ahalinin bu isle dogrudan dogruya alakadar olmasiyla hem sahsi tesebbiise

10 Cumhuriyetin 50. Yilinda Vakiflar, s. 5-9.
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alisacaklart hem de vakiflara ciddi bir gelir temin edecekleri, merkez ve
vilayetlerde daha az memur istihdam edilecegi, muamelatin
sadelestirilmesiyle merkez yOnetiminin yikiiniin azaltilacagi, vakif
gorevlilerinin maaslarinin diizeltilebilecegi, hiikkiimetin uhdesine aldig: isleri
ilgililere birakarak hem yiikiini hafifletmis hem de vaktini diger onemli
islere ayirmis olacagi idi. Ayrica idarenin dogru sekilde yeniden tesisi
yaninda uygulanan karigik usullerin siirdiigii, 1slahatlarn hukuki siirecle
desteklenmesi gerektigi kanaatindeydi.

Tecriibeli bir biirokrat olarak gériislerini ifade eden Ismail Sidki’nin
actigl yolda en onemli donemlerden biri de Hamadezade Halil Hamdi
Pasa’nin Evkaf Nazir1 olmasidir. Kendisi Misir’daki tecriibeleriyle Osmanli
Devleti’nin timiinde basta nezaret olmak iizere, evkafin tamaminin ¢ yilda
ve ancak tiim planlamalara uyulmas: sartiyla gergeklesecegini diisiiniiyordu.
Onun faaliyetlerinin bir boliimiiniin dokiimii, bir boliimiiniin de tasavvuru
olan layihasi ise vakiflarin yeniden diizenlenmesinde bir anahtar teskil
etmekteydi. Onun teshis ve tedbirleri kisaca; kayitlarin diizgiin tutulmasi,
hukuki diizenlemelerin yapilmasi, her tiirli muamelatta keyfiligin ve ihmalin
yerine kurumsalligin ve uzmanligin getirilmesi, suiistimallerin nlenmesi
gibi ana basliklara dayaniyordu.

Kuskusuz Ismail Sidki1 ve Halil Hamdi Pasa’nin baslattigi ve gercevesini
¢izdigi bu siire¢ basar1 veya basarisizliklar ile 6nemli bir yol agmustir. Her
ikisinin de isin igerisinden gelmesi ve birisinin alt kademelerden baslayarak
isleyise ciddi derecede hakim olmasi, digerinin evkaf yonetimi bakimindan
profesyonel denilebilecek derecede bir birikime sahip bulunmasi eserlerin
degerini arttirmaktadir.
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