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I — GIDER VERGILERININ MAHIYETI ve QESITLERI '

Cagdag vergi sistemleri, genel olarak, gelir vergileri, gider ver-
gileri ile reel vergiler ve servet vergilerinden tegekkiil etmektedir.
Fakat, gerek massif hasilati, gerekse extra fiscal yonleri ve etkileri
bakimindan temel gruplar, giiphesiz, gelir ve gider vergileridir,

Gelir vergisi, gelirin elde edilmesine, gider vergisi onun harcan-
maging baglanmigtir. Bu itibarla, ayni bir gelirin vasitasiz ve va-
sitall olarak iki defa vergilendirilmekte oldugu ifade edilebilir, Bu-
nun sebebini gider vergisinin gelir vergisini tamamlama fonksiyo-
nunda aramalidir, Gercekten, gelirin harcanmasi bir vergi ddeme
glicli ifade eder, Bu giicii gelir vergisi kavrayamamigtir,

Gider vergisi, yaygin (genel) karaklerde olabilecegi gibi, tzel
{gahsl) karakterdede olabilir. Hayat seviyesinin bir ifadesi olan
vergi ddeme giicii, belirli harcamalarla ortaya ciktigindan, verg1
sistemlerinde bu iki tip gider vergileri yanyana uygulanmaktadir.

Gegen asrin literatiiriinde ekonomik ve sosyal bakimdan menfi
tesirleri belirtilen gider vergilerinin bu tefrikler, (Spécialisation)}lar
yolile 1slah1, gagdag maliye ilminin belirli bagarilarmdan biri olarak
zikredilebilir. Vergi mevzularinin isabetle segiligi, nispetlerde muh-
telif maksath farkhliklar gozetilmesi, verginin istihldke en yakin
bir merhalede alinmasi hususlarindaki inkigaflar b11hassa kayda. de-
ger goriilmektedir,

Diger taraftan gider vergilerinin genel ekonomi sistemi baki-
mindan mahzyrlu taraflar: da giderilmig ve sistem her memleketin
kendi ozelligine uygun zeminlere oturtulmugtur. Meseld az geligmig
memleketlerde vergi, ham ve yar: mamul maddeleri kavrarken, gelis-
meleri tamamlanmig memleketlerde eklenen kiymetler iizerine otur-
utlmaktadar. -

Bu suretle gider vergileri hi¢ olmazsa Avrupa memleketlerinin
baglica vergileri haline gelmigtir, Biitiin Avrupa memleketlerinde
bu vergnin hasilat: gelir vergisi hasilatinin en az iki katt kadardur.

Maliye Enstitiisit Konferanslar — 1
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1T — BATI MEMLEKETLERINDE GIDER VERGISI UYGULAMALARL

Orta gagdaki tahripkdr vergilerden sonra, 1916 de Almanya,
bunu takiben Fransa ve difer Avrupa memleketleri ve en son ola-
rak... Ingiltere, Isve¢ ve Isvigre 1940, 1941 yillarinda modern gider
vergisi nizamini kabul etmiglerdir. Amerika Birlegik Devletlerinde
bu vergi mahali vergi olarak Stedenberi tatbik edilmektedir, Ameri-
ka ,ayrcia bu vergiden (telaf1 edlcz) mahlyette bir istifade de sag-
lamaktadir,

II — GIDER VERGIS! TIPLERI :

A — Genel olarak

Gider vergileri, istihsalin hangi safhasinda alinmas: gerektigi,
bakimindan iki ana kategoriye ayrilmaktadir, Yaygin gider vergisi
biitiin muamele safhalarini kapsamakta, «chiffre d’affairess, «gela-
le. vergisis, toplu gider vergisi ise, istihsalin muayyen bir safhas
tizerinde teksif edilmektedir. Bu sonuncular, yani tek safhali mua-
mele vergileri, a) Istihsal vergisi, b) 1lk istihsal vergisi, ¢) Toptan
satig vergisi, d) Perakende satig vergisi olmak iizere 4 kategoriye
ayrilmakiadir,

a) Istihsal vergisi, genel olarak, sinaf imalit tizerine teksif
edilir. Ancak, muhtelif indirimlerle vergi mamulii son defa teslim
eden imalédteidan alinmig olur. Fransada «Tax #’la productions ve
bizde «2430, 3843y tecriibe edilmistir. -

b} 1k istihsal vergisi, bat: literatiiriinde «urproduktionsteuers,
«Impét Sur les matiéres Premiéres» deyimleri altinda gozden geci-
rilmekte ise de, gimdiye kadar tatbike konulmug degildir. Yalniz
1957 yilhindanberi Tiirkiyede bu esasa oldukga genig yer verem hir
sistem uygulanmaktadir. Vergi belirli mamul, yar1 mamul, ham, ip-
tidai veya yardimci maddeler iizerine konuldugu igin gider vergi-
sinin teorik unsurlarr ile bagdagtirilmas: giictiir, Bu takdirde ise,
vergi, bazi maddelerden alinan bir vergi haline gelmektedir ki, ilk
istihsale istinad etmemekle beraber, Beiglkada, boyle bir sistem mev-
cuttur,

¢) ‘Toptan ve perakende satig vergileri, toptan ya da peraken-
de ticaret izerine konuimugtur. Oldukca cesitli tatbikati vardir;
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B — Devletlerin tatbikat *
1 — Batw Almanya

- Bu memlekette cumulatif gider vergisinden eklenen deger ver-
gisine gecilmektedir. Yeni vergi (Mehrwertsteuer), her tiirlii teslim-
leri, hizmetleri ve ithaldt1 kavramaktadir. Verginin miikellefi miite~
gebbislerdir. Kamu hizmeti géren kamu iktisadi kuruluglar vergi-
nin diginda birakiimigtir, Buna mukabil radyo ve televizyon verginin
sumuliine alinmistir. Diger temaga, sanat ve eglence vasitalar ile,
bu suretle bir ahenk temin edilmis olmaktadir, Ithaldt ve jhracatla
. ilgili olmak iizere yapilan baz muamelelerle, Thracat Sigortalari, su
yollar iizerinde yapilan nakliyat, emlik alim vergisi ile diger ser-
maye tedaviil vergilerine tibi muammeleler, gayrimenkullerin kira-
lanmasi, sosyal sigorta, diigkiin evleri, hastahaneler, gencligin egi-
timi, bakimi ve yetistirilmesiyle ilgili hizmetler, belirli gartlar icin-
de hayir igleri ve korlerin caligmalar: vergiden istisna edilmigtir.
Verginin matrahi teslimlerde ve hizmet kargihginda ahnan para-
dir, Bazi nakliyat iglerinde matrah gotiirii olarak tespit edilir, tha-
latta matrah giimriik degeridir, varsa bu degere &zel istihldk vergi-
leri eklenir, Matrahlara gider vergisi eklenmez, Bir vergilendirme
dénemnde diger tegebbiislere tdenen vergilerle ithalatta &denen ver-
giler, vergiden indirilir. Bunu temin ig¢in gider vergileri faturalarda
ayr1 gosterilir «6n vergi indirimis. Ayrica yatirim mallar: icin 6den-
mig olan vergiler de indirilir «yatirim on indirimi». Verginin nis-
peti genel olarak 9 10, bazi zaruri ihtiyac maddeleriyle, hayvanci-
lik ve serbest meslek kazanglari igin % 5 tir, Vergilendirme dénemi
takvim yilidir, Ancak aylik avanslar halinde alimr,

2. Framsa

Fransa, «chiffre d’affairessy ve «Taxe 3’la production» tecrii-
bhelerinden sonra 1954 te «HEklenen Deger Vergisi» ne (T. V. A))
gecmigtir.

T. V. A, istihsal, toptanci ticaret ve ithalat iizerine konulmug-
tur, Verginin mecburi ve ihtiyarf olmak iizere ki grup miikellefi var-
dir, Mecburi miikelllefler istihsalde bulunanlar, toptanc: tilccarlar,
ingaat miiteahhitleri, ithaldtcilar ve dortten fazla perakende satig
yeri olan miitegebbislerdir, IThtiyari mijkellefler T. V. A, nin vergi

- %)} Bak. Bat vergi politikasinda yeni efilim ve skimlar Saymm Ali Alay-
hek T
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indirminden faydalanmakta menfaatleri olan diger miitegebbisler-
dir. Matrah, satig bedelidir. Bedele her tiirlii masraflarla verginin
kendisi de dahil edilir. Odenecek vergi mktarim1 bulmak icin, bir ay
iginde teslim edilen mallarin satig bedeli iizerinden verginin tutar
hesap edilir, bundan, bir evvelki ay icinde ham madde, emtea, yar-
dimer madde, malzeme, enerji, nakliyat, reklam gibi hizmet vergi-
sine tabi isler ile, makine, techizat ve tesisat icin 6denmis olan ver-
giler indirilir, Ekmek, siit, yag gibi zaruri jhtiyac maddeleri, ev sa-
natlari, ihracat, baz1 ithal mallar, gemi ve ugak ingaati, basin, hayir
igleri, genel saglik hizmetleri, sgorta ve borsa muameleleri, &zel ig-
" tihldk vergilerne tabi olan malarin teslimi verginin diginda birakil-
migtir, Verginin normal nisbeti 9% 20 olup ayrica indirimli 9% 6 ve
% 10, kademeli 9% 23 ve % 25 olmak lizere iki nispeti daha vardir.

3. Ingiltere

Ingilterede gider vergisi «Purchase Tax» adiyle 1940 yilinda
kabul edilmigtir. Vergi toptanc: ticaret iizerine teksif edilmigtir, 35
grupta toplanan emteanin tesliminden alinir, Gida maddeleri, istih-
sal vastalar:, zarurf ihtiyvac maddeleri verginin diginda birakilmig-
tir. Nispetler 95 33 1/3, 9% 50, 9% 66 2/3, ‘9% 75, 9 100 ve 9, 125 tir
Ingilterede bu vergi fiscal degerinden ziyade istihliki ayarlama za-
viyesinden tatbik edilmektedir,

IV — TURKIYEDE GIDER VERGISI

1. 1926-1956 devresi

Bizde dityunuumumiyeden sonra ilk muamele ve istihlik vergi-
lerinin uygulanmasina 1926 yilinda baglanmigtir. 1926 yilinda ko-
nulan muamele ve istihlik vergisi biitiin esaslariyle «chiffre d’af-
fairessden miilhem olmugtur. Bunun yaninda eglence ve hususi is-
tihlak vergisi de tamamlayicl roliinii oynamigtir. :

Bu sistemin bizde tatbik kabiliyeti olmadig: anlagilmasi {izerine
1927 de 1039 sayil bir kanunla bagka bir sisteme gecilmigtir. Bu
vergi istihsal, ithalit ile banka, sigorta muameleleri iizerine teksif
edilmigtir, Bu suretle yayili sistemden cumulatif sisteme gecilmig
oluyordu. Bu sistemde yakin zamanlara kadar devam edilmig, yal-
mz 1860, 2430 ve 3843'say111 kanunlarla sistem geligtirilmigtir, Bil-
hassa 2430 ve 3843 sayili kanunlarla toptan ticarette vergi giimuliine
alintnig, fakat tahripkiir tesirleri kargisinda bildhare toptancilarin
teklifinden vazgecilmig, Gzel istihlik vergileri de kaldirilmig, bu su-
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retle 3843 sayili kanunla ve bazi Gzel gider vergileriyle 1956 yilina
kadar gelinmigtir. :

2, 1956 Reforma.

imalat muamele vergisinin imal safhalar iizerine konulmusg ol-
masl, kiiciik sanatlar, ev sanatlari muafhiklarinin igleme terz vergiyi
memleket sanayii aleyhine igler hale getirmigti, Ayrica Gzel istihlak
vergilerinde de bir insicam, ahenk yoktu. Halbuki irat vergileri ala-
‘minda oldukea bilyiik bir hamle yaparak gelir vergisi nizamina gi-
rilmigti. Lo

Bu gartlar altinda muamele ve istihldk vergisi S1stem1m1z1n 18-
lahma. girigilmig ve baghca $u ana hedefler tespit edilmigtir.

a) Yenji vergi unaiat iizerine degil ilk maddeler, ham mad-.
deler, ilk mamul maddeler iizerine konulmalidir, Boylece imalati
yapan sinal miiesseseler verginin baskisindan kurtularak teknik ve
ekonomik kanunlar iginde caligabilmelidir. Mamul maddelere ender
ahvalde gidilmelidir.

b) Dahilde vergﬂendlrﬂen maddelerden yapﬂmlg olup, ithal
edilen maddeler de vergiye tabi olmalidrr,

¢) Baz maddelerden alinan istihlak vergileri bir ahenk igin-
de ayni bir kanunda toplanmalidir.

d) Dagiuk hizmet vergilerine yenileri eklenerek bu kanuna
ithal edilmelidir. :

e) Banka muameleleri {izerine konulan vergi aynen ipka edil-
melidir.

Bu noktalardan hareket edilerek hazirlanan 1956 Gider Verg1s1
Kanunu isthsal ve hizmet vergilerini ihtiva etmek iizere tesis edil-
mgtir. '

— 1Istihsal Vergisi.

4 tabloyu ihtiva etmektedir, 1 inci tablo ilk istihsal maddele-
leri ile, akaryakitlar, elektrik, havagaz ve saireyi ihtiva etmek tze--
re 12 pozisyondan tesekkiil etmigtir. 2 inci tablo mamullerdir, Barut,
kibrit, seramik vs. olmak iizere 8 pozisyondur. 3 iincii tablo kahve,
kakao, glikoz ve baz ickileri kapsamaktadir. 4 {incii tablo ithal mal- -
larina aittir. Vergi teslim ve ithal esasina baglanmgtir. Matrahi
satig bedeli ve ithal kiymetidir. Miikerrerligi 6nlemek iizere ilk mad-
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de indirimi esas1 uygulanir, Vergi beyan esasina gore aylik dénem-
ler itibariyle alimir, Ithalat vergisi de ithal sirasinda tahsil edilir,
Nispetler tarifelerde gésterilmistir.

— Hizmet vergileri,

Bu bdliim banka ve sigorta muameleleri, yiik ve yoleu nakliyat:
ve P.T,T. hizmetleri olmak iizere 3 tali kistmdan tegekkiil etmigtir.
Nispetler banka ve sigorta muamelelerinde 0.015, kambiyo muame-
lelerinde 0,00004,5, nakliyatta '% 6 - % 25, P.T.T. de % 10 dur.

- 3. - 1963 reformu,

Gider vergisi sistemimiz iizerindeki tenkitleri, 6 yillik tatbikat
sonunda, su suretle sirayabiliriz. :

1) Vergi ilk imalatl hedef tutmakla beraber bu hedefe tama-
men ulagmaktan c¢ok uzaktir, Kigit, cam, seramik mamulleri gibi
mithim maddeler mamul olarak teklif edilmekte ve bu durum, ima-
lata oturtulmus bir verginin biitiin mahzurlarini ihtjva, etmektedir,
Akaryakit ve elektrigin durumu ise kabili izah degildir,

2) Belli bagh jlk istihsal maddelerinden kereste ve deri gibi
mithim olanlar vergi digi birakilmigtir. : ‘

3) Vergi istihlike cok uzak-bir merhaiede alindigindan, kia-
sik mahzurlart tagmaktadir. - ' '

4) Vergi ilk istihsal maddeleri iizerinde .teksif edildiginden,
pegin édenmesi gerekmekte bu da igletmelerin likidite ve yatirim im-
kénlarini dondurmaktadir.

5) Avrupa memleketlerinin gider vergilerinde genel olarak da-
ha fazla istihlake yaklagma temayiilii vardir, Yukanda inceledigimiz
memleketlerden bagkalar: da bu yola gitmektedir. Istihlike yaklas-
ma T.V.A, sistemi ile temin edilebildigine gére Tirkiye meveut sis-
temde kaldik¢a Avrupa memleketleriyle ahenkli bir gider vergisi
uygulayamayacak, yani, bu giin Avrupa Integrationlarinin basghea
faaliyet konularindan olan vergileri biriegtirme g¢aligmalarina kati-
lamayacaktir, :

Vergi Reform Komisyonu biitiin bu konular iizerinde yaptigl
uzun caligmalar neticesinde, ekonomimizin bu giinki gelisme safha-
sinda T.V.A sistemine intibakinin miimkiin olmadig: ve bu imkin-
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s1zhik kargisinda en isabetli tutumun mevecut sistemi geligtirmek ola-
cag1 neticesine varmistir, : :

Vergi Reform Komisyonunun Hiikiimete tekliflerini gu suretle
toplamak miimkiindiir, ;

a) Sistemin tamamlanmas: bakimindan tiitin, ispirto, alkol-
lii ickiler, cay, tuz ve gekerin vergi mevzuuna almmas sarttir.
 Tirk tiitineilligii, icki imaldti varidat fazlasmi hazineye ya-
tiran, oldukea geri bir sistemle idare edlen mali bir monopcle bira-
kilamaz. Diger taraftan, Tekel idaresinin ve Seker Sirketinin va-
ridat bakmnndan Hazine ile olan miinasebetlerine vuzuh, giivenlik
ve kesinlik verilmesi zaruridir. _

Ana ilk maddelerden olan kereste ve derinin de vergi mevzuu-
na alinmasi lazimdir, '

b) Istisna ve muafliklarda baglca su degigiklikler yapiima-
hdir,

aa) Ihracat muafligi iki esasa gdre diizenlenmelidir.

— Tmal edilen maddeler istihsal vergisine tabi ise, bunlarin
ihracat dolayisiyle teslimi vergiye tabi oimamahdrr.

— jhrag edilen mamullerin imalinde kullamilan ilk ve yardimel
maddeler, ambalaj maddeleri, elektrik, havagaz ve akaryalitlar do-
layisiyle ddenmis olan istihsal vergileri gergek miktarlar: tizerinden
. veya gbtiirii olmak iizere iki usulde geri verilmelidir., Bu suretle ih-
racat muaflig1 daha saglam ve vazih temellere istinad ettirilmis ola-
caktir,

bb) Baz gartlar tahtinda Tirk halicligina himayevi muaf-
liklar taninmalidir.

ce) Dahilde montaj suretiyle viicude getirilen mamulita tam
bir muaflk saglamak maksadiyle, tagitlar, saatler vs. gibi mamul-
leri ihtiva eden II numarali tablo kaldirilip, igindeki pozisyonlar jt-
halat tablosuna nakledilmelidir. o '

dd) Ihracat ve yatirnmlarla ilgili kredilerin faizleri vergiden
- istisna edilmelidir. :

ee) Gemi ve istihsal araclari imalinde kullanilan maddelerin
muafhgi daha kolay ve cabuk igler bir hale getirilmelidir,

¢) Verginin randimaninin artirilmasi icin,
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 aa) Tekel maddeleri mahijyetlerine gbre advalorem veya spe-
sifik esasa gore vergilendirilmelidir.

bb) Bu yeni vergileme yoluna gidilirken alkollii ickilerin fiat-
larina zamlar yapiimalidiy . ' '

Miistakil bi rhiiviyet almas: bekienen Tekel Idaresinin- kuvvetli
bir mali bilinyeye sahip olabilmesi icin bu garttir,

cc)  Fiskal bakimdan bilyiik bir deger tagiyan ve istihlakteki
inikfs1 ciiz'i bulunan akaryakitlarin vergi nisbetleri bir miktar art:-
nlmahdir,

Reform Komisyonunun bu tavsiyelerinden simdiye kadar ih-
racat muafhgi, Tiirk halieithgl, montaj sanayii, tekel maddelerinin
fiatlari, akaryakit fiatiar ile ilgili olanlar: kanunlagmig bulunmak-.
tadir.



