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OZET

Heniiz 20 yasimi doldurmamis gen¢ Cumhuriyet, ekonomik reformlarini
gerceklestiremeden Ikinci Diinya Savasi ile kars1 karstya kalmist1. Cok getin
bir dis politika miicadelesine sahne olan dénem, uygulanan aktif tarafsizlik
ve denge politikalariyla disarida ¢ogu zaman basarili goriilen bir miicadele
ile atlatildi. Ancak i¢ politikada ve Ozellikle ekonomi alaninda biiyiik
gucluklerle  karsilasildi. Tam bir ayakta kalma savasi olarak
adlandirabilecegimiz c¢alismalar zaman zaman biiyiik elestirilere maruz
kaldi. Alinan ekonomik tedbirler bu elestirilerin odak noktasindaydi. 1940
yilinin Ocak ayinda kabul edilen “Milli Korunma Kanunu” ve Kasim
1942°de vyiiriirlige giren “Varlik Vergisi Kanunu” giiniimiize kadar siiren
tartigmalara neden oldu. Bir kesim tarafindan ¢ok hakli goriiliip, devletin
varligini siirdiirmesini sagladigi diigiiniilen bu uygulamalar diger bir kesim
tarafindan haksizlik ve acimasizlik olarak nitelendirildi. Kesin yargilarin
hem doénemin kosullarim goz ardi ederek hem de nedenleri irdelemeden
verildigi noktalar oldu. Hakli ve haksiz yanlar bir teraziye konulamadi. Iste
bu noktada, ¢ikarilan kanunlarin, daha genis bir pencereden incelenmesi
gerekliligi ortaya ¢ikti.

Anahtar Kelimeler: Milli Korunma Kanunu, Varlik Vergisi, Devletgilik,
Aznliklar

*Doktora 0grencisi, Ankara Universitesi, Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi, Tarih
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THE EXTRAORDINARY ECONOMIC DECISIONS OF
TURKEY IN WORLD WAR II: THE NATIONAL
PROTECTION LAW AND THE WEALTH TAX ACT

ABSTRACT

Yet under the age of 20, the young Turkish Republic were faced the
Second World War before realizing its economic reforms. The struggle of a
very tough foreign policy period has been overcome successfully by
implementing active neutrality and stability policies. However, difficulties
have been encountered in domestic politics, especially in the area of
economics. The efforts to survive faced tremendous criticism from time to
time. Economic measures taken were in the focal point of these critics. The
“National Protection Law” which has been adopted in January, 1940 and the
“Wealth Tax” which has been entered into force by November, 1942 have
caused contreversy to the present day. On the one hand, some sight thought
that these implementations were quite right and just, on the other hand, they
have been described as unfair and cruel. Disregarding the exact conditions of
that period as well as the reasons for judgement, certain jurisdictions has
been made by prejudice. The right and wrong sides of the Turkish
Government’s decisions could not be evaluated appropriately. At this point,
the necessity of a wider examination appeared for these mentioned laws
enacted.

Keywords: National Protection Law, Wealth Tax, Statism, Minorities

Giris

Birinci Diinya Savasi sonrasi tiim Diinya’da oldugu gibi yeni kurulan
Tiirkiye Cumhuriyeti'nde de ekonomik zorluklar ve bunalimlar bag
gostermistir. Ozellikle, heniiz ekonomik temellerini saglam atamamis bir
ulke olan Ttrkiye, bir de 1929 yilinin “Biiyiik Buhran” bunalimiyla da karsi
karsiya kalinca asilmasi gii¢c Sorunlar ortaya ¢ikmistir. Tiim bunlara ragmen
1930’1u yillarda uygulanan devlet¢i politikalar ve “Birinci Sanayi Plan1” adi
altinda baglatilan akilct agilimlarla, kiicimsenemeyecek bir basariya
ulasilmistir. Ancak, 1939 yilma geldigimizde, Ikinci Diinya Savasi’nin
baglamasiyla birlikte gelinen ortam, yakalanan iyimser havayr tiimiiyle
degistirmistir. Savasa girmemesine ragmen Turkiye icin hem siyasi hem de
ekonomik ac¢idan son derece sikintili bir donem baslamustir. Siirekli bir savas
riskiyle gecen yillar cesitli tedbirlerin alinmasima yol agmis ancak bu
tedbirlerle birlikte ekonomik olarak siirekli bir geri gidis s6z konusu
olmustur. 1938-1945 yillan arasinda gayri safi milli hasilada sabit fiyatlarla
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% 27’lik bir gerileme yasanmustir. Sanayi kesimindeki % 23’lik, tarim
kesimindeki ise % 35’lik bir azalma olmustur.! Bu geri gidis, hem halk
arasinda hem de tiiccar ve sanayiciler arasinda bir panik havasi dogurmus,
iistline ustliik bu ortamdan yararlanmaya calisan bir kesimin de ortaya
¢ikmasina imkan vermistir.

TUm bu gelismeler sonucunda devlet tarafindan baz1 sert ve giiniimiizde
dahi ¢ok tartisilan bir takim kanunlar uygulamaya konulmustur. Bunlardan
ilki, yazzmzda da detayli olarak yer verecegimiz “Milli Korunma Kanunu”,
ikincisi ise yazimizin daha genis bir kismuni olusturan, 1942 yilinda
yiirtirliige giren ve hem Tiirkiye’de hem de Diinya’da biiyiik yankilar
uyandiran “Varlik Vergisi Kanunu” dur. Bu iki uygulamanin nasil yapildigi,
nelere yol agtig1 ve bu uygulamalardan sonra “Devletgiligin” ve Tiirkiye’nin
gecirdigi degisimler yazimizin ana karekterini ortaya koymaktadir. Bu
yazida, Ozellikle bahsedilen uygulamalarin, savas yillar1 sonrasina nasil
yansidigina dair ¢ikarimlar ve Tirkiye ekonomik ve siyasi hayatina olan
etkileri gesitli bakis agilarindan ele alinmaya galigilmustir.

Bolim 1 - 1930-1939 Arasi Tiirkiye’de Ekonomik Durum ve
Uygulanan Politikalar

1923 yilinda toplanan izmir Iktisat Kongresi’nde her ne kadar karma
ekonomik model benimsense de, 6zellikle 1932 yilindan itibaren Tiirkiye
ekonomisinde devletgilik goriisii hakim olmustur.? Bunun en temel
nedenlerinden biri 1930°da Diinya’nin i¢inde bulundugu genel ekonomik
kriz ve 6zel sermaye birikiminin yetersizligi olmustur. 21 Mayis 1930 tarihli
hiikiimet programinda, Izmir Iktisat Kongresi'nde alinan kararlara ve
uygulanmaya baslayan liberal politikalara gore ekonomik politikada
degisikliklerin izleri goriilmiistiir. Devletin ekonomiye miidahalesi ve
diizenleyici rolii vurgulanmigtir. Nitekim Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
Kanunu ve Ticarette Tahsisin Men’i ve lhracatin Murakabese Kanunu ile
Merkez Bankasi’nin kurulmasi da ayni yil i¢inde, devletin ekonomideki daha
aktif roliinii gosteren uygulamalar olmustur.® Bunlarin 1s1ginda genel olarak
1930-39 donemine “Cumhuriyet’te Devletgilik Donemi” denilebilir. Nitekim
Cumhuriyet sonrasinda kurulan Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi,

! Ahmet Makal, “65. Yilinda Koruma Kanunu, Cahisma liskileri ve is
Mikellefiyeti”, Tartisma Metinleri, No.76 Ankara Universitesi, (Eylil 2004), s. 4.
2 Coskun Can Aktan vd., Vergi, Zuliim ve Facia: Tiirkive Cumhuriyeti’'nde Varlik
Vergisi Gergegi, Phoenix Yayimevi, Ankara, 2003, s. 6.

® Hiisnii Erkan, Cumhuriyetin Kurulusundan Bugiine Tiirk Ekonomisinde Temel
Déniigiimler — Cumhuriyet Oncesi ve Sonrasi Tiirk Ekonomisi, 2007, s. 34 — 35.
http://www.konrad.org.tr/Wirtschaft%202007%20tr/06 Erkan.pdf
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Siimerbank, Etibank, Tiirkiye Seker Isletmeleri A.S. vb. bir¢ok KIiT bu
devletciligin birer iiriinii olmustur.* 1932-39 yillar1 arasinda Devletgilik
uygulamalar1 cercevesinde Kamu Iktisadi kuruluslariin sayilar1 31°den
111°e ¢ikmustir.”

Daha detayli baktigimizda, 1931-32’de hazirligr yapilan “Birinci Bes
Yillik Sanayi Plami” Mayis 1934’te uygulamaya konulmustur. Bdylece
devlet Onciiliiglinde sanayilesme, planli bicimde glindeme gelmistir.
Yukarida da belirttigimiz gibi birgok KIT bu plan dahilinde kurulmus ve
istenen basarty1 saglanustir. Bu KiT’ler, sanayilesmede biiyiik bir itici giic
olmus ve dokuma, maden, seramik, sise, cam, porselen, kimya sanayilerinde
toplam 16 fabrika hizmete agilmustir.® Tiim bu basarilar ile “Devletgilik”,
1937°de Anayasa’ya da girmistir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 zamanindan 6nce basari ile bitirilmistir.
Sanayilesmede ciddi bir atilim saglanmistir. Enflasyonsuz bir ortamda biitge
kaynaklari iginde yatirimlar gerceklesmis, “Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani”
i¢in 1936°da hazirliklar baglamistir. Daha kapsamli, ara mallarinin Gretimine
ve ihracata yonelik bir planlama hazirlanmigsa da, Ikinci Diinya Savasi’nin
ayak sesleri yuzunden, 1938-1943 wyillar1 igin ©ngorilen bu planin
uygulanmasi miimkiin olmamustir.’

Bolum 11 - ikinci Diinya Savasi ile Olusan Ekonomik Durum ve
Uygulanan Politikalar

1939-1945 yillar1 genel bir tanimla devletciligin duraklama yillar1 olarak
adlandirilabilir.? ikinci Diinya Savasi sirasinda hem siyasi hem de ekonomik
olarak icinde bulunulan ¢ok sikintili dénem, dzellikle ekonomi alaninda daha
sonra ¢ok tartigilacak bazi politikalarin uygulanmasini getirmistir. Cikartilan
bir takim olaganiistii yasalar doneme damgasini vurmus ve halen giiniimiizde
dahi tartisitlmaktadir. Bunlardan bir tanesi 1940 tarihli Milli Korunma
Kanunu, digeri ise 1942 tarihli Varlik Vergisi Kanunu’dur. Bu uygulamalari
anlamak, arkasinda yatan sebepleri incelemek dogru ve yanlislarini gérmek
icin oncelikle donemin kosullarina bakmakta fayda olacaktir.

Diinya savasa dogru giderken, Tirkiye, son sekiz yilda devlet
onciiliigiinde planli sanayilesme uygulamasiyla bazi atilimlar gostermistir.

4 Coskun Can Aktan, s.8.

> Oktay Yenal, Cumhuriyet’in Iktisat Tarihi, istanbul, Creative, 2001, s. 98.

® Hiisnii Erkan, s. 39.

"A.g.m., s. 40.

® Osman Yalgin, “Varlik Vergisi Kanunu ve Uygulamas1”, Avrasya incelemeleri
Dergisi, istanbul: 2012, s. 321.
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Atatiirk™iin rehberliginde, bir¢ok iktisadi reform gergeklestirilmistir. Ancak
1938 yilinda iilke Atatiirk’ii kaybetmis ve 1939 yilinda, Ikinci Diinya
Savagi’nin baslamasiyla birlikte, Cumhuriyet’in ilk yillarindan bu doneme
kadar uygulanmis dogru politikalarda bazi aksamalar ve uygulama yanliglar
ortaya ¢ikmaya baslamistir. Her ne kadar savasa katilmama politikas: ile
hareket edildiyse de, Savas iginde yasanan gelismeler bunu hi¢ bir zaman
garanti edebilecek durumu saglamamis ve her an savasa girilebilecek gibi,
hazir durumda beklenmesi ve savunma giderlerinin artmasi, Savas Oncesi
diizgiin bir sekilde yiiriitilen “Denk biitge” ilkesini sarsmustir.” Zaten bu
donemden Once bir savas ekonomisi tecriibesi olmayan ve bu kavrama
tamamen yabanci olan yeni Cumhuriyet olduk¢a hazirsizhk durumdadir.™
Bu tecriibesizlikle, savasa girmeden savas ekonomisinde olan Tiirkiye,
savunma harcamalarimi sirim yoluyla, yani para basarak finanse etmis, bu
da Tiirkiye’nin enflasyon denen bela ile tamsmasina neden olmustur.™
Bununla birlikte, devletin ve zaten smirli olan 6zel sektoriin yatirimlari
azalmig, neredeyse durma noktasina gelmistir. Ayrica, ¢alisan niifusun
biiyliik kisminin (1 milyona yakin) silahaltina alinmasi nedeniyle tarim ve
sanayide iiretim diigmiis, tilketim harcamalar1 ise hizla artmustir. ithalat
imkansizliklar1 ekonomideki mal stokunu azaltmus, toplam arz, toplam
talebin ¢ok altinda kalmis ve Ulkede genel bir panik havasinin dogmasina
sebep olmustur.*

Ortaya ¢ikan parasal genisleme ve ithal mallarindaki kitlik nedeniyle
halkin piyasadaki mallara saldirmasi, buna karsilik tiiccarin stok yapmasi da
eklenince fiyatlar hizla yiikselmeye baslanustir.”® Bu durumla birlikte,
Ureticiler ve toptanci bilyiik tiiccarlar stokguluk, karaborsacilik gibi yollarla
bityiik kazanglar saglamislardir.™* Sonug olarak, Atatiirk déneminin taviz
vermeden uygulanmaya ¢alisilan “Denk biitce ve saglam Tiirk parasi”
politikalar artik islemez olmustur.

Tim bunlar CHP Hiikiimeti’ni harekete gecirmistir. Oncelikli hedefler,
mal kithginmn dogurdugu sikintilar1 hafifletmek, bazi kisilerin ortaya ¢ikan
durumdan yararlanarak asiri kazanglar saglamalarini onlemektir.™ Bunun
icin fiyat artiglarin1 6nlemek zorunlu hale gelmis ve siki bir fiyat denetim

% A. Baser Kafaoglu, Varlik Vergisi Ger¢egi, Kaynak Yaynlari, istanbul, 2002, s.29.
0. Siireyya Aydemir, fkinci Adam: Cilt:2, Istanbul 1975, s. 208-209.

1 Kafaoglu, s, 30.

12 Oktay Yenal, 5.99.

¥ Age., 5.99.

¥ Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, 1908-2002. Ankara: imge, 2005. s. 99-
100.

> Age., s. 101.
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mekanizmas: ile piyasalara miidahale etmek sart olmustur. Devletin
ekonomiye miidahaleleri son derece artmustir ve sonug¢ olarak biitiin bu
yasananlar bizi “Milli Korunma Kanunu”nun yiiriirliige konmasina
getirmistir.

Bolim 11 - Milli Korunma Kanunu Uygulamasi ve Varhik Vergisi’ne
Giden Yol

Bu kanunun temelleri donemin Iktisat Vekili olan Hiisnii Cakir’im,
hazirlanmasinda ve sunulmasinda ciddi emekleri olan “Iktisadi Miidafaa
Kanunu Tasaris1” ile atilmistir. Daha sonra Bagbakan Refik Saydam, 26
Aralik 1939°da “Milli Iktisadi Korunma Kanun Projesini CHP Grup
Bagkanligi’na sunmustur.”® Ancak bu proje, her ne kadar parti tarafindan
benimsense de yeterli gelmemistir. Bunun iizerine Recep Peker’in
baskanliginda yeni bir komisyon kurulmustur. Komisyon 70 maddelik bir
tasar1 hazirlamig ve bu tasarinin adi “Milli Korunma Kanunu” olmustur.’
Bdylece, Milli Korunma Kanunu, Bagbakan Refik Saydam doneminde, 18
Ocak 1940 tarihinde kabul edilerek, 26 Ocak 1940 tarihinde, 3780 sayili
yasa numarasi ile yiiriirliige konulmustur.”® Kanunun tanimi 1. Maddesi ile
verilmistir: “ Fevkalade hallerde Devletin biinyesini Iktisat ve Milli miidafaa
bakimindan takviye maksadiyla Icra Vekilleri Heyetince, bu kanunda
gosterilen sekil ve sartlar dairesinde vazife ve salahiyetler verilmistir.”* Bu
demektir ki, Kanun ile yukarida bahsedilen fevkalade hallerde, yani genel
veya kismi seferberlik, devletin bir harbe girmesi olasiligi ve Tiirkiye
Cumhuriyeti’ni de alakalandiran yabanci devletlerarasindaki harp hali
durumunda, Bakanlar Kurulu'na smirsiz diyebilecegimiz 6zel yetkiler
verilmistir.?’ 19 Subat 1940 tarihinde ise, ismet indnii imzal kararname ile
kanunun birinci maddesine atifta bulunarak, Ikinci Diinya Savasi’nin
memleketin ekonomisine dogrudan tesir etmeye basladigi gerekgesiyle
kanunun tatbikine baglanmistir. Genel gerekce soyle izah edilmistir:

165, Siireyya Aydemir, s.213.

Y Ag.e, s. 213

18 Mustafa Albayrak, “Demokrat Parti Déneminde Milli Korunma Kanunu
Uygulamalar1 (1955-1960)", Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Say1, 67, Cilt 23,
Ankara, 2007.
http://atam.gov.tr/demokrat-parti-doneminde-milli-korunma-kanunu-uygulamalari-
1955-1960/

9 Distur, Milli Korunma Kanunu, 26.1.1940, Tertip: 3, Cilt: 21, Sayfa: 274.

2 Milli Korunma Kanunu, 2008. http://www.bilgininadresi.net/Madde/18569/Milli-
Korunma-Kanunu
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“Son zamanlarda Avrupa’da hikim surmekte olan siyasi gerginlik
nihayet miteaddit milletler arasinda harp haline inkildp etmis ve boylece
harp sahasina ve harp tehlikesine yakin ve hatta uzak memleketler fevkalade
ahval ve sartlar i¢cinde kalmiglardir. Bu ahval, bilhassa siiratli seyri sebebi ile
hemen her tarafta Hiikiimetlerce alman fevkalade tedbirlerle
karsilanmaktadir. Muhtelif memleketlerde Hiikiimetlere bu hususta verilen
genis saldhiyetler zikredilen ahvali en iyi ifade eyleyen alametlerdir.
Memleketimizin halen Avrupa’da hiikiim siiren harbin disinda bulundugu
malimdur. Bununla beraber, milli hayatimizda bu istisnai ahvalin tesirlerini
onlemek ve sair bakimlardan oldugu kadar, iktisadi bakimdan da tahaffuz ve
tedafii tedbirler almak zarureti muvacehesindeyiz.”#

Yukarida bahsettigimiz yetkileri daha detayli ele alirsak neden
“neredeyse smursiz yetkiler” olarak adlandirildigini anlamak daha kolay
olacaktir. Kanuna gore;

“Hikumet, halk ve ulusal guvenlik gereksinimlerini karsilayabilecek
miktarda Uretim yapmalar1 i¢in sanayi ve maden sirketleri ile kiiglk sanat
kooperatiflerini kontrol ederek, bunlar istedigi gibi yonlendirebilir ve bu
amaca yonelik olarak sirketlere kredi, malzeme, is¢i ve ihtisas elemanlari
temin edebilir. Hlkimet, Oretilen Grinleri maliyetin Gzerine belirli bir kar
pay1 ekleyerek satin alabilir, gerektiginde Urtnlere bedeli ddenerek el ko-
nulabilir. Ayrica, sahiplerine bedeli 6denmek kaydiyla un fabrikalarina,
degirmenlere, diger sanayi ve maden sirketlerine de el konulabilir.
Huklmete, ihracat ve ithalat ile ilgili olarak gesitli kisitlamalar getirebilme
yetkisi de verilmistir. Yasa c¢er¢evesinde vatandaslar {icretli is miikellefiyeti
uygulamasina tabi tutulabilir. Hiikiimet tarafindan tayin edilen is yerlerinde
calisan isciler, teknisyenler, miihendisler, uzmanlar ve diger gorevliler
gecgerli bir mazeret olmaksizin ¢aligtiklart yeri terkedemezler. Sanayi ve
maden sirketlerinin sahipleri Hiikkiimetge liizum goriilen diizenlemeleri yeri-
ne getirmezse, sirketlere el koyma dahil gesitli cezalar uygulanabilir.”?

Daha sonra yapilan degisikliklerle tarimsal {iretim de kanunun kapsama
alanina alinmustir. Muhtag ciftgiye 0ding tohumluk verme gibi kanunlar
cikarilmustir.”® Bunlar gostermektedir ki, Milli Korunma Kanunu ile devlet
neredeyse iktisadi her konuya miidahale edebilir duruma gelmistir. Bunun
yaninda, kanunla birlikte hiikiimet ve belediyeler tarafindan saptanan
fiyatlara uymayanlara ve mal stok edenlere agir cezalar getirilmistir.**

21 T B.M.M. Zabut Ceridesi, Devre: VI, ictima: 1, Cilt: 8, s. 1.

22 Milli Korunma Kanunu, http://www.jeodezi.ktu.edu.tr/Arazi_Mevzuati/3780.pdf
% BCA, Kutu: 030-0-018, Yer: 97-124-5,

2 Oktay Yenal, s. 99.
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Bunun diginda 100 kurusu asan her tiirlii alim ve satimda fatura zorunlu hale
getirilmis, Milli Korunma Kanunu tatbik edildigi siirece de bu faturanin birer
kopyasinin hem alici hem de satict tarafindan saklanmasi mecburi
tutulmustur.?

1941 yilna gelindiginde, Ikinci Diinya Savasi’ndaki tirmanis, alinan
biitiin tedbirlere ragmen tilke giindemini kitlik, fiyat artiglar1 ve vurgunculuk
olarak belirlemistir.”® Halkin en temel ihtiyaglar1 bile karsilanamaz duruma
gelmistir. Bunlarin 1s18inda, 1941, Milli Korunma Kanunu gergevesinde
uygulanan poltikalarin yili olarak adlandirilabilir. Ozellikle gida ve benzin
konusunda siki uygulamalar ortaya ¢ikmistir. Hiikiimet bu tip mallarmn i¢ ve
dig alim-satimin1 yapmak i¢in, gida ve temel tiiketim mallarmin ticaretinde
Ticaret Bakanligi’na bagl olarak Ticaret Ofisi’ni, petrol Urinleri ticaretinde
de Petrol Ofisi'ni tam yetkili kilmustir.”” Bunlarla birlikte kanunun sert ve
tavizsiz uygulanmast admna 1941 yili igerisinde baz1 degisikliklere
gidilmistir. En Onemlisi, ahnan kararla, “hiikiimet, halkin ve Milli
Miidafaasimin ihtiyact olan her nevi maddeleri ve yardimci malzemeleri,
deger fiyatimin tediyesi mukabilinde el koyarak almaya, maksada gére tevzie,
satmaya ve ihtiyact olan miiesseselere karsiz vermeye yetkilidir.”*® Bu
noktada hiikiimet esnaf ve miiesseselerden ellerinde bulunan her tiirlii malin
miktar, fiyat ve 6zelliklerine ait bilgi isteme yetkisine sahip olmustur.?
Ayrica “bultlin daire ve muesseseler bu kanunun tatbikinde sorumlu ve
zorunludurlar. Bu kanunun tatbikinde kusurlu goériilen memur ve diger
calisanlar  nereye  mensup olursa olsun  Basbakan tarafindan
cezalandirilabilir ya da dogrudan gorevinden ihrag edilebilir. Buna karsi da
itiraz veya mahkeme yollart kapalidir.”®® Ayrica yapilan degisikliklerle
hikUmet, satis, Uretim ve tiretim sekilleri ile ilgilide s6z sahibi olmustur,
dogrudan miidahale edebilir duruma gelmistir. Bu kararlara uygun olmayan
fiyat politikalar1 gelistirmek veya stok yapmak kesinlikle yasaklanmistir. Bu
yasaklara kars1 gelenler igin ticaretten men, ticarethanelerinin kapatilmasi,
agir para cezalari ve hatta belirli siirclerde hapis cezalari da kanuna
eklenmistir. Buna ek olarak hiikiimet sadece bu kanunun tatbiki ile ilgili
cezalandirmalar i¢in 6zel mahkemeler kurulabilecegini kanun ile

% BCA, Kutu: 030-0-018, Yer: 90-23-1.

26 Biilent Duru, “1941: Katlik Yilinda Milli Korunma Kanunu Uygulamalari”,
Agiklamali Yonetim Zaman Dizini 1940-1949, Ankara, 2008, s. 160.
http://kentcevre.politics.ankara.edu.tr/duru1941TIDATA.pdf

" Korkut Boratav, s. 101.

8 BCA, Kutu: 030-0-001, Yer: 51-305-2.

» BCA, Kutu: 030-0-001, Yer: 51-305-2.

% BCA, Kutu: 030-0-001, Yer: 51-305-2.
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belirtmistir.*® O dénemin “6zel yetkili mahkemeleri” olarak da
tanimlanabilir bunlar. Bu olaganiistii kanunlarin uygulamalarina dair ilging
bir 6rnek vermek gerekirse, Adliye Bakanligindan Basbakanliga ulastirilmis
bir yazidan aldigimiz olayr gosterebiliriz. 1942 yilinin Mart ayinda,
Antalyal1 iki esnaf, firinlarindan ¢ikan ekmegi, ayni giin taze olarak sattiklar
icin Milli Korunma Kanunu’nun 21. Maddesine aykir1 hareket ettiklerinden
suclu bulunmuslar ve para ve mallarina el konulma cezalariyla kars1 karsiya
kalmislardir.*

Bunlarin yaninda, 6nemli baska bir uygulamayla, ciftciler, gecimlik ve
tohumluk olarak ayirdiklarinin disinda kalan hububati ¢ok diisiik fiyatlarla
Toprak Mahsulleri Ofisi’ne satmak zorunda birakilmuslardir.*® Ancak bitiin
bu yaptirnmlar, klg¢ik Ureticileri genelde madur duruma sokarken, daha
biylkler zorunlu satin almadan Kkagirdiklart mahsulle birikimlerini
gliclendirmislerdir. Sonugta, her ne kadar boyle bir amag yoksa da, buttn bir
1941 yili boyunca etkisi hissedilen Milli Korunma Kanunu uygulamalarn
biylk sermayeyi koruyucu, ki¢uk Ureticiyi ise olumsuz etkileyecek yonde
sonu¢ dogurmustur. Ayni zamanda, Milli Korunma Kanunu’nun artarak
getirdigi polisiye dnlemler, haksizliklara, hirsizliklara ve zuliimlere de neden
olmustur.® Tiim bunlara ragmen, Milli Korunma Kanunu, 1960 yilina kadar
uygulamada kalmistir. Kanun hakkindaki 6nemli bir husus, 1942 Kasim
ayimnda ¢ikan ve agagida detaylariyla inceleyecegimiz, Varlik Vergisi Kanunu
ile baz1 degisikliklere gidilmesi olmustur. Bu degisikliklerle, “vurguncular:
ve istifcileri ihbar edenlere bir ikramiye verilmesi gibi hikimler yer
almigtir.”’®® Bununla birlikte tiiccar ve esnafin da birbirini kontrol etmesi ya
da bagka bir deyisle birbiri hakkinda ihbarlarda bulunmasinin tegvik edilmesi
yoluna gidilmistir.

Yukarida da belirttigimiz gibi, biiyiik tiiccar ve biiyiik ¢ift¢ilere kars1 her
tiirli tedbir alinmaya calisilmis ancak basarili olunamamistir. Biitiin alinan
kararlara ve yaptirimlara ragmen stokguluk ve karaborsacilik artmus,
hiikiimete karsi adeta bir meydan okuma havasi hakim olmustur. Alinan
polisiye onlemlerin sertligi de toplum iginde belli bir tepki dogmasina yol
acmustir. Bu durum, halkin genel sefaleti ve bir kesim tarafindan yapilan
biyuk vurgunculuk, yonetici kadroda, biiyiik tiiccar ve toprak agalarina karsi
ciddi bir tepkiyi ortaya ¢ikartmisgtir.

$1 BCA, Kutu: 030-0-001, Yer: 51-305-2.

2 BCA, Kutu: 030-0-010, Yer: 8-50-9.

% Biilent Duru, s. 163.

3 Oktay Yenal, s. 101.

% «Milli Korunma Kanunu Tadil Ediliyor”, Tan, 14.11.2012, Say1: 2600, s. 1,2.
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1942 yilina gelindiginde, biiyiik sermaye sahipleri ve hiikiimet arasindaki
soguk savas ve huklmetin tepkisiyle birlikte ortaya yeni uygulamalar
cikmistir. Ozellikle, halkin ¢ogunlugunun temel gida maddesi olan ekmek,
iiretim ve dagitiminda ortaya c¢ikan yetersizlikleri ve karaborsay1 gidermek
icin 1942 yilmin Ocak ayinda, once Ankara’da ve hemen sonrasinda
istanbul’da karneye baglanmistir.*® Bunun yanida hiikiimet, Milli Korunma
Kanunu’'nda baz1 diizeltmelere de gitmistir. Bu baglamda, sanayi
kuruluslarinin neleri hangi miktarlarda Gretecekleri ve tarimda biiyiik
ciftcilerin neler yetistirecekleri belirlenmeye baslamustir. Su s6ylenebilir ki,
bu uygulamayla, piyasa mekanizmasinin yerine genis kapsamli bir tayinlama
sistemine gegilmek istenmistir.*’

Bu arada, Temmuz 1942°de Bagbakan Refik Saydam’m o&liimi ile
hiikiimet degisikligine gidilmistir. Bagbakan, Siikrii Saragoglu olmustur. Bu
yeni hiikiimet doneminde yeni bir politika uygulanmaya baglanmistir. Refik
Saydam’in; “bir milyona yakin insamn silahaltinda bulundugu savas
yvillarinda ézellikle tiiccarlarin hiikiimetin miimessili gibi ¢calismaya mecbur
oldugu ve gerekirse toplumdan ¢ikartimasimin diisiiniilecegini®®” ifade eden
anlayisina karsilik, Siikrii Saragoglu, bu devlet¢i yaklasim yerine "piyasac1"
yaklasimi benimsemistir. Ozel sektorle olan soguk savasi siirdiirmek
istemedigini gostermek amaciyla gida ve tarim tirlinleri lizerindeki devlet
denetimini en aza indirmistir.*® Ancak dzel sektdr yine bunu firsat bilmis ve
fiyatlar hizla ytlikselmistir.

Sonug olarak, Savas yillarinda, diger iilkelerde 6rneklerine rastladigimiz
haliyle, dayanismalarinin en {ist diizeyde olmasi beklenen hiikiimet ve 6zel
sektorlin aras1 tam tersine iyice acilmig ve iligkiler kopma noktasina
gelmistir. Bu durum 1942 yili sonuna gelindiginde yeni bir yasal gergeveyi
gerekli  kilmigtir. Savas ekonomisinin  sartlarindan  yararlanarak,
vurgunculukla, karaborsacilikla, biiyiik servet sahibi olan, kisa zamanda
olaganiistii 6l¢iide haksiz kazang saglayan savas zenginlerinin mevcut servet
birikimlerinden hi¢ olmazsa bir kismini geri almak, devlet igin “toplumsal
adalet” adina zorunluluk haline gelmistir.*> Bununla birlikte getirilecek bir

% Korkut Boratav, s. 101.

¥ Milli Korunma Kanunu, 2008. http://www.bilgininadresi.net/Madde/18569/Milli-
Korunma-Kanunu

% Korkut Boratav, s. 101.

¥A.g.e., s 101.

“0 Necati Aksanyar, Murat Bicer, “II. Diinya Savasinda Cikarilan Varlik Vergisinin
Tiirk Basininda ve Kamu Oyunda Yansimalar1”, Dumlupinar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Say1 21, Kiitahya, 2008, s. 382.
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vergi yilikiimliiliigii, mallarin1 ellerinde tutan ve stok yapan tiiccarlarin,
vergileri 6demek i¢in satis yapmak zorunda kalmalarini ve bdylece mallari
piyasaya stirmek zorunlulugunu saglayacaktir.**

Iste bu amagclar1 gerceklestirmek igin yola ¢ikarak, Siikrii Saragoglu
hikumeti “Varlik Vergisi Kanunu” hususunda gerekli adimlar1 atmaya
baglamistir. Bagbakan Saragoglu, Varlik Vergisi konusunda basinin tam
destegini saglamak amaci ile kanun meclisten ¢ikmadan once iilkenin 6nde
gelen gazetelerinin basyazarlan ile bir toplanti yaparak, kanunun ¢ikarilis
amaclarimi anlatmis ve gazetecilerden, bu verginin {ilkenin yararina
oldugunu makalelerle kamuoyuna anlatmalar1 ve kamuoyu olusturmalarini
istemistir.” Bu caligmalar 1942 yazi boyunca devam etmistir, ancak
Ozellikle gayrimiisliimler iizerinden yiiriitiilmesi ve onlar1 kétiileyen ve
karalayan yazi ve Kkarikatiirlerin yogunlukla basilmaya baslanmasi dikkat
¢ekici olmustur. Zaten halkin biiyiik bir kismi, azinliklarin savas déneminde
yuksek fiyatlardan mal satarak biyik karlar elde etmesinden ve bu grubun
bir kisminin liiks tiiketiminden hosnutsuzdur. Bunlarin sonucunda, kamuoyu,
verginin uygulanmasina neredeyse hazir hale gelmistir.

Kamuoyunu hazirlama c¢abalar1 beklenen sona ulasirken teknik hazirliklar
da baglamistir. istanbul Deftardar1 Faik Okte'den piyasada acele inceleme
yapilarak, kimlerin belirtilen sekilde ¢ok yiiksek kazanglar temin ettiginin
tespiti istenmis ve hangi azinlik grubundan olduklarinin ise ayr1 bir cetvelde
gosterilmesi gerekliligi belirtilmistir. Bundan dolay: Okte, istanbul Vergi
Dairelerinden gelen bilgilere gore ok yiksek kazan¢ temin eden vergi
mukelleflerini dini ve etnik kdkenlerine gore listelere ayirmistir. Bu listelere
gore; cetveller M ve G diye ikiye ayrilmigtir. M, Misliman grubu, G, Gayri
Miislim azmliklarn temsil etmekte, D, donmeleri, E 'de ecnebileri
g6stermektedir.® Biitiin bunlara ek olarak son bir hamle de ismet Inénii’den
gelmis, Inonii, 1942 Kasimi’'nda Meclis agilis konusmasinda oncelikle
“suursuz bir ticaret havasi ve hakli sebepleri ¢ok asan bir pahaliligin”
olduguna vurgu yapmus ve Ozellikle hiikiimete karsi girigilen hareketlere
deginmistir.** Inonii sozlerine daha sert devam etmis, “Sahsi kazang
hirslarindan ve menfaat dalaverelerinden baska bir sey diisiinmeyen halk
diismant  soysuzlar aleyhindeki miicadelede her temiz vatandasin en
mukaddes vazifesi hiikiimetin kararlarina ve tedbirlerine destek olmaktir”

1 Ag.m., s. 382.

2 A.g.m., s. 383.

® A.g.m., s. 384.

* Necmettin Sadak, “Ismet indnii Yandaslar1 Vazifeye Cagirtyor”. Aksam Gazetesi,
Say1 8664, 03.10.1942.
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demistir.”® inonii serbestlik havasinm halki gasp etmeye gittigini ve buna
asla izin vermeyeceklerini de sozlerine eklemistir.*® Bunlara ek olarak su
meshur sozleri ile hitkiimetin sert tavrini agik¢a géstermistir:

“Bulanik zamani bir daha ele gecmez firsat sayan eski batak¢i giftlik
agasi ve elinden gelse teneffiis ettigimiz havayi bir ticaret esyasi yapmaya
yeltenen gbzii déonmiis vurguncu tiiccar ve biitiin sikintilar1 politik ihtiraslari
icin firsat sayan ve de hangi yabanci milletin hesabina ¢alistig1 belli olmayan
birkag politikaci biiyiik bir milletin biitiin hayatina kiistah bir surette kundak
koymaya calismaktadir. Ug bes yiizii gegmeyen bu insanlarin vatana karsi
asikar olan zararlarini1 gidermenin yolu elbette vardir. Ticaretin ve ekonomik
caligsmalarin serbestligini bahane ederek milleti soymak hakkini hi¢ kimseye
higbir topluluga tammamaliyiz.”*’

Bu konusma gostermektedir ki, biiyiik toprak agalarma ve biiylik
tliccarlara olan sinir ve tepki blyuktir ve bu tepki 6zellikle gayrimuslimlere
yonelmistir. Bu konusmayla birlikte, CHP’nin tam destegi ile gereken
hazirliklar tamamlanmis, tasari hazirlanmis ve kanunun ¢ikmasinda hig¢ bir
engel kalmamstir.

BolUm 1V — 1942 Varhk Vergisi Kanunu ve Uygulamalari

1942 Kasiminin ilk giinlerinde, miikelleflerin belirlenmesi ¢alismalariyla
baslayan Varlik Vergisi Kanunu, 11 Kasim 1942°de kabul edilerek resmi
gazetede yaymlanmig ve 12 Kasim 1942 tarihinde 4305 sayili kanun ile
yiriirlige girmistir.*® Kanun sdyle tammlanmustir: “Servet ve kazang
sahiplerinin servetleri ve fevkalade kazancglart iizerinden alinmak ve bir
defaya mahsus olmak iizere Varlik Vergisi adiyla bir miikellefiyet tesis
edilmistir.”® Yasanin bir defaya mahsus olmasmin altinda yatan neden
olaganiistii kosullardir.®® Bagbakan Siikrii Saracoglu ve dénemim Maliye
Bakanm1 Fuat Agrali’ya gore esas amaclar, enflasyonla micadele icin
tedaviilden para ¢cekmek, savas yillarindan yararlanarak ¢ok para kazanmis
olanlardan vergi almak ve devlet gelirlerini arttirmak olarak belirlenmistir.**
Bu resmi gerek¢e disinda baska bir gerekce de donemim CHP
milletvekillerinden olan Suat Hayri Urgiiplii'niin amlarindan, dogrudan

* Ayin Tarihi, Say1 108, s. 58.

*® Ayin Tarihi, Say1 108, s. 59.

*" Korkut Boratav, s. 102.

* T .C. Resmi Gazete, 12.11.1942, Say1: 5255, s. 3965-3968.

* T.C. Resmi Gazete, 12.11.1942, Sayi: 5255, s. 3965.

*0 Ayhan Aktar, Varlik Vergisi ve Tiirklestirme Politikalar, Tletisim Yayinlari,
Istanbul, 2006, s. 135.

' Osman Yalgin, s. 325.
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Bagbakan ve Maliye Bakani’nin sozlerini aktarmasiyla aciga c¢ikmistir.
Urgiiplii sdyle aktarmustir: “Istiklal Harbi'nde gereken fedakdrliga benzer
bir fedakdrlik gerekmektedir. Istiklal Harbi sirasinda isgal altindaki Izmir ve
Istanbul’dan gerekli yardim alimamamistir. Simdi en biiyiik fedakarlik
oralardan beklenmektedir.”**

“Kanun, her il ve ilge merkezinde kimin ne kadar vergi 6deyecegini
belirleyecek servet tespit komisyonlar1 kurulmasini,® komisyon kararlarinin
nihai ve kati olmasini,* vergi 6deme siiresinin 15 gilin olmasini, bu siire
iginde tahakkuk eden vergiyi 6demeyenlerin mallarinin haczedilerek icra
yoluyla satilmasini, buna ragmen borcunu Odeyemeyen miikelleflerin
borglarin1 "bedenen ¢aligtirarak o6detmek" amaciyla ¢alisma kamplarina
gonderilmesini belirlemistir.”

Agir sartlar1 olan bu kanunla ilgili hakliligin Biiyiik Millet Meclisine ve
Kamuoyuna anlatilmas: hiikiimetin baslica hamlelerinden biri olmustur. Ilk
olarak 1942 Kasim’inda Biiyiik Millet Meclisi toplantisinda bagbakan Siikrii
Saragoglu konuyu giindeme tasimis ve nutkunda, fiyat artiglarinin kabul
edilemez boyutlara geldiginden bahisle halkin durumdan ne kadar sikéyetci
oldugunu belirtmistir.® Burada o6zellikle halkin hiikiimetten bir seyler
yapmast konusunda beklentileri oldugunu vurgulamis, halk¢ilik ve
devletcilik ilkelerine sahip ¢ikacaklarii séylemistir.”” Bu noktada, dzellikle
gida fiyatlarina yapilan ve yapilacak miidahalelerin ve kontrollerin haklilig:

52 A.g.m, s. 325.

3 T.C. Resmi Gazete 12.11.1942, Sayr: 5255, s. 3966. Madde 11 — Komisyon
kararlari, sehir ve kasabalarda varidat dairelerinin kapilarina ve kdylerde miinasip
mahallere listeler yapistirilmak suretiyle ilan ve teblig olunur. Listelerin asildigi,
giindelik gazete ¢ikan yerlerde gazetelerle ve giindelik gazete ¢ikmayan mahallerde
belediye tellallar1 marifetiyle halka ayrica haber verilir.

*T.C. Resmi Gazete 12.11.1942, Sayi: 5255, s. 3966. Madde 11 — Komisyon
kararlar1 nihai ve kati mahiyette olup bunlara kars1 idareye adli kaza mercilerinde
dava acilamaz.

 T.C. Resmi Gazete 12.11.1942, Sayi: 5255, s. 3966. Madde 12 — Miikellefler
vergilerini, talik tarihinden itibaren on bes giin i¢inde mal sandigina yatirmaga
mecburdurlar. On bes giinliikk miiddetin gegmesini beklemeden mahallin en biiyiik
mal memuru, lizum gordiigii mikelleflerin menkul ve gayrimenkul mallartyla
alacak, hak ve menfaatlerinin ihtiyaten haczine karar verebilir. Talik tarihinden
itibaren bir ay zarfinda borglarini 6demeyen miikellefler borglarini tamamen
6deyinceye kadar memleketin herhangi bir yerinde bedeni kabiliyetlerine gore askeri
mahiyeti haiz olmayan umumi hizmetlerde veya belediye hizmetlerinde
calistirilirlar.

*® Ayin Tarihi, Say1 108, s. 25.

> Ayin Tarihi, Say1 108, s. 25-26.
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oldugu agiklamasinda bulunmustur.”® Konusmasina devam eden Saragoglu,
hiikiimetin miidahalede hakliliklarin1 ve halkin savas sartlarinda karsi
karsiya bulundugu zor durumu anlatmak i¢in elinden geleni yaparak konuyu
“Varlik Vergisi” hususuna getirmek i¢in Meclis’te gerekli hassasiyeti
yaratmaya caligmistir. Burada tiiccarlarla ilgili uygulamay1 savunurken su
sozleri soylemistir: “Harp yillarinda en ¢ok parayi tiiccarlar kazandigi icin
bu varlik vergisinin en biiyiik yiikiinii de bittabi onlar tasiyacaktir. Fakirleri
ve zayiflart da bu vergiden muaf tutuyoruz.”™ Saragoglu, bunlara ek olarak,
uygulamanin teknik detaylarma da deginmis ve verginin 6denmemesi
halinde bedenen calistirilma cezasini su sozlerle dile getirmistir: “Parayt
vermeyenler igin bir taraftan tahsili emval kanununu harekete gecirmekle
beraber diger taraftan miikellefleri amele tegkilatina géndermeyi hem iggi
tedarikini hem de para tahsilini kolaylastirici mieyyideler addettik.”®
Burada Saragoglu, yazimizda daha sonra detaylaryla deginecegimiz Askale
caligma kamplarinin da ilk sinyallerini vermis ancak bunu, ¢ok daha olagan
ve yumusak bir uygulama gibi anlatmasi da gbézden ka¢gmamustir.
Bagbakanin konusmasi Meclis’te yogun destek gdérmiis Ozellikle Kazim
Karabekir gibi etkili isimler fikri benimsemistir. Kazim Karabekir,
Saragoglu’ndan sonra yaptigt uzun konusmada kanuna olan destegini,
memleketin halini anlatarak, bu kanunun gerekliligini vurgulayarak
vermigtir. Hatta konusmasinda kanunun admin “asirt kazang vergisi”
olmasini teklif etmis ancak bu kabul edilmemistir.**

Bunun yaninda kamuoyunu etkilemek tabii ki en ¢ok gazetelere
diismiistiir ve donemin 6nemli gazeteleri de konu hakkindaki yazilarinda
hiikiimete desteklerini agikca gostermislerdir. Mesela 12 Kasim 1942
tarihinde, Cumhuriyet Gazetesi’ndeki yazisinda Yunus Nadi, 6ncelikle Milli
Korunma Kanunu’nun gereken maddelerinin tatbikine wve fiyatlarda
yapilacak olan tedbir ve sinirlamalara destek veren ve bunlari hakli bulan
yorumlarda bulunmustur.®? Sonrasinda Varlik Vergisi konusunda deginen
Nadi, bu uygulamaya benzer uygulamalarin harp zamaninda diinyanin gesitli
bélgelerinde de ortaya ciktigini ve olaganistii kosullarda varliklilarin bu
yiikiin altma girmesi gerektigini savunmustur.®® Yine Cumhuriyet

%8 Ayin Tarihi, Say1 108, s. 28-31.

% Ayin Tarihi, Say1 108, s. 39.

% Ayin Tarihi, Say1 108, s. 39.

o1 T.B.M.M. Zabut Ceridesi, devre: VI, c. 28, s. 27.

%2 Yunus Nadi, “Hikimet Yeni Tedbirlerini almistir”, Cumhuriyet, Say1:6552,
12.10.1942, 5.1-3.

% Yunus Nadi, “Hiikiimet Yeni Tedbirlerini almistir”, Cumhuriyet, 12.10.1942,
Say1:6552, s.3.
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Gazetesi’'nin 19 Kasim 1942 tarihli bagmakalesi attigi baglhikla alenen
destegini ve Indnii’niin hakliligimi ortaya koyan bir yazi yaymlamistir:
“Varligimizi korumak”.®* Bunlara ek olarak Ulus Gazetesi’nden Falih Rifki
Atay’da 12 Kasim 1942 tarihli yazisinda alinan karar1 desteklemis ve milli
menfaatleri bir tarafa birakip kendi menfaatleri igin calisanlarlin boyle bir
yiikiimliiliigii hak ettiklerini belirten yorumlarda bulunmustur.®® Bagka bir
ornekte Necmettin Sadak, konuyla ilgili Aksam Gazetesi’nin yine 12 Kasim
tarihli yazisinda, Hiikiimetin aldig1 ekonomik tedbirler arasinda en tesirlisini
varlik vergisi kanunu olarak gordiigiinii belirtmistir. Serbest ekonomiye
gegilirken dogan kiiglik zengin ziimrenin harp zamani hirsinin ve cesaretinin
arttigim1 sdyleyen Sadak, biitin memleketlerin yaptigim Tiirkiye’nin de
yapmasit gerektigini savunmus ve vergilendirmenin hakliligimi kaleme
almustir.®® Sadak 16 Kasim tarihli bir baska yazisinda ise devletin zenginleri
onemli bir vazifeye cagirdigint ve mukelleflerin vergi yukumlaliklerini
yerine getirmeleri gerektigini kaleme almistir. Yik ne olursa olsun bu
verginin “Inkilap¢1 ve milli bir anlam” tasidigini ifade etmis ve bir ceza
olmadigin ancak adaletin yerine getirilmesi oldugunu sdylemistir. *

Bu orneklerle birlikte, genel olarak baktigimizda, savas yillarindan
yararlanarak haksiz ve kotii niyetli kazang elde edildigi pek de yadsinamaz
bir gercek durumundadir. Milli Korunma Kanunu cergevesinde bunlar
engellenmeye calisilmig ancak Hiikiimete karsi biiyiik tiiccar ve ¢iftgiden
adeta bir meydan okuma gelmistir. Buna karsilik cikarilan Varlik Vergisi
daha kati ve kuvvetli bir yaptinnm olarak ortaya ¢ikmustir. Savas yillarindan
yararlanmak yerine, fedakarlik beklentisi tabiidir. Bunun ger¢eklesmedigi
durumlarda hukimetin tepkisi de normaldir. Ancak konu uygulamaya
geldiginde, yapilan hatalar ve gereginden agir cezalandirmalar goriildiigii de
inkar edilemez.

IV. l. Varlik Vergisi Uygulamalarindan Kaynaklanan Tartismalar

1942 Kasimiin ortalarina gelindiginde, Varlik Vergisi tatbikati yurdun
her yerinde baslamistir.®® Ancak uygulamada zorluklar, sikintilar ve
haksizliklar da ayn1 zamanda boy gdstermistir. Oncelikle sikintilar kimin ne
kadar vergi 6deyecegi konusunda verilecek kararlar asamasinda baslamustir.

64 “Varligimizi Korumak”, Cumhuriyet, 18.10.1942, Say1:6588, s.1-3.

% F. Rufki Atay, “Hiikiimet Yeni Tedbirlerini Almistir”, Ulus, 12.10.1942, s. 1-3.

% Necmettin Sadak, “Bu Deveyi Biz Giidecegiz, Bu Diyardan Biz Gitmeyecegiz”,
Aksam, Say1: 8673, 12.10.1942 s.1,2.

% Necmettin Sadak, “Devlet, Yarin Zenginleri Biiyiik bir Gaye Ugrunda Vazifeye
Cagirtyor; Gidiniz, Veriniz”, Aksam, Say1: 8677, 16.11.1942, s.1.

%8 «vVarlik Vergisi Tatbikatina Her Tarafta Baslandi”, Cumhuriyet, 14.11.1942, Sayi:
6554, s.1.
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Istanbul’da kurulan ii¢ komisyon acele ile vergi alinacak kimseleri
belirlemeye baglamiglardir. Bunun sonucunda, Varlik Vergisi ylikiimliisii
olarak dort ana grup belirlenmistir. Miisliimanlar, Gayrimuslimler,
Donmeler ve Ecnebiler olarak belirlenen bu gruplara bir de buytk ¢iftciler
eklenmigstir. Buradaki oncelikli sikinti, Varlik Vergisi miikelleflerinin
Odeyecekleri verginin miktar1 veya oranimin Kanun’da belirtilmemis
olmasidir. Yalnizca genel olarak, “Muslimanlar mal varliklarimin %12,5"ini,
Gayrimusliumler %50’sini, Donmeler %25’ini ve Ecnebiler de %12,5’ini
odeyecekler” seklinde belirlenmistir.* Bunun disginda Varlik Vergisi
Kanunu, 7. Maddede, servet ve kazang sahiplerinin miikellefiyet derecelerini
tespit etme yetkisini, her vilayet ve kaza merkezinde kurulacak komisyonlara
vermistir’®. Sonug olarak bu durum, keyfi, objektif olmayan ama takdire
bagli uygulamalar1 beraberinde getirmistir.

Bunun sonucunda tahakkuk eden vergilerin %87'si gayrimiislim, %7'si
mislim miikelleflere yiiklenmis, geri kalan %6 degisik kalemlerde olup,
bunlarm da ¢ogu gayrimiislim azmliklar ve ecnebiler olarak ortaya
cikmistir.” Su bir gergektir ki, o donemde paranin ve ticaretin ¢ogu
azinliklarmn elindedir ve gayrimuslimlere uygulanan verginin daha yuksek
olmasit normaldir. Bunun yaninda, hiikiimetin, Milli Korunma Kanunu
cercevesinde ¢ikardigi kanunlara ve sonrasinda Siikrii Saracoglu’nun 1lhimh
cabalarina blylk ticcardan hi¢ bir karsilik alamamasi ve savas gerginligi
esnasinda Ozellikle gayrimiislimlerin vurdumduymaz sekilde para kazanma
cabalari, yonetimin onlara duydugu tepkiyi de arttrmistir. Bunu en iyi
sekilde, Bagbakan Saracoglu'nun 16 Ocak 1943 tarihinde Times Gazetesi’ne
verdigi beyanatta gorebilirizz  “Bu memleket tarafindan gosterilen
misafirperverlikten faydalanarak zengin olduklar: halde ona karsi bu nazik
anda vazifelerini yapmaktan kacan kimseler hakkinda bu kanun biitiin
siddetiyle tatbik edilecektir.”"

Bunun Oncesinde Ismet Indnii cesitli konusmalarinda daha da sert
sdylemlerde bulunarak uygulamanin hakliigini dile getirmistir. Ornegin, 25
Kasim 1942°de gazetelere yansiyan Halk Partisi il Kongresi’nde yaptig1
konusmada Inonii, “Devletin selameti icin blyik fedakdriiklar zaruridir”
diyerek konuyu nasil ele aldiklarimi agik¢a gostermistir. Bunu o6zellikle
halkin varlikli kesiminden bekledigini de bir kez daha vurgulamustir.”

% Jibid Silahli, Ferhat Vasseti, Varlik Vergisi ve 6-7 Eyliil Olaylari, s. 2.
http://mimoza.marmara.edu.tr/~mtekce/eco272/67eylul.pdf
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® Necmettin Sadak, “Varlik Vergisinin Tatbikinde Gz Oniinde Tutulacak
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Ancak uygulamalar ¢ok abartili hale gelmis ve komisyonlarca takdir
haklar1 hep gayrimiislim azinhigin aleyhine kullanilmistir. Ozellikle geneli
azinlik olan biiyiik tiiccarlara yapilan uygulamalarla, geneli Tiirk olan biiyiik
toprak sahibi c¢iftcilere yapilan uygulamalar karsilastirildiginda bdyle bir
bakis ac¢is1 ortaya ¢ikmistir. Bunun disinda, Komisyonlarda, riigvet, adam
kollama ve kayirma gibi bir¢cok drnek de goriilmiis, komisyon sorumlulari bu
tip kayirmalar1 genelde hep miisliimanlarin vergilerinin affi ya da indirimi
seklinde uygulamiglardir. TUm bu uygulamalar, birgok kaynakta,
gayrimuslim azinligin tasfiyesi seklinde yorumlanmistir. Ancak durum bu
kadar genel bir politikanin eseri degil de daha ¢ok uygulamalarin acele
yapilmasi ve yanlis kisilerin ellerinde olmasindan kaynaklandigi izlenimi
vermektedir.

Kanunun ve uygulamalarin belki de tek yumusak ve mikelleflere
yardimc1 goriilebilecek karar1 banka kredileri ile ilgili olmustur. Verginin
belirli bir zaman zarfinda toplanmasi i¢in bazi tedbirler alinmistir ve
miikellefe kolaylik saglamasi agisindan karsimiza ¢ikan tek Ornek; banka
kredileridir. Cumhuriyet Merkez Bankasi, miktar1 150 milyon liraya kadar
cikabilecek bir krediyi diger bankalara kullandirabilecek ve avans olarak
dagitabilecektir.”* Ancak milkelleflerin bu krediden yararlanmasi igin
oncelikle vergi borglarnin yiizde yirmisini 6demeleri zorunlu tutulmustur.’
Bunun yaninda bir de vergilerini 15 giin icerisinde 6deyip vergi ile iliskisi
kalmayan kisilerin islerini devam ettirmeleri agisindan, bu kisilere banka ve
miiesseselerin belirli kolayliklar sagmasi, 7 Ocak 1943 tarihli bir kararname
ile kabul edilmistir.”

Bunlara karsin, uygulamada da acimasiz denebilinecek, kati kararlar
almmugtir. Alinmasi gereken bazi miktarlar, 6denmesi neredeyse imkansiz
olmasina ragmen Komisyon kararlarina karsi itiraz ve yargt yolu kapatilmig
ve 6deme siiresi 15 giin gibi kisa bir siireye sikigtirilmig, komisyonlarca
belirlenen vergiyi ddemeyenlerin taginir ve tasinmaz mallar1 haciz yoluyla
satisa ¢ikarilmistir.”’  Ancak en agir uygulama, vergisini 6deyemeyenlere
getirilen “bedenen caligarak borcunu 6deme” uygulamasi olmustur. “Varlik
vergisi kanununun 12. Maddesine gore tahakkuk ettirilen vergilerin
ilamindan itibaren 1 ay icerisinde vergilerini odeyemeyenler, bedenen
calisma mecburiyetindedir” seklinde bir hiikiim verilmistir.”® Vergisini bir
ay icinde 6deyemeyen miikelleflerin vergilerini ¢alisarak 6demeleri amaciyla

™ Aksam Gazetesi, 24.11.1942, Say1: 8682, s. 3.
> Aksam Gazetesi, 26.11.1942, Say1: 8684, 5.1,3.
® BCA, Kutu: 030-0-018, Yer: 100-110-17.

" Ayhan Aktar, s. 135.
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calisma yerlerine sevkleri uygulamasi dogrultusunda, timii 32 kisilik
Istanbullu gayrimiislimlerden olusan ilk kafile 27 Ocak 1943'de Askale'ye
gonderilmistir.”® Bu uygulama sonucunda, Istanbul’da hacizlere karsin
vergisini ddeyemeyen, tamami gayrimiislim olan 1229 kisi vergi borglarini
bedenen calisma karsiigi o6demek {iizere Askale’deki calisma kampina
siirgline gonderilmis, ¢calisma kampindaki iicret gelirlerinin yarisi ile vergi
borglarinin édenmesi kararlastirilmistir.?® Bu ¢ok sert uygulamanin bir takim
act sonuglari da olmustur. Askalede zorunlu caligmaya gonderilen 21
mikellef agir hava sartlari, hastalik, yaslilik gibi c¢esitli nedenlerle
hayatlarini kaybetmistir.®® Ancak burada geliskili olan durum, kanunda
uygulamanin 18 yasin altindakilere, sakatlara, hastalara, kadinlara ve 55 yas
iizeri erkeklere muaf olabilecegi yoniindeki karardir.®* Acaba bu uygulamada
da baz1 yanlislar olmus mudur? Bu noktada net bir bilgi bulunmamaktadir.
Sonugta, 1943 yilinin Eyliil ayinda, ¢alisma cezasi gevsetilmis ve bircok
miikellef memleketlerine geri gonderilmistir.®® Cikan bir kanunla, ¢alisma
kamplarindan, aile ve is muhitlerinde c¢aligarak geri kalan borglarim
O6demeleri i¢in bir yol agilmus ve mikelleflerin ailelerine iadeleri hiikimetce
kabul edilmistir.** Bu énemlidir ¢linkii bedenen galistirima ile ilgili kanun
ciktiginda, 12 Ocak 1943 tarihli Resmi Gazete’de ¢ikan kararnamenin 12.
maddesi uyarinca, ¢aligma cezasi alan miikelleflerin, ikamet ettigi veya ticari
tesebbiisiiniin bulundugu yerlerde ¢aligmalari kesinlikle yasaklanmlstl.85

Bu agir ceza ve uygulamada c¢ikan sonuglar vergi Odemelerini
hizlandirmis ancak ¢ok biiyiik elestiriler almis ve hiikiimetin saygimligina
golge diistirmistiir. Bu uygulama 0Ozellikle Dinya’dan c¢ok buyuk tepkiler
almis ve vergi cezast uygulamasinda bedenen calistirma cezasinin
Diinya’daki tek 6rnegi olmasiyla tarihe gegmistir.

IV.II. Varlik Vergisi Kanunu’nun Sonuglar

1942 yili Araligi’nda, bazi gazeteler, kanunun neticeleri ile ilgili
tahminlerde bulunurken ilging tespitler de yapmuslardir. 18 Aralik 1942
tarinli Tan Gazetesi’nde cikan yazida vergiden yaklasik yarim milyar lira
toplanacag1 sdylenirken, 100 bin kisinin vergi miikellefi olmasi konusu da
ilkenin servetinin 18 milyonda 100 kisinin elinde bulundugu c¢ikarimi

¥ Necati Aksanyar, s. 389.

8 Ridvan Akar, Askale Yolcular: Varhk Vergisi ve Calisma Kamplari, Belge
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yapilmistir. Bu noktada varlik vergisinin ilk neticesinin bu haksizliga bir son
vermek oldugu yorumu da yazida deginilen baska bir ¢ikarim olmustur.®
Basgka ilging bir tespit ise 22 Aralik 1942 tarihli Son Telgraf Gazetesi’nden
gelmistir. Yukarida bahsettigimiz yarim milyarin 344 milyonunun sadece
Istanbul’dan alinacagi belirtilmistir.*” Bu durum igin dénemin Istanbul
Valisi Liitfii Kirdar, “Tam bir adalet duygusu ile en adilane rakamlara
vardik” agiklamasmi yapmistir.®® Ayni  giin, Bursa’da, halkevinin
hoparlorlerinden halka verdigi bir nutukta Inonii, konuyla ilgili olarak
“Varlik Vergisi, milletin vicdaminda dogru ve hakli bir tedbir telakki
olunmustur” demistir.*® Bunu destekleyen bir yazi, 27 Aralik 1942 tarihli
Yeni Asir Gazetesi’nden gelmistir. Yazar Hakki Ocakoglu, milletimizin
biiyiik bir kisminin bu kanunun uygulanmasindan dolay1 derin bir ferahlik
duyduklarini belirtmistir. Hiikiimeti takdir ve tebrik edenlerin ¢okluguna ve
milletin genel sevincine vurgu yapmistir.”

Bunlarin 1s18inda, Varlik Vergisi’nin sonuglarina ilk olarak ekonomik
yoénden baktigimizda, gelir toplama adina basarili bir uygulama olarak
gorebiliriz. Kanun ile 114.368 miikelleften 314.920.940 TL vergi tahsil
edilmis olup, tahsilat oran1 %74”’i bulmustur.”* Ayni zamanda, para basarak
saglanan finansman yonteminde de gbzle goriiliir bir azalma yasanmistir. 1
Haziran 1942 ile 31 Mayis 1943 yillar1 arasindaki devlet gelir ve giderlerinin
yer aldig1r 1942 yili biitgesinin kesin hesaplarina gore, o yil toplam olarak
913.751.349 Lira’lik harcama yapilmustir.” Bu harcamalarin tigte biri Varlik
Vergisi uygulamasindan gelen para ile yapilmistir ki, bu hi¢ de
kiigimsenemeyecek bir sonugtur.

Ancak, ekonomik olarak saglanan bir takim iyi sonuglarin yaninda ¢ok
daha 6nemli siyasi, sosyal ve kiiltiirel sonuclar ortaya ¢ikmustir. Oncelikle
toplumsal olarak baktigimizda, 1943 yili i¢inde azinliklar, Varlik Vergisi’ni
Odeyebilmek icin evlerini ve igyerlerini satmiglardir. Birgogunun is hayat1 da
sona ermistir. Bu durum, 6zellikle Istanbul’da azinliklarin servetlerinin bir
kisminin Miisliiman-Tiirk isadamlarinin eline ge¢mesine olanak vermistir.
Bir¢ok azinlik mensubu vatandas go¢ etmek durumunda kalmis ya da bunu

8 Zekeriya Sertel, “Varhik Vergisinin i1k Neticeleri”, Tan Gazetesi, Say1: 2634,
18.12.1942;s. 1,4.
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tercih etmistir. 1945-50 aras1 gd¢ miktari neredeyse %50 artmugtir.** Bunun
sonucu ekonomiye de yansimis, bir¢ok isletmenin kapatilmasiyla 0retim
diismiis ve bu durum ekonomiyi olumsuz yonde etkilemistir. Ozellikle
ithalat-ihracat ve ticaret gibi alanlarda faaliyet gdsteren gayrimislim
girisimcilerin piyasadan ¢ekilmesi, iase ve pahalilik sorunlarinin 6n plana
cikmas gibi bir sonucu beraberinde getirmistir.** Ancak esas 6nemlisi biitiin
bu uygulamalarin altinda yatan nedenin Ittihat ve Terakki’den bu yana gelen
“Tiirklestirme” politikas1 kapsaminda yapilmis oldugu iddialaridir. Bunu en
cok destekleyen olaylardan biri, donemin basbakam Siikrii Sara¢oglu’nun
CHP’nin gizli oturumunda yaptigi ve bir¢cok kaynakta ifade edilen su
sOylemi olmustur: “Bu vergi cogunlukla azinlik vatandaglarinin elinde
bulunan piyasanin, bu kisilerden armndirilarak, Tiirk girisimcilerden olusan
bir burjuva kesmine teslim edilmesini ve boylelikle ekonomik anlamda da
tam bagimsizhga kavusmayr amaglamaktadir”.® Iste bu sozler ve Basbakan
Saracoglu’nun, 5 Agustos 1942'de okudugu hiikiimet programinda "Biz
Turkliz, Tiirkciiyiiz ve daima Tiirkcii kalacagiz. Bizim icin TUrkcullk bir kan
meselesi oldugu kadar bir vicdan ve kiiltiir meselesidir. Biz ne sarayin, ne
sermayenin, ne de simflarin saltanatim istiyoruz. Istedigimiz sadece Tiirk
milletinin  hakimiyetidir" diyerek hukimetinin sosyal politikasin1 da
aciklamasi, Varlik Vergisi’nin Tirklestirme politikasinin bir y&netimi
oldugu iddialarmi giiclendirmistir.*® Bu sdylemler ve yonetimdeki diger
aktorlerin, kapitilasyonlarin ancak bu sekilde tam olarak temizlenecegi
yoniinde fikir beyan etmeleri, Varlik Vergisi’nin sadece iktisadi bir karar
degil ayn1 zamanda siyasi ve sosyal bir karar oldugunu diigiindiirmiistiir.

Iste bu siyasi durum, Varlik Vergisi uygulamasinin siyasi sonuglarina da
yansimistir. Her ne kadar hiikiimet icerden ve disardan gelen baskilarla
uygulamay1 1943 sonbaharinda durdursa da bu vergiyi 6deyen gayrimuslim
ve Misluman aileler, o giinden itibaren CHP yonetimine kars1 bilingli ve
orgiitli bir micadeleye girismistir.”” Once bir muhalafet partisi olarak
Demokrat Parti’nin dogusunda, sonra bu partinin 1946, 1950 ve 1954 genel
segimlerinde basarili olmasi adina ¢alismislardir.”® Belki de Varlik Vergisi
uygulamasimin en 6nemli siyasi sonucu bu olmustur. Ayn1 zamanda bu
durum Tiirkiye’de, daha sonra detayli bir sekilde deginecegimiz gibi,
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“Devletcilik” politikasinin sonunu getirecek en onemli etkenlerden de biri
olmustur.

Siyasi agidan baktigimizda, son olarak, Varlik Vergisi’nin ikinci Diinya
Savagt gibi 6nemli bir donemde Dis Politikaya olan etkilerini ve diger
devletlerin tepkilerini incelemekte fayda olacaktir. Ozellikle dis kaynakli
yorumlar, belki de Varlik Vergisi uygulamasinin tartisildigi kadar fasist ve
ket bir uygulama olmadigimmi daha nesnel bir yaklasimla gostermektedir.
Oncelikle ABD, Tiirkiye icindeki cikarlari agisindan kaygilanmstir ve
Varlik Vergisi konusunda diplomatik goriismeler baslatmistir. Tabi kendi
vatandaglar1 disinda, ABD’deki Rum bagpiskoposu da Patrikhane’nin
duydugu rahatsizlig1 coktan Washington’a iletmistir.*® Ancak tiim bunlardan
¢ikan sonug, hem Tirkiye’deki hem ABD’deki azinliklardan gelen tiim
baskilara karsin, ABD’nin siyasi tavri sertlestirme yoluna gitmemesi
olmustur.

Dénenim onemli devlet adamlarmin Tiirkiye ile ilgili Ikinci Diinya
Savasi donemi anilarina da bakildiginda, Varlik Vergisi ile ilgili asiri
tepkiler gorilmemektedir. Mesela Ingiliz Biiyiikelgisi Huggesen’in
anilarinda  Varlik Vergisi’'ne dair bir sey bulmak giictiir."® Ancak
Huggesen’in ve Ingiltere Biiyiikelgiligi ticaret miisaviri S.R. Jordan’in da
azas1 oldugu Istanbul’daki Ingiliz Ticaret Odas1 yayinladig1 aylik dergide
konuya elestirel olarak deginilmistir. Derginin 27 Subat 1943 tarihli
yayminda, verginin topladigi paraya ve Tiirk parasi basimini bir miktar
azalttigina deginilirken elestiri olarak sunlar sdylenmistir:

“Herhangi bir fevkalade vaziyeti karsilamak i¢in vergi konulmasina itiraz
edilemez ancak bu vergiler konulurken sabit bir kiyaslama ve kosullar
belirlenmemistir. Miikelleflere hi¢bir temyiz hakki tanmmmamig ve agir
cezalandirmalar ve hatta mecburi amelelik getirilmistir. Sermaye Uzerine
konulmus ¢ok agir bir vergiden baska bir sey olmayan bu uygulama yalnizca
miinferit tiiccarlarin degil, biitiin piyasanin istikrarini bozmustur. Bu
durumda, Ingiltere’deki ihracatcilarm, Tiirkiye ile ilgili yeni tekliflerde gok
temkinli olmalar1 gerekmektedir.”**

Trkiye igerisinde yayinlanan ve Varlik Vergisi'ni ¢iktig1 giinden itibaren
elestiriye tutan dis kaynakli baska bir yaymn da Istanbul’da Rumca
yayinlanan Metapolitefsis gazetesidir. Bu konuda Basin ve Yaymn Umum
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Miidiirliigii, Basbakanliga bir rapor dahi sunmustur.'® Bu raporun 24 Ocak
1944’te  sunuldugunu disiindiigiimiizde, Varlik Vergisi Kanunu’nun
yiirtirlikten kalkmasindan sonra bile dergi tarafindan elestirildigini
goriilyoruz. Ancak raporda, bu gazetenin miikelleflerin bir organmi gibi
calistig1 yazilmis ve umumi bir af istekleri belirtilmistir.*®®

Bunun yaninda Winston Churchill’in de anilarina baktigimizda, 6zellikle
tam o donem Adana goriismeleri siirecinde konusulanlar ele alindiginda,
yine Varlik Vergisi {izerine yapilan yorum veya tartigmalara
rastlanmamaktadir.

Bunlarin yaninda, tabii olarak rahatsizlik duyulan noktalar oldugu
belirtilmis ve daha sert tepkiler de gelmistir. Uygulama notalarla protesto
edilmis hatta ABD’nin Musevi kokenli Ankara Buyukelgisi Steinhord,
Washington’a haziladigi raporunda olaym irk¢1 boyutlarda oldugunu
belirtmistir."® Ancak, bu konuyla ilgili herhangi bir yaptinma veya ciddi
diplomatik tartismalara gidilmemis olmas1 da olayin abartildig1 boyutta ket
uygulamalarla dolu olmadigini ve bazi yabanci gazetelerde haber edildigi
gibi barbarca boyutlara ulasmadigini da gostermektedir. Tabii buna karsi
olarak, donemin kosullar1 igerisinde ne miittefiklerin ne de Almanya’nin
konu ile fazla alakadar olamadiklar1 da iddia edilebilir ya da ecnebilere
yonelik vergilerin bu devletlerin baskilar1 sonucu indirildigi iddialar1 da
ayrica tartigilabilir.

1V. l11. Dis Basinda Tepkiler ve Varlik Vergisi’nin Kaldirilmasi

Varlik Vergisi’ne kars1 dis basindan gelen tepkiler, diplomatlarin ve
yabanci devlet adamlarinin tepkilerinden daha yogun ve sert olmustur.
“Hayvan yine iplerini ¢ozliyor”, “Varlik Vergisi: Tiirk Barbarliginin Yeni
Bir Ornegi”, “Irk¢t bir uygulama: Tirkiye’de Varlik Vergisi”'® gibi
basliklar bunu net olarak gostermistir. Tabi bu basliklarin bazilarina
bakildiginda kimin daha 1rk¢1 oldugu da baska bir tartisma konusu agabilir.
Ancak su sayisal bilgiyi burada vermek de faydali olacaktir; “vergi 3877’si
Gayrimiislim 114.368 kisive tahakkuk etmistir.”*®® Her ne kadar paranin
cogunun bu 3877 kisiden alinmis oldugu gergegini gbz ardi edemeyecek
olsak da, irk¢1 bir ayrim yapildigi iddiasinin karsisinda bir veri oldugunu da
kabul etmek gerekir.
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Bu donemde dis basinda en ¢ok yanki uyandiran yazilar New York Times
Gazetesi’'nden C.L. Sulzberger tarafindan kaleme almmustir.'® Sulzberger,
Agustos ayinda Ankara’da yaptigi goériismeler sonucunda varlik Vergisi
hakkinda 9-13 EyIuI 1943 tarlhlerl arasmda New York Times Gazetesi’nde
yayimlanan seri yazilar yaznustir.'® Yazar her ne kadar hem zarara ugrayan
azinliklarin huzursuzluklarini hem de hikimetin gorislerini verme ¢abasi
icinde olmussa da, uygulamalarin acimasizligina, Yahudi ve Hristiyan
azinligin  piyasadan silinmek istenmesine ve Tirkiye’nin  Lozan
Antlasmasi’nda azmhklarla ilgili maddelere uymadigina deglnerek ciddi
elestirilerde bulunmustur % Ancak, aym zamanda Tiirkiye’nin iginde
bulundugu sikintili siyasi ve ekonomik tabloyu da vererek, bir¢coklarina gore
daha objektif bir bakis acis1 izlemistir. Baz1 iddialara gore bu yazilar Tiirk
Hikumeti (zerinde cok etkili olmus ve yaymlandiktan dort giin sonra
cikarilan 4501 sayili kanunla bazi borglarin silinmesi karari alinmustir.*
Ancak, bazilarma gore de bu silinme ve Askale c¢alisma kamplarindan
Istanbul a geri donme kararlar1 daha ¢ok genel konjonktir ile ilgili olup,
Aralik 1943°te Roosevelt ve Church111 ile Inénii’niin Kahire goriismelerinin
hemen 6ncesinde uygulanmustir.'*" Sunu belirtmeliyiz ki, ikinci goriis daha
akla yatkin gelmektedir.

Sonug olarak verginin kaldirilmasina iliskin, oncelikle 17.9.1943 tarihli
ve 4501 sayilh “Varlik Vergisi Kanununa Ek Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu
kanunun 1. Maddesi hizmet erbabi ve seyyarlarin tahsil edilmemis
borclarinin terkini konusunda Maliye yetkilendirilmistir."*? Bununla birlikte
bazi borglar silinmistir. Biitiin bu gelismelerden sonra artik bu verginin yasal
olarak kaldirilmasi1 giindeme gelmistir. Ancak bu, tirlii asamalardan
gecildikten sonra gerceklestirilmisti. Once uygulanan yaptirimlar
hafifletilmig, zorunlu ¢alismaya tabi tutulanlarin ailelerinin  yanina
gonderilmesi,  kendi  islerinde  ¢alisarak  borglarimi  6demeleri
kararlastirtlmistir. Varlik Vergisi’nin tasfiye sureci ile ilgili ilk yasal girisim
28 Aralik 1943'de Manisa Mllletveklh Celal Bayar'm, bu verginin
kaldirilmasini isteyen onergemdlr 3 Nihayet Varlik Vergisi’nin hukuken
tasfiyesinde son adim ise 15 Mart 1944 tarlhh ve 4305 sayili kanunla bu
verginin tamamen kaldiriimasi olmustur.™* Béylece Varlik Vergisi 16 ayhik
bir uygulamadan sonra kaldirilmustir.

197 Ciineyt Akaln, s. 17.

108 Cogkun Can Aktan, 2003.

199 Turkish Action Condemned, New York Times, New York, Eyliil 1943, s. 24.
110 Ridvan Akar, s. 140.

M A ge., s. 141.

112 Necati Aksanyar, s. 391.

13 Ridvan Akar, s.156.

1A ge., s.157.
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Bolim V - Ikinci Diinya Savasi Sonras1 Ekonomik Durum ve Anti-
Devletci Gelismeler

Genel olarak baktigimizda, Tiirkiye’nin savasa girmemesi ile sinirlt da
olsa bir yarar saglandigini gorebiliriz. Altin ve doviz rezervlerindeki birikim
ve dis ticaret artis1 bunu gostermistir.'™® Ancak dis ticarette yakalanan basari
iceriye pek yansimamistir. Ozellikle tarim ve sanayi sektdriinde biiyik
sikintilar meydana ¢ikmis ve bunlardan en 6nemlilerinden biri de isgiicii
kitligi olmustur. Hem igerideki sikintilar hem de disarida ABD’nin miithig
yiikselisi ve Avrupa devletlerinin ekonomik sikinti i¢inde olmasi, Tiirkiye’yi
dis ekonomik iligkilerinde ABD bazli politikalar izlemek durumunda
birakmustir. Sonug olarak, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, Tiirkiye nin dis
ekonomik iligkilerinde her alanda ABD’nin yeri ve 6nemi tartisilmaz hale
gelmistir."'®

Tam bu zamanda, Tiirkiye’de siyasi gii¢ ile ekonomik gii¢ arasindaki
cekisme de devam etmektedir. Ozellikle Saragoglu Hilkiimeti’nin yapmak
istedigi “cift¢iyi topraklandirmak™ seklinde diisiiniilen toprak reformu biiyiik
tartigmalara yol acmmstir. Bu reforma gore biiyiik toprak sahibi kisilerin ya
da 6zel orman arazilerinin bir kismimin kamulastirilmas: saglanacaktir.*’” Bu
reforma meclis icinden sert tepkiler gelmistir. Oncelikle Adnan Menderes ve
Emin Sazak tepkilerini gdstermisler ve yasaya karsi ¢ikmuslardir. Muhalefet
yaparak sivrilen ve guclenen bu milletvekillerine Fuat Koprali, Refik
Koraltan ve Celal Bayar gibi isimler de katilmislar ve bu gurup partiden
ayrilmislardir. Ulkede her tiirlii yoklugun, kithgin ve yoksullugun nedenini
devletci politikalara baglayan bu politikacilar, hem yoksul halktan hem de
savag zengini tliccar ve sanayiciden aldiklar1 destekle Ocak 1946°da
Demokrat Parti’yi kurmuslardir.™™® Erkene almarak Temmuz 1946’da
yapilan genel segimlere katilan parti 62 milletvekilligi kazanmis ve bu
durum iilkede yasal olarak ¢ok partili donemi baslatmistir.™*

Aym donemde, Ozellikle Sovyetler’den gelen baskilar ve igerideki
ekonomik degisimlerle birlikte, hem siyasi hem de ekonomik acidan Tiirkiye
Batr’ya iyice yaklasmistir. 1947 yilinda IMF’ye {iye olunmus ve Truman
Doktrini cer¢evesinde yardim alinmistir. Bunun sonrasinda ortaya g¢ikan
Marshall Planin’dan da yararlanilmistir. Ancak biitlin bu agilimlar ve biiyiik
sermaye cevrelerine verilen tavizler CHP Hikimeti’nin aradigi destegi

115 Korkut Boratav, s. 104.

16 A gee., s. 105.

17 gevket Siireyya Aydemir, s. 347.
118 Korkut Boratav, s. 108.

19 A gee.s. 108.
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bulmasina yetmemistir. Ozellikle 1948 yilinda Istanbul’da toplanan Tiirkiye
Iktisat Kongresi, CHP’nin sonunu yaklastirmistir. Kongrede “6zel sektor
yeterince giliclendigi icin devlet¢iligin artik islevini yitirdigi, devletci
politikalarin siirdiiriilmesinin Tiirkiye 'nin iktisadi ¢ikarlarini zedeleyecegi”
goriisii 6n plana ¢ikmugtir."® Sonug olarak bu ve buna benzer anti-devletci
hareketler, toplumun ve Ulkenin her kesiminde Demokrat Parti ¢cevresinde
toplanmaya baslamis ve hiikiimeti is yapamaz duruma getirmistir.'**

Biitiin bunlarin sonucunda, Mayis 1950’de genel secimler yapilmistir.
Oylarin %53’lnii alan Demokrat Parti tek basina iktidara gelmis ve CHP
devrim gibi bir se¢cim sonucunda iktidardan diismiistiir. Bu durum,
ekonomide devletcilik akiminin ¢okiisiinii de baslatmistir. Sonugcta, Ikinci
Diinya Savasi ve getirileri, 1950 yilina gelindiginde kokli bir sistem
degisikliginin nedeni olmustur.

Sonug

Yukarida da belirttigimiz gibi Ikinci Diinya Savasi, Tiirkiye’ye hem
siyasi hem de ekonomik olarak biiyiik sikintilar getirmistir. Bununla birlikte
savas yillarmmdan faydalanmak isteyen biiyilik tliccar ve toprak sahipleri
ortaya ¢ikmis ve hiikiimet ile aralarinda gergek bir miicadele baglamistir. Bu
durum Hiikiimet’in baz1 6nlemler almasini dogurmus ve alinan 6nlemler ¢ok
ciddi sonuglar dogurarak biiyiik tartismalara yol agmistir. Giiniimiizde halen
dile getirilen bu tartismalarin baslangi¢ noktasini1 1940 tarihli Milli Korunma
Kanunu olusturmus ancak sonuglari agisindan yeterli olmayan bu kanun
cergevesinde getirilen ve 1942 yilinda yiiriirliige konulan Varlik Vergisi
Kanunu déneme damgasini vurmustur.

Bu kanunla ilgili olarak ¢ok sert elestiriler yapilmistir. Ancak genel
olarak savas yillarindaki duruma baktigimizda ve bu yillardan faydalanarak
zenginliklerine zenginlik katan toprak sahipleri ama 06zellikle blyik
tiiccarlara da belli yaptirnmlar uygulanmasmin kagmilmaz oldugu kabul
edilmelidir. Konulan kanunun uygulama cercevesinde bazi yanlisliklar
oldugu ve bir takim haksizliklar yapildigt muhakkaktir ancak sertligi
agisindan bakildiginda devlet ile savasa girerek ve somiiriicii bir sekilde para
kazanmak konusunda 1srarci olarak, kendi menfaatlerini sonuna kadar {ilke
menfaatlerinin Ustiinde tutan bir gruba karsi da ¢ok yumusak tedbirler
alinmas1 beklenemez. Bu noktada yapilan elestirilerin hakli oldugu kadar

120 A ge.s. 111
121 A ge.s. 112.
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baz1 haksiz yanlarinin oldugunu sdylememiz gerekir. Ozellikle anti-Yahudi
bir politika izlendigi goriisii oldukca agir bir elestiri olmustur.

Cogunlukla tek tarafli yapilan elestiriler ve biiyiik tiiccar ve toprak
sahiplerinin yaptiklarmin gérmezden gelinmesi, belki de yaptirimlarin
agirh@indan ve itiraz hakki olmamasindan kaynaklanmaktadir. Ozellikle
Askale siirglinleri ve burada yasanan oOlim olaylar1 bunlarin ana
sebeplerindendir. Ancak burada bir daha belirtmek gerekmektedir Ki,
zamanin savas kosullari ve karsi karsiya kalinan ¢ok sikintili durum
Hiikiimetin de tahammiiliinii bir o kadar azaltmistir. Ozellikle Milli
Korunma Kanunu’na tiiccarlarca ve toprak sahiplerince hi¢ aldirig
edilmemesi ve devlete meydan okurcasina uyguladiklar ticari politikalarin
devami, durumun buralara gelmesinde ¢ok etkilidir.

Tiirkiye lizerindeki baskilar ve Varlik Vergisi konusundaki elestiriler
verginin kaldirilmasiyla ya da Demokrat Parti doneminin uygulamalariyla da
sona ermemistir. Ozellikle 1951 yilinda Faik Okte’nin “Varhk Vergisi
Facias1” kitabinin yayinlanmasi ile tekrar giindeme gelen konu, bunu firsat
kollayanlar i¢in biyuk bir hazine gibi ortaya ¢ikmistir. Bilindigi tizere Varlik
Vergisi Kanunu yakin tarihte, 1992°de Ridvan Akar’in konu hakkindaki
tezini kitaplagtirmasiyla, 1999 yilinda “Salkim Hanim’in Taneleri” filmiyle
yine giindeme gelmis ve son olarak 2009 yilinda 6-7 Eyliil olaylarini anlatan
“Giiz Sancist” filmiyle bir kez daha tartistlmaya baslamistir. Oyle
gozitkmektedir ki bagka oOrnekler gibi Varlik Vergisi olayr da pisirilip
pisirilip Tiirkiye’nin 6niine koyulacaktir.

Ancak burada belki de en biiyiik haksizlik yukarida da belirttigimiz gibi
Varlik Vergisi’nin Anti-Yahudi bir uygulama oldugunun sdylenmesidir. Bu
iddiaya karsi bazi Orneklerle meseleye bakmak faydali olacaktir. Mesela
Ispanya’dan Osmanli’ya go¢ ederek hayatlarimi kurtaran yahudileri anmak
adina kurulan 500. Yil Vakfi ve bu vakifta yer alan bazi Yahudilerin
goriisleri ele alinabilir. Oncelikle Vakfin kurulus senedinde belirtildigi gibi
ama¢ “Tiirk topraginmi vatan segen Musevilere kucak acan Turk milletinin
insancil yaklagimini en genis sekilde yurt icine ve yurt disina duyurmak ve
Musevi yurttaglarimizin siikran ifadelerinin agiklanmasina yardimer olmak”
seklindedir.*?? Buna ek olarak ozellikle 1992°de Heybeliada’da diizenlenen
500. y1l kutlama etkinlikleri ¢er¢evesindeki konferansa ve buradan Prof Dr.
Stanford Shaw’un yaptig1 aktarimlara bakmakta yarar vardir. Stanford Shaw
yaptig1 bir miilakatta su yorumlari duymus ve aktarmistir:

122 Ryfat Bali, Cok Partili Demokrasi Déneminde Varlik Vergisi Tartigmalart, s. 19.
http://www.rifatbali.com/images/stories/dokumanlar/varlik_vergisi_tartismalari.pdf
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“Bizler vatansever Tirklerdik, 6dememiz gerekeni memnuniyetle 6dedik,
herkes ac1 ¢ekmeyi bekliyordu. Ancak daha fazla 6dememizi istediler ama
hic paramiz kalmamusti. Diger yandan Naziler hikimetin bizleri
katletmesini veya onlara teslim etmesini bekliyordu ancak bunu yapmadilar.
Yunanistan ve Avrupa’daki kardeslerimizin ¢ogunlugunun aksine hayatta
kaldik.”*#

Bu sozler belki de Yahudi karsitligi iddialarinin acimasizligint bir daha
gostermektedir. Buna ek olarak, ikinci Diinya Savas1 doneminde Avrupa’da
ve Ozellikle Fransa’da yasayan Yahudilere Tiirk diplomatlar tarafindan nasil
yardim edildigi, hayatlarinin nasil kurtarildigini anlatan Ayse Kulin’in
“Nefes Nefese” romanini tavsiye ederiz.

Burada son bir iki 6rnek vermek gerekirse, ilk olarak, 29 Ocak 2012
tarihli Milliyet Gazetesi’nde ¢ikan Sabat Levi rOportajina bir goz atmak
gerekir.

“Sabat Levi 1914 dogumlu. Varlikli bir ailenin oglu olarak Kadikéy’de
dogup biiylimiis. Biiyiikbabasinin 1898’de kurdugu zlicaciye isine 1935’te
baslamis. O yildan beri de aksatmadan her giin gidip geliyor igine. 1942’den
beri isin baginda o var. Bu tarih tesadif degil, Varlik Vergisi’nin yil.
Levi’nin ailesinin olaganiistii varligi sansi olmus; son kuruslarina kadar
O6demisler vergiyi. Boylece ne kendisi ne de babasi gitmis Askale’ye. Ama
ii¢ kusaktir kazanilan ne var ne yoksa u¢gmus ellerinden.”***

Levi bunlarin tabii ki haksizlik oldugunu disiiniiyor ancak olaym bir
Yahudi karsithig1r olmadigimi da su sozleriyle anlatiyor: “Bizi Hitler’den
kurtardr Inonii, Varlik Vergisi'ni de affettim boylece. Eger bizi Hitler’e
verseydi sabun olacaktik. Parayla hayat élciilmez. Inonii sayesinde hayatta
kaldik. Bunu unutmadum.”'?

Varlik Vergisi’nin irk¢1 bir uygulama olup olmadigi ile ilgili son bir
Ornegimiz yine bagka bir roportajdir. Bagimsiz dergisinden Senol Carik,
varlik vergisi déneminde Maliye Miifettisi olan Cahit Kayra'® ile bir

12 Ag.m.s. 23.

124 Mirag Zeynep Ozkartal, “Varlik Vergisi’ni affettim ciinkii inonii bizi Hitler’den
kurtard1”, Milliyet, 29.01.2012.

125 Mirag Zeynep Ozkartal, “Varlik Vergisi'ni affettim ciinkii inonii bizi Hitler’den
kurtardi”, Milliyet, 29.01.2012.

1261917 dogumlu. Ug yillik maliye miifettis muavinliginin ardindan 1941°de maliye
miifettisi olmus, 1942 ortalarinda hazirlanan ve yiriirliige giren Varlik Vergisi
uygulamalarini diizenleyen bakanligin st kurulunda yardimei olarak yer almig bir
1Isim.
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roportaj yapmig ve irk¢ilik iddialarina agiklik getirmesini istemistir. Cahit
Kayra’nin 6zellikle su s6zleri dikkat ¢ekicidir:

“Varlik Vergisi’ni tartisirken o donemde Tirkiye’nin durumunu ve savas
sartlarin1  hatirlamak gerekir. Bu savasta sadece Varlik Vergisi
miikelleflerinden zorla para alinmadi. Kdyliiden de alindi. Milyon asker
hudutlarda yillarca bekledi. Binlerle geng komiir ocaginda zorla galistirildi.
Askerler ldil. Gengler 6ldii ama Tiirkiye ayakta kald:.”"*’

Burada 6nemli olan nokta, donemin kosular1 vurgusudur. Bazi sdylemleri
ve iddialar1 ortaya atarken bize hatirlatilan, anakronizmden ka¢inmaktir.
Daha acgik olarak bugiiniin degerleri ve kosullartyla tarihi yorumlama
hatasina diisgmememiz gerektigidir. Devaminda Kayra, irke¢ilik iddialar ile
ilgili sunlar1 sGylemistir:

“Asil kistas kimlerin zengin olduguydu. Ki dedigim gibi zaten kimlerin
zengin oldugu biliniyordu. Ben diyorum ki, bunlar belirlenirken ayricalik
yapilmadi. Varlik Vergisi dedigimiz sey, acele kimde para varsa, kimin
varlig1 varsa ondan para almak istiyoruz. Ayrintilara ve rakamlara kitabimda
da degindim. Ticaret Odasi’nin kayitlarindaki isadamlarinin yilizde 87’si
azinlik ve yabanci. Onlardan da alindi Varlik Vergisi. Gayet tabi, kimden
almacakt ki?”*?®

Bu sozleriyle konunun irk¢i1 bir yaklasimla alakasi olmadigini belirten
Kayra, uygulamada yapilan yanliglart da kabul ederek sozlerini
noktalamistir.

Sonug olarak, Varlik Vergisi donemin savas ekonomisi sartlari iginde
gerekli olmustur. Ciinkii savas sartlarim1  firsat bilen vurguncular
Cumhurbagkan: Inénii'niin dedigi gibi “ellerinden gelse tenefflis edilen
havayr bile saklayip karaborsada satacaklard’” durumuna gelmislerdir.
Ancak uygulamada suiistimal ve kayirmalar yapilmadan herkesin kazancina
gore saglikli tespitler yapilarak verginin tahsili yoluna gidilmemistir.
Dolayisiyla hata yasada degil uygulanma seklinde ve uygulayicidadir demek
¢ok da yanlis olmayacaktir. Bu goriis 1s18inda Varlik Vergisi yoluyla
Turkiye'deki gayrimiislimlere yonelik 6zel bir uygulama ile zulim yapildigt
da dogru bir degerlendirme degildir.

127 Cahit Kayra, “Varlik Vergisi Irk¢1 Degildi”, goriismeyi yapan, Senol Carik,
01.03.2013. http://www.gercekgundem.com/?p=529666
128 Cahit Kayra, “Varlik Vergisi Irk¢1 Degildi”, gorligmeyi yapan, Senol Carik,
01.03.2013.
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