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Bolgelerarasi dengesizliklerin ortadan kaldirilmasi gelismekte olan tilke-
lerin ¢6zmesi gereken 6nemli bir sorundur. Bélgesel kalkinma politikal-
armin temelinde de bolgeler aras1 sosyo ekonomik farklarin giderilmesi
vardir. Geri kalmis bolgelerin temel sorunlarmin basinda gelen issizlik
beraberinde diger ekonomik ve iktisadi sorunlar1 ortaya ¢ikarmakta ve
bolgesel geri kalmishigin 6nemli bir nedeni olmaktadir. Gelismekte olan
bir tilke konumunda bulunan Tiirkiye’de de bolgesel dengesizlikler bu-
lunmaktadir. Bing6l de mevcut durumu dogrultusunda geri kalmus bir
il konumundadir. Bu galismada oncelikle bolgesel kalkinma ve bolgesel
kalkinmada isgtictiniin énemi aciklanmus, TUIK (Turkiye Istatistik Ku-
rumu) verileri dogrultusunda Bingol ilinin isgiicti piyasalarinin mevcut
durumu incelenerek, bolgesel kalkinma agisindan nemi ve gelecege
yonelik planlamasi degerlendirilmistir.
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Abstract

The elimination of inter-regional imbalances is an important prob-
lem for developing countries to solve. At the basis of regional devel-
opment policies is the elimination of socioeconomic differences be-
tween regions. Unemployment, which is one of the main problems
of underdeveloped regions, also brings other financial and econom-
ic problems and is an important cause of regional backwardness.
Developing a country in which there are regional imbalances in Turkey.
Bingol is a backward province as to its current situation. In this study,
primarily regional development and the importance of the labour force
in regional development are explained, the current status of the labour
markets in the Bingol province is examined and its importance in terms
of regional development and future planning is evaluated according to
TSI (Turkey Statistical Institute) data.

Keywords: Turkey, Bingol, Development, Regional Development, La-
bour Market,

Jel Codes: E2, E24

1. Giris

Gelismislik diizeyi hangi seviyede olursa olsun iktisadi kalkinma ve
ekonomik biiytime tiim tilkelerin temel hedefleri arasindadir. Diinyada
sosyal ve ekonomik kalkinmada geri kalmis tilkeler oldugu gibi her
tilkenin kendi siirlar: icinde kalkinma agisindan geri kalmis bolgeler
de bulunmaktadir. Bolgesel olarak ortaya ¢ikan bu geri kalmislik bol-
gesel kalkinma planlari ile ¢oziilmeye galisilmakta ve iilke genelinde
dengeli bir kalkinma saglanmas1 hedeflenmektedir. Bolgesel kalkinma
ekonomik ve iktisadi kalkinmanin bir parcasi olarak diistintiltirken, ayni
zamanda toplumsal acidan sosyal ve kiilttirel dengenin de saglanabil-
mesinin 6nemli bir araci olarak algilanmaktadir. Ulkelerin bazi bolgeleri
farkli sebeplerden dolay1 hizli bir sekilde gelisirken bazi bolgeleri ise
ayn1 hizla gelisememekte ve bu durum bolgesel geri kalmishig ortaya
cikarmaktadir. Bolgesel olarak tilkenin diger bolgelerine gore daha geri
kalmus yerler icin bolgesel kalkinma planlar1 6ne ¢ikmaktadir.

Ttiirkiye de gelismekte olan bir tilke olarak iktisadi kalkinma ve eko-
nomik biiytimeyi gerceklestirmeyi hedeflemektedir. Ulke genelinde
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uygulanan makro ekonomik politikalar gibi bolgesel olarak uygula-
nan mikro politikalar da 6ne ¢ikmaktadir. Tiirkiye'nin bazi bolgeleri
diger bolgelere gore daha geri kalmis durumdadir. Uygulanan bolge-
sel kalkinma planlari ile bu bolgelerin dezavantajli durumlar: ortadan
kaldirilmaya calisiilmaktadir. Bolgesel kalkinmada nemli bir etken de
bolgede bulunan isgiictiniin tiretim faktorleri icerisine dahil edilmesidir.
ig,gijciiniin tiretim faktorleri icinde bulunmasi ve bir sonraki siirecte ka-
litesinin ve verimliliginin artirilmasi bolgesel kalkinmay1 hizlandiracak
bir etki gostermektedir. Bingol ili kalkinmada oncelikli iller arasinda
bulunmaktadir. Bingdl ilinin iktisadi ve ekonomik kalkinmasimin tam
olarak saglanabilmesi icin bolgesel isgiictiniin {iretim faktorleri igcinde
tam olarak kullanilabilmesi 6nemlidir. Calismanin amaci Bing6l ilinin
kalkinmasinin etkin bir sekilde gerceklesebilmesi igin isgticii piyasala-
rinin genel durumunun incelenmesi ve gelecege doniik planlamasina
katki saglanabilmesidir. Bu ¢calismada ilk olarak bolgesel kalkinma kav-
rami agiklanmus, ikinci boliimde bolgesel kalkinmada isgtictiniin 6nemi
irdelenmis ve son boliimde Bingol ilinin bolgesel kalkinma baglaminda
isgiicti piyasas1 analizi yapilmustir.

2. Bolgesel Kalkinma Kavrami

Bolgesel kalkinma genel olarak tiim tilkeler agisindan ekonomik ve
iktisadi kalkinmanin énemli bir parcasi olarak kabul edilir. Bir tilkede
meydana gelen bolgesel farkliliklar zamanla bolgesel yoksulluk, esit-
sizlik, sosyal dislanma, emek piyasalarinda enformellesme gibi farkl
sorunlar1 da ortaya ¢ikarir (Forster vd., 2003:52). Bu durumlarda bolgesel
kalkinma politikalari ile bolgeler arasindaki fark, minimuma indirgen-
meye calisilmakta ve tilkenin dengeli bir sekilde topyekan gelismesi
hedeflenmektedir.

Ekonomik, sosyal ve iktisadi acidan geri kalmis bolgeler ile gelis-
mis bolgeler arasindaki farkliliklar1 ortadan kaldirmak i¢in uygulanan
politikalara bolgesel kalkinma politikalar1 denir. Bolgesel kalkinma
politikalarinin diinya genelinde uygulanmasi sanayi devrimi ile bir-
likte olmustur. Ozellikle 1929 ekonomik buhran ile ortaya c¢ikan bol-
gesel dengesizliklerin giderilmesi ve yoksullugun azaltilmas1 yoniinde
izlenen politikalarda bolgesel kalkinma politikalar: 6ne ¢ikmaktadir
(Anselmo ve Cascio, 2011:467). Sanayi devrimi sonucu ortaya ¢ikan
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bolgesel kalkinma politikalar: giniimiizde dnemini yitirmemis ve l-
kelerin 6nemli kalkinma politikalar i¢cinde yer almaya devam etmistir.

Az gelismis ve gelismekte olan {iilkelerin baslica problemi olan ik-
tisadi ve ekonomik kalkinma sorununun temelinde tilke genelinde
dengeli bir sekilde kurumsal ve yapisal gelismenin nasil saglanacagi
sorusu bulunmaktadir. Bu baglamda iktisadi kalkinmanin alt boyutlar:
olan niifus, sanayi, ticaret, egitim, saglik, is gticti gibi farkli alanlardaki
politikalarda 6nemli bir konuma gelmistir. Bolgesel kalkinma sorunu
ozellikle gelismekte olan tilkeler acisindan yapisal bir sorun sekline
dontsmustir. Buytiksehirlerin gelismenin odak noktas1 durumuna
gelmesi nedeni ile emek ve sosyal piyasalarin hareketliligi ytikselmis,
bu gelismenin sonucunda geri kalmis bolgelerde emek ve sermaye
piyasalar: ciddi eksiklikler yasamaya baslamistir. Bu yapisal sorunu
ortadan kaldirmak icin klasik bolgesel kalkinma politikalar1 basar1 sag-
lasa da istenilen sonuca tam olarak ulagilamamaistir. Sorunun temelinde
geri kalmis bolgelerden merkeze dogru olan kaynak aktariminin fazla
olmasi, bolgenin kaynaklarinin tam olarak kullanilmamasi ve 6zellikle
kiiresel boyutta ortaya ¢ikan zamanla da ulusal piyasalar: da etkileyen
ekonomik krizler bulunmaktadir (Kargi, 2009:22).

3. Bolgesel Kalkinmada Isgiiciiniin Onemi

Bir tilke de bolgeler arasi farkliliklarin ortaya ¢ikmasinin birden ¢ok
nedeni bulunmaktadir. Bu nedenler bolgenin cografi sartlari, tiretim
potansiyeli, sermaye yetersizligi, is glictiniin yapzisi, yoksullasma oran-
lar1, yasam standartlarinin geri kalmasi seklinde siralanabilir. Bolgelerin
sosyal ve ekonomik yapisinin gelismislik diizeyini belirleyen baslica
etkenler, demografik yapi, tiretim diizeyi, isgiicti ve isttihdamin genel
durumu, egitim, saglik ve yasam standartlar1 gibi degiskenler oldugu
kabul edilmektedir (Erkan vd., 2012:112). Bir bolgenin sosyo ekonomik
diizeyi hesaplanirken ayni zamanda tilke i¢indeki ekonomik agirligs,
sosyal gelismislik diizeyi, milli gelire katkisi, refah diizeyi gibi makro
iktisadi etkileri de degerlendirmede bulunulur.

Bolgesel kalkinmanin basarili olabilmesi icin baz1 temel yaklasimlar
ile ele alinmasi gerekir. Bu temel yaklasimlar;

* Bolgelerde uygulanan programlarla merkezi hiikiimete fon akisi
baghliginin en diisiik seviyede olmasi,
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* Bolgede 6zel sermayenin etkinligi artirilmasi

* Bolgesel aktorlerin tistlendigi rollerin daha etkin bir sekle ge-
tirilmesi

* Yapilan planlama ile bolgesel kaynaklardan kapasite ve deger
elde edilmesi, uzun siireli fayda saglamanin hedeflenmesi seklin-
dedir (Walburn ve Saublens, 2011:480).

Bolgesel kalkinma politikalar: yapilirken ilk olarak dissal ekono-
milerin varlig1 da dikkate alinmali ve uygulanacak politikalarin diger
etkileri de hesaplanmalidir. Bolgesel politikalarin yan etkileri g6z ards
edilemez. Ozellikle iktisadi gelisme egiliminin bolgesel dagilimy, tilke
genelindeki tiretim faktorlerinin etkinligi ile iliskili ¢itkmaktadir. Bir
bolgede iktisadi gelismenin ne kadar saglanacagi bolgesel olmayan
politikalarin da etkisine agik bir durumdur. Bu duruma 6rnek olarak
tilke genelinde uygulanan issizlikle miicadele politikalarin bolgesel
etkilerinin birbirinden farkli olmasi gosterilebilir. Bu durum makro
ekonomik politikalarin uygulanmasinda ortaya ¢ikan Lucas Elestiri
olarak ta ifade edilmektedir (Ottaviano, 2003:665). Lucas Elestirisi 1976
yilinda Robert Lucas tarafindan ele alinan bir makale ile ortaya atilan
gorusii ifade etmektedir. Bu yaklasim, rasyonel bekleyisler teorisinin
belkemigini olusturmakta ve esasinda ge¢mis verilere dayandirilan so-
nuglarin gelecek planlamasinda her zaman ayn1 hedefe gotiirmeyecegi
varsayimini agitklamaktaydi (Lucas, 1976).

Bolgesel kalkinma politikalarinda temel yontem planlamadir. Bol-
gesel politikalar planli bir esasa gore yapilir ve denetlenir. Planlarin
ana yaklasiminda bolgesel kaynaklar ile talebi artirmak, artan talebi
strdiirtilebilir bolgesel ekonomi ile karsilama ve devletin bu sistemsel
yaklasima onctiliik etmesi vardir. Bir tilkede ortaya ¢ikan bolgesel den-
gesizliklerin asir1 boyutta olmasi ekonomik sistemin yapisal sorununa
isarettir. Bolgesel olarak ortaya ¢ikan is giicti piyasasi dengesizlikleri
diger sorunlar1 da tetikleyecek bir sebep olabilir. Sosyal politikanin
temel sorunlarindan issizlik sorunu (Tokol ve Alper; 2018:128) bolgesel
olarak ele alindiginda tiretim faktorleri icinde en 6nemli yerlerden biri-
ne sahip olan bolgesel emegin israf edildigi sonucunu ortaya ¢ikardig:
gibi dengeli isttihdam noktasinda da eksikliklerin yasanmasina neden
olmaktadir (Zaim, 1990:111-114).

Bolgesel politikalarin sekillenmesinde uygulanacak politik araglarm
onemi buytiktiir. Armstrong ve Taylor (2000:74) bolgesel politik araclar1
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makro politikalar, mikro politikalar ve esgiidiim politikalar1 baslig:
altinda aciklamistir. Makro politikalarin esasinda bolgesel gelir ve har-
camalara yonelim yaklasimlar bulunmaktadir. Bolgesel yonetimlere
dis ticaret, para ve mali politikalar1 bolgesel diizeyde belirleyebilmek
i¢in yetki verilmesi 6ne ¢ikmaktadir. Mikro politikalarda ise tiretim
girdilerinin bolgesel kaynaklar ile karsilanmasi ve sermaye ile emegin
bolge ici yeniden dagiliminin saglanabilmesi bulunmaktadir. Esgtidiim
politikalar1 diger bolgeler ile denge iceren politikalar1 ifade etmekte olup
bolgesel gelismenin tilke geneli ile dengeli olmasimin énemine vurgu
yapmaktadir. Bolgesel kalkinmada kalkinma politikasinin temelinde
bolgeye disaridan kaynak cekme kadar yerel kaynakli biiytime yaklasi-
mi1 da 6nemlidir. Bu durum bolgede bulunan isletmelerin desteklenmesi
gerekliligini de ortaya ¢ikarir (Armstrong ve Taylor; 2000:74).

Isgiicii piyasalar1 toplumun temel dinamikleri arasindadir. Uretim
sistemleri icinde isgticli piyasalarinda bulunan emek faktorii toplumsal
gelisimin saglanabilmesi acisindan énemlidir. Bir toplumun iktisadi,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve diger etkenler icinde gelisebilmesi igin
isglicti piyasalarmin azami ve verimli bir sekilde kullanilmas: gerek-
liliktir. Bu baglamda bolgesel kalkinmanin ana unsurlarindan biriside
isgticli piyasalaridir.

Bolgesel kalkinmanin planli bir sekilde gerceklesebilmesi icin bol-
gesel isgticti onemli bir aractir. Bolgesel isgtictintin etkin ve verimli bir
sekilde bolgesel tiretime dahil edilmesi bolgesel refah seviyesini de
olumlu sekilde etkileyecektir. Bolgesel isgticti piyasalarinin verilerinin
iyi degerlendirilmesi, izlenecek olan politikalarin esaslarmnin belirlen-
mesi yoniinden gereklidir. Isgiicii verilerinin icinde yer alan is giiciine
katilma orani bolgenin potansiyel emek faktoriinii ortaya koyarken, asil
hedef istihdam oranlarinda en ytiksek seviyeye ulasmaktir (Lordoglu
vd., 1999:43). Kalkinma agisindan mevcut isgticiiniin iyi planlanmasi ve
tiretim faktorleri iginde etkin bir sekilde degerlendirilmesi dnemlidir.
Kalkinma isgtictine yonelik politikalar goz ardi edilerek gergeklestiri-
lemez. Isgiictine yonelik ulusal politikalar gibi her bolgenin kendisine
yonelik degerler ile bolgesel isgticti piyasalar1 politikalar1 bolgesel kal-
kinmada 6nemli bir yere sahiptir (Han ve Kaya, 2004:120-125). Yapilacak
olan planlamalarda politika ve programlarin dogru segilmesi, deger-
lendirilmesi ve aksakliklarin giderilmesi yeni politika ve programlarin
gelistirilmesi acisindan snemlidir (Islamoglu vd., 2014:27).
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4. Bolgesel Kalkinma Ag¢isindan Bingol flinin Genel Durumu

Bingol ili Dogu Anadolu Bolgesi'nin Yukar: Firat boliimiinde yer
almaktadir. Dogusu Mus, kuzeyi Erzurum ve Erzincan, Batis1 Tunceli
ve Elazi1g, Giineyi ise Diyarbakir illeri ile cevrilidir. ilin Merkez disinda
Adakli, Geng, Karliova, Kig1, Solhan, Yayladere ve Yedisu olmak tizere
toplam 7 ilgesi bulunmaktadir (www.bingol.gov.tr). Bingol ytizolcii-
mii olarak 8254 km?lik bir alan tizerinde yer almakta ve Tiirkiyenin
%1,05'ni olusturmaktadir.

Bingol ili kalkinma hedefleri dogrultusunda bolgesel kalkinma plan
olan “Dogu Anadolu Projesi” i¢cinde yer almaktadir (DAP,2000:15).
Dogu Anadolu Projesi ile tilke geneline gore geri kalmis diizeyde olan
14 il proje kapsamina alinmistir. Bingol [line komsu olan Erzurum,
Erzincan, Mus, Elazig ve Tunceli illeri de bu proje kapsaminda destek-
lenmektedir. Bu durum geri kalmishigin sadece Bingol'e 6zgii bir olay
olmadigini, bolgenin genel sorunu oldugunu gostermektedir. Dikkatle
irdelenmesi gereken durum ise Bingol'tin bolge icindeki genel duru-
mudur (DAP, 2000:16-17). Dogu Anadolu Projesi icinde bulunan iller
ozellikle iklim durumu, cografi sartlar ve sosyo ekonomik yap1 nedeni
ile Ttirkiye'nin diger illerine gore dezavantajli bir durumdadir. Gelismis
bolgelerde ortaya ¢ikan yatirimlarin tiretime doniik ekonomi yaratmasi
ve niifusun egitim, kiiltiir, saglik, yol, enerji gibi farkli faktorlerde tilke
ortalamasi tizerinde olan gostergeleri gelismemis bolgelerde bulunma-
maktadir. Az gelismis bolgelerin gelisme potansiyelinin diisiik olmast
bu bolgelerin farkli projeler ile desteklenmesini zorunlu kilmistir. Bingol
[li de genel gostergeleri ile az gelismis bir bolge konumundadir. Bingol
bu baglamda incelendiginde az gelismisligin sosyo kiiltiirel, ekonomik
ve demografik niteliklerini tasimaktadir. Bu nitelikler ekonomik ve
sosyal agidan, kisi basina gelirin iilke ortalamasi altinda olmasi, gelir
dagiliminda esitsizlik, istihdamin niteliksel bozuklugu, verimsiz tiretim,
yetersiz sanayi, yetersiz egitim, kadinlarin toplum i¢indeki konumu,
yiiksek kayit disilik, yetersiz altyapi ve kalitesiz bir yasam olarak top-
lumsal hayat1 derinden etkilemektedir (Dinler, 2001:28-30).

Bingol ilinin hem bolgesel hem de ulusal seviyede sosyal ve eko-
nomik diizeyde gelismisligini en son 2011 yilinda Kalkinma Bakanligt
tarafindan yapilan SEGE-2011 illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Ge-
lismislik Arastirmasina gore degerlendirdigimizde (SEGE:2013), en alt
diizeyde diisiik gelismislik grubunda yer aldig1 sonucuna ulasmaktayiz.
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Raporda illerin gelismislik diizeyi 2012 tarihli ve 3305 sayil1 Bakanlar
Kurulu Karar1 dogrultusunda 6 kademe altinda degerlendirilmistir.
Degerlendirme sonucunda en yiiksek gelismislik verisi 4.51 ile Istan-
bul’dan elde edilmis, en diisiik veri ise -1,73 ile Mus’tan elde edilmistir.
Bingolise -1,1920 sonucu ile 81 il icinde 72'nci sirada yer almistir. Veriler
bolgesel olarak ele alindiginda Bingol'tin komsu illerinden Mus 81. Sira
ile Turkiye'nin en geri kalmus ili olurken, Diyarbakir 67, Erzurum 59,
Tunceli 58, Erzincan 45, Elazig 39'ncu sirada yer almistir. Genel olarak
bolge illeri Tiirkiye ortalamasinin altinda sosyo ekonomik verilere sa-
hipken Bingol bolgenin en geri kalmus illeri arasinda yer almaktadir.

Sekil 1: Alt1 Temel Diizeye Gore Bolgelerin Gelismislik Seviyesi

Kaynak: SEGE-2011 Raporu (SEGE, 2013:52)

Raporda iller ayn1 zamanda istatistiki bolge birimleri siniflarina gore
sosyo-ekonomik diizeyde siralanmustir. 26 seviyede siralanmais bolgeler
icinde Bingol TRB1 Bolgesinde Malatya, Elazig ve Tunceli illeri ile bir-
likte 20'nci sirada yer almistir (SEGE,2013:74). Genel olarak degerlendi-
rildiginde Bingol ili hem ulusal hem de bolgesel gostergelere gore geri
kalmus bir seviyededir. Bu durum Bing6l'tin kalkinmasimin bolge igin
onemli oldugunu ortaya koymakta ve Bingol’tin isgticti piyasalarinin
ilin kalkinmasinda 6nemli bir roli oldugunu gostermektedir.

5. Bingol ili Isgiicii Piyasalarinin Mevcut Durumu

Isglicti piyasasi, emegini arz edenler ile bu emegi talep edenlerin
belirli bir fiyat ve tiretim miktar: tizerinden kars1 karsiya geldikleri
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ve anlagtiklar1 piyasadir (Giindogan ve Bigerli,2003:4). Isgiicii, mev-
cut piyasalarin ayirt edici olan ve potansiyel durumunun veri analizi
yapilmasinda dogru sonuglarin elde edilmesi i¢in tanimlayicidir (ILO,
1990:2). Bingol ilinin kalkinmasi igin mevcut isgiicti piyasalarmin ta-
nimlanmasi ve gelecege yonelik planlamasimin yapilmasi énemlidir.
Bingol’tin isgticli piyasalarmin potansiyelini ortaya koyan ilk asama
niifus ve niifusun genel yapisidir.

5.1. Bingol Il Niifusunun Genel Yapis1

Bir bolgenin niifusu ve niifusunun yapisi isgticii piyasalarinin potan-
siyelini ortaya koymaktadir. Niifusun nicel ve nitel yapisi ile gelecege
yonelik yapilacak isgticii planlamalar1 yatirimlarin sekli belirlenmekte,
ekonomik ve iktisadi gelismenin 6nii ag¢ilmaktadir.

Bingol ilinde merkez dahil 8 ilge 11 belde ve 315 kdy bulunmaktadir.
Bingol ilinin il ve ilge niifus bilgileri 2018 yili adrese dayali niifus veri-
lerine gore Tablo 1'de verilmistir. Tablo 1 verilerine gore 2018 yilinda
Bingol’tin toplam niifusu 281.205 kisidir. Niifus acisindan en biiytik ilceler
Merkez ile birlikte Geng ve Solhan ilgeleridir. Niifusun %59,61’iil ve ilce
merkezlerinde yasarken, %40,39"u ise belde ve kdylerde yasamaktadir.
Toplam niifusun %56,95’i merkez ilcede yasamaktadir. Bingol ili genel
yapist ile merkezde ilce ntifusunun yogunlastig1 merkez disinda genel ola-
rak kirsal kesimde niifusun bulundugu bir il gortintimii sergilemektedir.

Tablo 1: Bingol {linin flce ve Toplam Niifus Sayis1 (2018)

. . Il ve Ilce Belde ve Niifus

Il ve lice Toplam Merkegzi Koyler Yiizdesi
BINGOL 281.205 168.180 113.025 -
Merkez 160.165 117.556 42.609 %56.96
Adakl 9.315 3.566 5.749 %3.31
Geng 3.428 16.565 21.863 %13.67
Karliova 29.650 7.551 22.099 %10.54
Kig 5.013 2.832 2.181 %1.78
Solhan 33.618 17.756 15.862 %11.95
Yayladere 2.139 959 1.180 %0.76
Yedisu 2.877 1.395 1.482 %1.02

Kaynak: www.ttiik.gov.tr, Erisim Tarihi: 07.02.2019
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Bingol ili niifusunun cinsiyet ve yas dagilimi TUIK verilerine gore
Tablo 2'de verilmistir. Bing6l'tin niifusunun %51,04"ti erkek (143.524 kisi),
%48,96's1 kadin (137.681 kisi) niifusundan meydana gelmektedir. Il ve ilge
merkezlerinde yasayan erkek niifus 84.834 kisi, kadin niifus 83.346 kisiden
olusmaktadir. Belde ve koylerde yasayan kadin niifusu 54.335 kisi, erkek
niifusu 58.690 kisiden olusmaktadir. Bingol ilinde kadin ve erkek niifusu
birbirine yakin rakamlar sergilemektedir. Bu durum 6zellikle kadin istih-
damu agisindan 6nemli bir faktordiir. Bingol ilinin niifusun yas dagilim
incelendiginde 96.842 kisi 0-14 yas araliginda, 165.606 kisi 15-64 yas ara-
liginda ve 18.757 kisi 65 yas ve iistii grubunda yer almaktadir. Niifusun
%58.89'u galisma cagindaki niifustan meydana gelmektedir. Calisma
cagindaki niifusun oram Bingol'tin isgtici potansiyelini ortaya koyarken
yapilacak istihdam yaratan dogru yatirimlarin bolgenin kalkinmas: agi-
sindan ne kadar 6nemli oldugunu destekleyen bir veri durumundadir.

Tablo 2. Bingdl Ili Niifusunun Cinsiyet ve Yas Gruplarma Gore Dagilimi
(2018)

Niifus Dagilim1 (Cinsiyet-Yasg) Bingol 1li
Toplam 281.205
Cinsiyet

Kadin 137.681
Erkek 143.524
11 ve Tlce Merkezi (Kadin) 83.346
11 ve Tlce Merkezi (Erkek) 84.834
Belde ve Koyler (Kadin) 54.335
Belde ve Koyler (Erkek) 58.690
Toplam

Yas

0-14 Yas 96.842
15-64 Yas 165.606
65+ Yas 18.757
Toplam 281.205

Kaynak: www .ttiik.gov.tr, Erisim Tarihi: 07.02.2019

Bingol ilinin niifusunun genel 6zellikleri TUIK verilerine gore Tablo
3’de verilmistir. Tablo 3 verilerine gore Bingdl ilinin ntifus artis hiz
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binde 2.87 diizeyinde meydana gelirken, niifus yogunlugu kilometreka-
reye 34 kisi olarak ortaya ¢ikmustir. Bingol ilinin hane halki biiytklugii
Ttirkiye ortalamasinin tizerinde 3.9 kisi olarak meydana gelmistir. Niifus
baglilik oran1 %50.6 olan Bing6l'de geng baglilig1 %40.5, yash baglilig:
%10 diizeyinde gerceklesmistir. Net i¢ go¢ hiz1 ise %0.1 olarak meyda-
na gelmistir. Bu durum Bingol'tin niifus artis potansiyeli olan geng bir
niifusa sahip oldugunu gostermektedir. Hane halk: biiytiklugu bolge

ortalamasina yakin diizeyde olan Bingol igin geng niifus yapisi kalkinma
icin 6nemli bir firsattir.

Tablo 3. Bingol Niifusu Genel Ozellikleri (2018)

Bingol Tiirkiye
Niifus Artis Orani %02.87 %012.4
Niifus Yogunlugu 34 kisi 107 kisi
Hane Halki Buytiklugii 3.9 kisi 3.4 kisi
Niifus Bagimlilik Oramn %50.6 %47 .4
Geng Bagimlilik Orani %40.5 %34.5
Yash Bagimlilik Oram %10.0 %12.9
Net Goc Hiz1 (I Gog) %0.1 --

Kaynak: www .ttiik.gov.tr, Erisim Tarihi: 07.02.2019

Bingol ilinin genel ekonomik gostergeleri TUIK verilerine gore Tablo
4’de verilmistir. Bingol ekonomik olarak kisi basina diisen gayri safi yurt
i¢i hasila bakimindan hem dolar hem de Tiirk liras1 cinsinden Tiirkiye
ortalamasinin oldukca altinda bir goriintim sergilemektedir. Ttirki-
ye’deki ihracatin %0.01'ni gerceklestiren Bingol ithalatin ise 9%0.07"sini
gerceklestirmektedir. Bingol’de yaklasik.,6 kilometrekare olan tarmm
alaniilin genel yiizolgtimiiniin dortte birinin tarim amagh kullanildigini
gostermektedir. ilin genel biiyiikliigiine gore iyi bir kiictikbas hayvan
potansiyeline sahip Bingol’tin bu veriler ile tarim ve hayvanciligin il
genelinde 6nemli bir sektdr oldugunu gostermektedir.
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Tablo 4. Bingsl Ekonomisi Genel Ozellikleri (2018)

Bingol Tiirkiye
Kisi Basma GSYH (TL) 19.205 38.681
Kisi Basina GSYH (Dolar) 5.264 10.602
Toplam Ihracat (Bin Dolar) 156.992.940 1.688
Toplam ithalat (Bin Dolar) 233.799.651 16.555
Toplam Islenen Tarim Alani (m2) 20.036.992 26.494
Kigtiik Bas Hayvan Sayis1 (Adet) 44.312.308 504.732

Kaynak: www.ttiik.gov.tr, Erisim Tarihi: 07.02.2019

5.2. Bingol ili Isgiicii Piyasalarinin Genel Analizi

Bingol ilinin isgticti piyasasinin 2008 ile 2013 yillar1 arasinda il di-
zeyinde gerceklesen genel gostergeleri Tablo 5'de TUIK verileri tizerin-
den ayrintili olarak verilmistir. Genel gostergelerin iceriginde isgtictine
katilma orany, igsizlik oran ve isttihdam orani gostergeleri il diizeyinde
bulunmaktadir.

Tablo 5 verilerine gore Bingol ilinin isgtictine katilma orani yillar
itibari ile artis gostermistir. 2008 yilinda %39.1 diizeyinde olan isgiiciine
katilma orani 2013 yilinda %54.6 diizeyine yiikselmistir. Bingol ilinin
isgiictine katilma oranlar1 Ttirkiye ortalamasinin tizerinde bir gortintim
sergilemis 2013 yil itibari ile Ttirkiye genelinde %48.3 olan Isgiiciine
Katilma Orani Bingol’de ortalama 6 puan fazla gerceklesmistir. Bingol
ilinin issizlik gostergeleri yillar itibari ile olumlu gelisme gostermis
2008 yilinda %1.8 ile Tiirkiye ortalamas: tizerinde gerceklesen issizlik
orani yillar itibari ile diistis gostermis ve 2013 yilinda %9’luk Ttuirki-
ye ortalamasinin 2 puan altinda %7 ile gerceklesmistir. Bingol ilinin
isttihdam oranlar1 da olumlu bir goriiniim sergilemis ve 2008 yilinda
Ttirkiye ortalamasinin altinda %33.3 ile gerceklesen istihdam artarak
2013 yilinda %43.9'luk Ttirkiye ortalamasinin ortalama 7 puan tistiinde
%50.8 gerceklesmistir. 2008 ile 2013 yillar1 arasinda Bingol'tin isgticti
piyasalar1 olumlu yonde gerceklesmis, isgticiine katilma ve istihdam
oranlari artarken issizlik oranlar1 diistis egilimi gostermistir.
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Tablo 5. Bingol 1li Isgiicti Gostergeleri (2008-2013/15-64 Yas)

Yil Isgiiciine Katilma Issizlik Orami Istihdam Orani
Oranzi (%) (%) (%)
Bingol Ttirkiye Bingol Turkiye | Bingol | Tirkiye
2008 39.1 449 14.8 10.0 33.3 404
2009 433 45.7 17.8 13.1 35.6 39.8
2010 46.3 46.5 12.5 11.1 40.5 41.3
2011 51.2 47.4 9.6 9.1 46.3 43.1
2012 50.7 47.6 8.3 8.4 46.5 43.6
2013 54.6 48.3 7.0 9.0 50.8 439

Kaynak: www.ttiik.gov.tr, Erisim Tarihi: 07.02.2019

TUIK 11 diizeyinde is giicii piyasasi gostergelerini 2013 yilina kadar
yayimnlamis, 2013 yilindan sonra gostergeleri bolgesel diizeyde acikla-
mustir. TUIK 26 bolgede verdigi gostergelerde Bingdl ili Malatya, Tun-
celi ve Elazig illeri ile TRB1 bolgesinde yer almistir. Bing®l ilinin 2013
ile 2017 yillar1 arasinda isgticii piyasas1 gostergeleri bolgesel olarak ele
alinacaktir.

TRB 1 Bolgesinin isgticii gostergeleri Tablo 6’da ayrintili olarak ve-
rilmistir. Tablo 6 verilerine gore bolgenin isgiicti yillar itibari ile artis
gostererek 619 bin kisi seviyesine ulasmustir. Isgiicii iginde 6zellikle
bolge acisindan 6ne ¢ikan durum kadin isgiictindeki artis olmustur. 2014
yilinda toplam isgticii iginde %29.89'luk paya sahip kadin isgticti 2017
yilinda toplam isgticti icinde %33.44'liik diizeye ulasmistir. Bolge agisin-
dan kadin is giictine katilma oran1 déonemsel olarak artis gostermis 2014
yilinda kadinlarda %29.6, erkeklerde %72 olan oran 2017 yilinda kadin-
larda %36.9, erkeklerde %76.1 diizeyine ytikselmistir. Bolge acisindan
kadin issizligi 2014 yilinda %10.2 diizeyinde bulunurken 2017 yilinda
%12 diizeyine ytikselmis, erkek issizlik oranlar: ise 2014 yilinda %6.8
diizeyinde goriiniim sergilerken 2017 yilinda %5 seviyesinde gercek-
lesmistir. Bolgenin istihdam oranlar1 da yillar itibari ile artis gostermis
2014 yilinda %26.6 olan kadin istihdami1 2017 yilinda %32.5 diizeyine
yiikselmistir. Bolgenin erkek istihdamui ise 2014 yilinda %67.1 diizeyinde
gerceklesirken 2017 yilinda %72.3 diizeyine ytikselmistir. Bolgenin genel
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isgiicti gostergeleri olumlu yonde gelisme gostermektedir. Artan is gii-
ciline katilim orani ve istihdam orani ile birlikte olumlu bir seyir ortaya
koyan issizlik rakamlar1 bu durumun 6nemli bir gostergesidir. Bolge
isgticli piyasalar1 acisindan 6ne ¢ikan 6nemli bir unsur da kadin isgii-
cliniin piyasa icerisinde kendisine giderek daha fazla yer bulmasidir.

Tablo 6. TRB1 Bolgesi Isgiicti Gostergeleri (2004-2018/15-64 Yas)

Gosterge 2014 2015 2016 2017
Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek

ig,gﬁcij 168 394 170 410 187 407 207 412
(1000)
KO (%) 29.6 72 30.4 72.5 32.9 75.3 36.9 76.1
Issizlik O 10.2 6.8 94 7.9 12.2 8 12 5
(%)
Istihdam 26.6 67.1 27.6 66.8 28.9 69.3 32.5 72.3
O. (%)

Kaynak: www .ttiik.gov.tr, Erisim Tarihi: 07.02.2019

TRB 1 Bolgesinde istihdamin sektorel dagilimi Tablo 7’ de verilmistir.
Istihdamin sektorel dagiliminda 6ne gikan ilk nokta sanayi istthdaminin
yillar icinde diistis egiliminde oldugudur. 2014 yilinda toplam %18.1
olan sanayi isttihdaminin 2017 yilinda %17 diizeyine gerilemistir. Sanayi
istthdamui icinde kadin isttihdami %8.5'lik diizeyle diistik bir diizeyde
ortaya ¢ikmistir. Bolgede istihdamin yapis1 agirlikli olarak hizmet sekto-
riinde meydana gelmektedir. Hizmet sektoriintin toplam istihdami 2014
yilinda %50.4 diizeyinden 2017 yilinda %48.8 diizeyine gerilemis, hizmet
sektorii iginde kadin istihdam orani %39.9 diizeyinden %41.7 diizeyine
yiikselirken, erkek istihdam orani ise %54.7 diizeyinden %52.1 diizeyi-
ne gerilemistir. Hizmet sektoriindeki isttihdam kadin isgiicti agisindan
olumlu bir gortintim sergilemistir. Bolgenin tarim istihdam oranlar1 ya-
tay bir seyir trendi gosterirken 6zellikle 2017 yilinda %34.2'lik istihdam
diizeyine ytiikselmesi bolgesel gostergeler lehine tarim politikalarmin
onemini ortaya koymaktadir. Bolgenin tarim istihdamu icerisinde kadin
istihdam1 %49.8 diizeyinde gerceklesmistir. Bolgenin istthdam yapisi
genel olarak degerlendirildiginde sanayi yatirimlarinin yetersiz olmast
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istthdamin hizmet ve tarim sektorti yoniinde yogunlagsmasin ortaya
cgikarmustir.

Tablo 7. TRB1 Bolgesi Istihdamin Sektorel Dagilimi (2004-2018/15-64 Yas)

Tarim Sanayi Hizmet

Yil Kadin | Erk. | Top. | Kadm | Erk. Top. | Kadin | Erk. Top.

2014 | 519 23.2 31.5 8.2 221 18.1 | 39.9 54.7 50.4

2015| 49.1 21.1 29.3 6.7 22.7 18.0 | 44.2 56.7 52.7

2016 | 429 23.3 294 |76 19.3 15.7 | 49.5 57.3 54.9

2017 498 26.9 342 |85 21.0 17.0 | 41.7 521 48.8

Kaynak: www .ttiik.gov.tr, Erisim Tarihi: 07.02.2019

6. Sonug ve Degerlendirme

Bolgeler arasi farkliliklar hem gelismis hem de gelismekte olan tilke-
lerde 6nemli bir sorundur. Gelismekte olan tilkeler acisindan bolgesel
farkliliklarin giderilmesi ve bolgeler arasi gelismislik diizeyinin birbirine
yakin diizeye getirilmesi stirdiirtilebilir ekonomik ve iktisadi kalkinma
ile sosyal ve toplumsal adaletin saglanmas: agisindan 6nemlidir. Bolge-
ler arasi farkliliklarin giderilmesi igin uygulanan 6nemli bir yontem ise
bolgesel kalkinma politikalaridir. Bolgesel kalkinma politikalari ile bir
tilkede geri kalmis bolgelerin dezavantajli yonlerinin giderilerek tilke
icindeki gelismis bolgelere yakin sosyo ekonomik diizeye ulasilmasi
hedeflenir. Bolgesel kalkinma politikalarinin bu hedefe ulasmasinda
onemli bir aracta geri kalmis bolgenin potansiyel isgiicti ve isgiicti pi-
yasalarinin genel durumudur.

Bingol ili mevcut durumu ile bolgesel kalkinma politikalar iginde
yer alan ve kalkinmada oncelikli konuma sahip bir ildir. Bingol ilinin
isgiicti piyasalarinin giiclii ve istikrarli olmasi ilin kalkinmasi agisindan
onemli bir avantajdir. Bu yaklasim ile Bingol ilinin isgticii piyasalarinin
genel yapisi degerlendirildiginde;

Bingol ilinin geng ve calisma ¢aginda bir niifusa sahip olmasi, isgticii
potansiyelini yiikseltmektedir. Bingol ilinin son yillar i¢in artan isgticiine
katilma oran1 ve istihdam diizeyi ile yatay bir seyir gosteren igsizlik oran
bolgesel yatirimlarin isgticti piyasalarina olumlu yansidigini goster-
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mektedir. Ozellikle kadin isgiiciiniin artan potansiyeli bolge agisindan
iktisadi deger yaratmakta ve kalkinmanin énemli bir araci olmaktadir.
[stihdamin sektsrel dagilimi iginde sanayi yatirimlarmin zayif yoni
son donemde hayvancilik ve tarim yatirimlarimin desteklenmesi ile gi-
derilmeye ¢alisilmistir. Bolgenin cografi ve iklimsel sartlar1 goz ontinde
bulunduruldugunda dogru tarim ve hayvancilik yatirimlari isgtictine
onemli girdiler saglayacaktir. Isgiicii piyasalari agisindan artan istihdam
oranlar1 ile bolge halkinin gelir ve refah seviyesi artmakta ve bu durum
bolgesel kalkinmaya olumlu yansimaktadir.

Bingol'tin isglicti piyasalarmin olumlu yapisinin, gelecek donemler
icinde surdiiriilebilmesi, bolgesel kalkinma agisindan 6nemlidir. Mev-
cut durum icinde basta isgiicii piyasalarimna yeni girecek geng niifusun
piyasa ile entegrasyonun saglanmasi ve genglere yonelik isgticti uyum
programlarinin yapilmasi gereklidir. Bolgenin isgticii potansiyeli ag1-
sindan 6nemli bir konumda bulunan kadin isgtictiniin donemsel olarak
olumlu gelisen yapisinin, miiteakip donemler icinde stirdiirebilmesi icin
kadinlara yonelik desteklerin artirilmast 6nemli bir konudur. Istthdamin
sektorel dagilimini goz ontinde bulundurarak istihdam disinda kalan
isgtictintin piyasaya cekilmesi icin gerekli projelerin planlamasi bolge
acisindan onemlidir.

Bingol ili bulundugu cografi konum agisindan bolgesel kalkinma
icinde 6nemli bir yere sahiptir. Bing6l ilinin isgtictintin olumlu gelisen
mevcut yapisinin siirdiirtilmesi hem Bingol'tin kalkinmasinda hem de
bolgenin kalkinmasinda onemli bir etken olacaktir. Bingol ilinin gelis-
mesi ve kalkinmasi igin ilin isgticii piyasalar1 stratejik bir konumdadr.
Ortaya konulan olumlu isgticti politikalarinin miiteakip donemlerde
surdiirtilmesi Bingol’tin hizl ve istikrarh bir sekilde kalkinmasini sag-
layacaktr.
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