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Bu makalede Osmanlt devletinde jandarma teskilati kurulma fikvini ilk defa
glindeme getiren bir ldyiha ve bu ldyiha iizerine goriismeleri iceren belgeler ele
alinacaktir. Tanzimatin ilamndan kisa bir siire dncesiyle tarihlenmis ldyihayt da
iceren bu belgeler Osmanli jandarmasimin kurulug tarihiyle ilgili simdiye kadar fark
edilmemis orijinal bilgileri vermesi bakimindan onemlidir. Asakir-i Mansure
Feriklerinden Namik Pasa tarafindan yazilan ldyiha Avrupa iilkelerinde bulunan
jandarma teskilati, bu teskilatin Osmanli Devleti’nde kurulmasimin getirecegi
faydalar, nasil ve nerelerde kurulmas: gerektigi iizerine sekillenmistir. Ldyihada
yvazilanlar ve ardindan donemin idari mekanizmasim olusturan meclislerinin layiha
hakkindaki yorumlarindan hareketle akademik anlamda ciddi olarak ele alinmamus
olan jandarma tarihinin en azindan kurulus asamaswyla ilgili bazi problemleri
¢oziilebilir. Osmanli Devleti’'nde yeni kolluk teskilati olarak jandarmanin tercih
sebebi, jandarma teskilati kurulmasindan dolayr dogabilecek sikintilarin neler
oldugu, neden jandarma degil de zaptiye adinin verildigi gibi sorularin cevaplar: bu
problemlerin ¢oziimiinii kolaylagtiracaktir.
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Abstract

In this article, a memorandum that proposed the idea of establishing a
gendarmerie organization for the first time will be discussed alongside the
documents about the discussions on this memorandum. The memorandum and the
accompanying documents, dated to a time just before the declaration of the

* Yrd. Do¢. Dr., Cankiri Karatekin Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Tarih Boliimii.
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Tanzimat, are important for providing hitherto unnoticed information on the date of
the foundation of the Ottoman gendarmerie. The memorandum, penned by one of the
generals of the Asakir-i Mansure army, Namik Pasa, discusses the gendarmerie
organization in FEuropean countries, the benefits of establishing a similar
organization in the Ottoman State, and issues regarding how and in which localities
this organization must be set up. Studying the contents of the memorandum and the
discussions about it at the councils that formed the administrative apparatus of the
period may help address certain problems of the history of the Ottoman
gendarmerie, which has not been investigated rigorously from an academic
perspective, at least those pertaining to the establishment phase. Answers to
questions such as the reason for the preference of the gendarmerie as a new security
force in the Ottoman State, the difficulties that might arise due to the establishment
of gendarmerie, and why the organization was called Zabtiye rather then
Gendarmerie, will help solve these problems.

Keywords: jandarma, gendarmerie in the Ottoman State, Namik Pasa,
memorandum, layiha, internal security, zaptiye

Akademik tarih ¢alismalarinda pek ilgi gérmeyen' jandarma ve polis
gibi genel kolluk kuvvetleri hakkinda arastirma yapmak isteyenler, el
degmemis binlerce arsiv belgesi ve bu konuda meslek mensuplarinin yazmig
oldugu az sayida kitapla karsilasirlar. Tirkiye’deki genel kolluk
kurumlarimin temeli olarak “zaptiye teskilati” alindiginda bu konuda
islenmemis belgelerin sayis1 daha da artar. Akademik arastirmalardaki
ilgisizlikten kaynaklanan bosluk, daha ¢ok meslek okullarimin ders kitabi
ihtiyac1 disiiniilerek meslek mensuplari tarafindan hazirlanan yaylarla
doldurulmustur.’Ayrica kurumsal siireli ve hizmet i¢i yaymlar vasitasiyla
jandarma ve polis tarihi hakkinda yazilar yayimlanmistir.” Bu tiir yayinlarda
simgesel olarak ihtiyag duyuldugu gibi anma ve toren pratiklerinde de

' Bu konuda genel bir degerlendirme igin bkz. Nadir Ozbek, “Tarih Yaziciliginda Giivenlik
Kurum ve Pratiklerine Tliskin Bir Degerlendirme”, Jandarma ve Polis-Fransiz ve Osmanl
Tarihgiligine Capraz Bakislar, Derleyenler: Noemi Levy -Nadir Ozbek-Alexandre
Toumarkine, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul 2009, s.1-19.

Mesela Emniyet Genel Miidiirliigi’nlin yine kendi mensuplari tarafindan hazirlanmg
kitaplar1 jandarma ve polis tarihi iizerine temel eserler olmustur. Bkz. Tiirkiye'de Genel
Kolluk Teskil ve Gorevlerinin Gelisimi (Ankara 1946) adli eser Emniyet Genel
Miidiirliigii’niin bir numarali yayinidir. Yazar: Hikmet Tongur bu kurumun arsiv midiirii ve
polis enstitlisii 6gretmenlerindendir. Zabita tarihiyle ilgili diger temel eserler sunlardir.
Hikmet Tongur, Tiirkive'de Ik Zaptiyeler, Ankara 1948:Halim Alyot, Tiirkiye'de
Zabuta: Tarihi, Gelisim ve Bugiinkii Durum, Igisleri Bakanlig1 Yaymlari, Ankara 1947; Dervis
Okgabol, Tiirk Zabita Tarihi ve Teskilat Tarihgesi, Ankara 1940.
> Mesela bkz. “Jandarmamuzin  Mazisi ve Gegirdigi Safahat-1 Islahiye ve Tensikiye”,
Jandarma Mecmuas:, 1 Kanun-1 sani 341, say1 1, s.2-15; Osmanh Imparatorlugu’nun
Kurulusunun 700. Yilinda Jandarma Genel Komutanligi, Jandarma Okullar Komutanligi,
Beytepe ,Ankara.; Jandarma Genel Komutanhg Tarihi, Asayis ve Kolluk Tarihi Icerisinde
Tiirk Jandarma Teskilat 1-2, Jandarma Genel Komutanligi Ankara 2002, s.150.
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gerekli olan teskilatlarin kurulusuna diisiiriilecek tarih genellikle problemli
olmustur. Mesela jandarma teskilati diinden bugiine siirekli degistirdigi
kurulus tarihini nihai olarak 14 Haziran 1839 yilina kadar geri gotlirmiistiir.
Burada “14 Haziran”, 14 Haziran 1869 yilinda yayimlanmis olan Asakir-i
Zaptiye Nizdmnamesi’ne referansla bulunmustur.” Yani kurulus icin
belirlenen ay ve giin bu nizdmnamenin yayin tarihiyle iligkilidir. Y1l olarak
1839’un kabilii Jandarma Genel Komutanhg tarafindan yayimlanan bazi
calismalardan anlasildigi {lizere Osmanli arsivi kayitlarinda jandarma
teskilatinin ilk yillarma dair Tanzimat’in ilanina yakin tarihlenen bazi
belgelerin  oldugu seklindeki bir bilgiye dayanmaktadir. Tirkiye
jandarmasinin kurulug tarihini 1839 yilina kadar geriye gétiirmesinde, bu
belgelerin varligi etkili olmustur, fakat belgeler konusunda somut bir 6rnek
gosterilmemistir.” Bu bilgiden hareketle Osmanli arsivinde jandarma iizerine
yaptigimiz katalog taramasinda hemen Tanzimat’in ilan1 sonrasinda
jandarma tabiri gegen bazi belge kayitlarina rastladik, fakat belgelerin
icerigine bakildiginda jandarma yerine “zaptiye” tabirinin kullanilmig oldugu
fark edilmektedir.® Muhtemelen tasnif sirasinda zaptiye belgeleri jandarma
dosyalariyla iliskilendirilmis ve kataloglamayi yapanlar bu sekilde kayit
diigmiistii. Jandarmanin temeli olarak zaptiye teskilati ve kurulus tarihi
olarak da Tanzimat’in ilan1 sonrasina odaklanmis olmamiz 1839 Oncesinde
jandarma adinin  kayitlarda gegebilecegini  diisiindiirmemisti.”  Arsiv
kataloglarinda Tanzimat donemi dncesinde zaptiye ve jandarma tabirlerinin
gecip gecmedigine baktigimizda yedi adet belgenin jandarmayla ilgili
oldugunu tespit ettik ve belgeleri kontrol ettigimizde bunlarin en azindan
dort adedinde jandarma tabirinin kullanildig1, diger ikisinin de bu belgelerle
iliskili oldugu anlasiliyordu.® Daha onemlisi belgeler Osmanli Devleti’nde
jandarma teskilati kurulmasi lizerine yazilmis bir layiha etrafinda olusmustu.
Asakir-i Manslre feriklerinden Namuk Paga’nin sundugu bu layiha

* Bu nizdmname i¢in bkz. Diistur, 1. Tertip, Matbaa-i Amire 1289, s.728-733. Ayrica Tiirk
Tarih Kurumu tarih ¢evirme kilavuzu dikkate alindiginda bu tarih 14 Haziran degil 13
Hazirandur.

5 Jandarma Genel Komutanhg Tarihi..., s.150.

% Ornek olarak bkz. BOA, Cevder, Zabtiye, no; 79-3903, 01/C/1257; no: 42-2082,
29/C/1255;n0: 25-1224,13/$/1256; no: 81-4008, 10/R/1263;MVL, no:33—4, 03/R/1259.

" Jandarma Genel Komutanhg Tarihi adh eserde jandarma adi gegen belgelerle ilgili su bilgi
verilmigtir. “1969 yilinda jandarma genel komutanhiginca, Bati Jandarma Bolge
Komutanligina, jandarmanin ger¢ek kurulus yilimi tespit icin emir verilmis, adi gegen
komutanlik, jandarmamn Giilhane Hatti Hiimayunundan (1839) sonra teskil olundugunun
devlet arsivinde bulunan bazi belgelerin tetkikinden anlasildigim, miiteakip yillarda
da(1840,1841...)da muhtelif jandarma tayin kararnamelerine rastlandigimi bildirmistir.” Bu
bilgi iizerine yapilan yorumla jandarmanin kurulus tarihi olarak 1839 yili kabul edilmistir.
s.150

8 BOA, HAT, nr:1245- 48327:48327 -A, C, 29 Z 1254; 48327 B, 29/7/1241; HAT, nr:1252-
48386, 29/7Z/1254;nr:1252-48386, B,C.
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Tanzimat’in ilan1 oncesi tarihlidir. Her ne kadar arsiv tasnifinde layiha ile
ilgili tarihlendirme 29 Z 1241(4 Agustos 1826) gibi erken bir tarihi isaret
etse de bu tarih hatali olmalidir. Heniiz Asakir-i Mansire nin tesekkiil
etmedigi dolayisiyla ferik riitbesinin olmadigi bir zamanla tarihlenmesi
miimkiin degildir. Hatta birbiriyle iliskili oldugu anlagilan yedi adet belgenin
layiha hari¢ ayni tarihlendirme icerisinde olmasi da ilgingtir. Bu belgelerin
hepsinde 29 Zilhicce 1254 (15 Mart 1839) tarihi bulunmaktadir. Layihanin
iizerinde yazan 1241 tarihinin dogrusu 1254 (1839) olmalidir. Bir giin
icerisinde layiha iizerinde biitiin gériismelerin yapilmasi ve uygulamaya
gecilmesi de tuhaf goriinmektedir. Eger bu tarihlendirme dogruysa en
azindan layiha ile ilgili olarak dogru kabul edilebilir ki bu da hemen
Tanzimat’in ilan1 Oncesine rastlamaktadir. Bu bilgi de jandarma tarzinda
yeni bir i¢ giivenlik teskilati kurma tesebbiisiiniin Tanzimat Fermani’nin
ilanindan 6nce Tanzimat’a hazirlik ¢er¢evesinde ele alindigini gosterir.

Bu c¢alismada yukarida bahsi gecen Namik Pasa’nin ldyihasi ve
ardindan donemin meclislerindeki goriismeleri igeren belgelerin sundugu
bilgi temel kaynak olarak kullanilarak, i¢ giivenligin saglanmasinda
jandarma tarzi bir kolluk kuvveti kurmak diisiincesinin Osmanli Devleti’nin
giindemine ilk defa girisi ve Osmanli jandarmasinin tarihine dair bazi
sorularin cevaplar1 verilmeye calisilacaktir. Osmanli Devleti’nin jandarmay1
kolluk kuvveti olarak tercih nedeni, jandarma tegkilati kurulmasi sirasinda
karsilagilabilecek sikintilarla ilgili endiselerin ne oldugu, bunlarin yani sira
neden jandarma adi degil de zaptiye adi verildi? Seklindeki sorularimiza
bulacagimiz cevaplarla akademik anlamda ciddi olarak ele alinmamis olan
jandarma tarihine katkida bulunmak hedeflenmektir. Bu sorularin cevabina
geemeden Once genel hatlariyla jandarmanin ortaya cikisi ve Osmanlt
tarihinde jandarma tarzi orgiitlenmenin ilk 6rnegi olan zaptiye teskilatinin
kurulmasina giden siirecten kisaca bahsedilecektir.

Jandarmamn Tarihi Temelleri

Fransiz devriminin ardindan ortaya ¢ikan jandarma Fransa merkezli
olmak tizere 19. Yiizyilda Avrupa devletlerinin bir¢ogunda kuruldugu gibi
zamanla Avrupa disindaki ilkelere de yayilmis askeri statiilii bir kolluk
kuvvetidir. Fransa’da devrimden oOnce genel kolluk hizmetini yiiriiten
“marechausse” adli i¢giivenlik kurumu devrimden hemen sonra yeniden
diizenlenerek Fransiz ulusal jandarmasina donistiirilmisti. 19.yiizyilin ilk
yarisina kadar olan siiregte Prusya, Rusya, Italya, Avusturya-Macaristan gibi
Avrupa’nin diger iilkelerinde de jandarma teskilat: kuruldu.” Namik Pasa’nin

? Nadir Ozbek, * Osmanh Tasrasinda Denetim: Son Dénem Osmanh imparatorlugu’nda
Jandarma (1876-1908)” Tiirkiye'de Ordu, Deviet Ve Giivenlik Siyaseti, Derleyenler: Evren
Balta Paker-ismet Akca, Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul 2010, s.53; Mehmet Soyutiirk,
“Modern Devlet ve Giivenlik: Fransa, Avusturya-Macaristan ve Osmanli imparatorlugu’nda
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layihasina yansidigi sekliyle islevi her iilkede benzer olan jandarmanin tabi
oldugu kanun ve nizdmnameler iilkeden iilkeye farklilik gostermistir. Bu
farklilikk  isimlerde de  goriilebilir. Mesela Prusya jandarmasi
“feldgendarmerie” Italyan jandarmasi “carabinieri” ismiyle bilinmektedir.
Jandarma ¢ikig itibariyla Fransa merkezli olduguna gore koklerini Fransa
tarihinin derinliklerinde aramak dogru bir yol gibi goriinse de her iilkenin
modern jandarmasina tarihi arka plan olabilecek geleneksel bir asayis
zabitas1 mevcut olmustur. Fransiz jandarmasmin kdoklerini 14.yiizyilda
gbriinen bir zabita teskilatina indirmek'® ne kadar dogruysa, Osmanli
jandarmasi i¢in de Goktiirk donemine kadar geriye giden bir tarihi zamanda
icinde jandarmaya nasil doniistiigline dair kronoloji esasli bir doniisim
¢izgisi olusturmak miimkiindiir. Nitekim daha 6nce bahsi gecen genel kolluk
tarihine ait meslek mensuplarmin yazdigi eserlerde bu tiirden Grneklere
rastlanabilir. Bu eserlerde en eski donemlerden itibaren i¢ giivenlikten
sorumlu kurum ve gorevlilere dair bilgi verilerek jandarmaya dogru ilerleyen
bir gelisme anlatis1 dikkat ¢eker. '' Bunlarmn i¢inde Jandarma kelimesinin
kokeni tlizerine basit bir etimolojiyle jandarma “candar” kelimesinden
geldigine dair yorumlar oldugu gibi'® Osmanh devletinde heniiz bir askeri
kuvvet olugsmadan asayis zabitasinin olustuguna dair iddialara da
rastlanilabilir. " Jandarma tarzi birlikler Avrupa’da gériinmeye basladiktan
kisa bir siire sonra Osmanli topraklarinda dnce zaptiye adiyla teskilatlanmig
ardindan “asakir-i zabtiye” seklinde yeniden diizenlenmis ve daha sonra
jandarmaya doniigmiistiir.

Osmanli Devleti’nin i¢ giivenlikle ilgili kurumlar1 hakkinda yazilmis az
sayida caliymada bu kurumlarm kendilerinin giivenlik problemi haline
gelmelerinin nedeni iizerinde fazla durulmamig, Osmanl belgelerinin bu
konudaki resmi sdylemi kabul edilmistir. Kuramsal gergevesi agirlik kazanan
bazi eserlerse olgularin yeterince ele almmadigr bir zemin {izerine
oturtulmustur. Resmi sdylem mevcut kurumlarin gorevlerini yapmadiklari
gibi ahaliye siirekli rahatsizlik vermelerini vurgularken, devletin tasraya
hakimiyetinin Oniinde de Onemli bir engel olarak durmalar1 iizerine
sekillenmistir. Gegmisten beri yapilmak istenilen 1slah denemelerinin
istenilen neticeyi vermemesi, uzun zamandir devletin biitiin kurumlari igin

Jandarma Teskilat1”, History Studies, International Journal of History, volume 4, Issue 2,
July 2012.www. historystudies.net, s.306.

1% Jean-Noel Luc, “Fransiz Jandarma Teskilatitun Tarihi Hakkindaki Aragtirmalarin
Gelisimi”, geviren: Emre Oktem, Noemi Levy-Nadir Ozbek-Alexandre Toumarkine, a.g.e .,
s.20

' Bkz. Alyot, a.g.e; Tongur, Tiirkiye 'de Genel Kolluk Teskil ve Gérevierinin Gelisimi...

12 Jandarma Genel Komutanhg Tarihi, Cilt 1, s.149.

B Talat, Jandarma Teskilat ve Vezdif Nizamndmesi Serhi, Jandarma Matbaast 1338,
mukaddime sayfasi.
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siiregelen Avrupali tarzda yeni nizdm arayisi ve bu siirecte iddiali bir sekilde
ortaya ¢ikan Tanzimat reformlarmin atmosferi Osmanl devlet adamlarina
yeni bir firsat vermistir. Bu anlamda Yenigeri Ocaginin 1slah olmaz yapisi
kargisinda radikal bir reformu deneyen devlet, i¢ giivenlik konusunda ise
radikal reform yerine mevcut unsurlar1 yeni kurumlara dahil ederek
doniistiirmek istemesiyle gelenegi devam ettirmistir. Reform siireci devletin
biitiin miiesseselerine yansidigi sekliyle Bati’nin model alindig1 bir zeminde
gerceklesmistir. Osmanli devletinde jandarma teskilatmin ilk glindeme
gelisinden yaklasik yiiz yil sonra bir jandarma dergisinde yayimlanan yazi
da, Avrupal sistemi kabul eden biitiin devletlerin jandarma teskilati
kurmasinin bir mecburiyet oldugu su sekilde ifade edilmisti: “Jandarma
tamamiyla Avrupai bir miiessesedir. Garp usil-i idare-i hiikiimetini kabul
eden devletler ilk is olarak Avrupa sisteminde jandarma teskilati viicuda
getirmege mecbur olmuslardir” Bu ciimlenin arkasidan Japonya ve iran’m
da jandarma teskilati kurdugu ornegi verilmistir."* Avrupa tarzim bir
mecburiyet olarak gosteren bu ifadeler Tanzimat biirokratinin da rahatlikla
savunabilecegi tiirdendir.

Osmanli tarihinde I¢ giivenlik diizenlemelerinde geleneksel kurumlari
1slah etmek veya yenisini ihdas etmek diislincesi III. Selim Devrine kadar
uzanir. III. Selim i¢ giivenligin de Nizdm-i Cedit reformlar1 ¢ergevesinde
yeniden diizenlenmesine ¢alismisti. Bunun i¢in Nizdm-1 Cedit askeri
Ozellikle Anadolu’da giivenlik hizmetinden de sorumlu tutulmustu. III.
Selim’in tahtan indirilmesiyle dagitilan Nizam-1 Cedit askerinin bu gorevi
sona erdi. Yeni askerle giivenligi saglamaya ¢aligmasinin yani sira III. Selim,
vali ve mutasarriflarin besledikleri “kapu halki”nin o giinkii sartlar icinde
tamamiyla ortadan kaldirilma imk&ni olmadigindan bu unsurlan ige yarar
hale getirmeyi denedi. Mesela yerel idarecilerin maiyetindeki “Delil” ad1
verilen ve gilivenligin saglanmasindan sorumlu kuvvetin 1slah1 miimkiin
olmadig1 i¢in bu unsurun giivenlik sorunu haline gelmesinin de Oniine
gecilememisti. Delil teskilati, hakkinda uzun siiredir siiren sikayetlere
ragmen ancak 1829 yilinda ortadan kaldirilabildi "°.

1826'da Yenigeriligin kaldirilmasindan sonra olusturulan Asakir-i
Mansire-i Muhammediye adli nizdmi ordu i¢ gilivenligin denetimiyle ilgili
gorevler de iistlenmisti. Bu dénemde bazi ayaklanmalarin bastirilmasinda
diizenli askerlerin basarili olduklar1 gériilmiistii, fakat eskiyalik, hirsizlik,
soygunculuk olaylarmin 6nii bir tiirli 6nii alinamiyordu. Redif teskilati
kurulunca, bu askerlere rahatsizlik veren olaylarmn dnlenmesi gérevinin yani

4 Jandarma Mecmuast, a.g.m,s. 16.

!5 Musa Cadirc1, “Tanzimat’in ilan1 Sirasinda Anadolu’da I¢ giivenlik”, Ankara Universitesi
Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih Boliimii Tarih Arastirmalart Dergisi, Cilt: 13, Say1:
24, 5.46: Bkz. Tongur, a.g.e., s. 85-88,123
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sira, onemli kavsak ve derbentlerin muhafazasi da verilmisti. Ayrica sehir
merkezlerinde devriye gezmek suretiyle denetim sagliyorlardi. Hiikiimetin
kendi diizenli kurumlariyla giivenligi saglamaya calismasinin yani sira,
asayis hizmetlerine halk da dahil olmus ve kendi giivenlikleri i¢in Gnlem
almuslardi.'® Zaptiye teskilatinn kurulmasiyla birlikte Nizdm-1 Cedit
devrinden beri diizenli ordunun da dahil edilmek istendigi asayis hizmetleri,
dogrudan bu hizmetten sorumlu olacak ve diizenli olacagi umulan askeri
giice havale edilecekti.”

Namik Pasa’mn Jandarmaya Dair Layihas'®

Namik Pasa’nin layihasi, biitiin kurumlartyla modernizasyon siirecini
yasayan Osmanli Devleti, i¢ glivenligin saglanmasinda yillardir karsilastig
ve genel kollugu olusturan mevcut unsurlarla bir tirlii basa ¢ikamadigi
problemlerini ve 1ilgili kurumlarini, Tanzimat-1 Hayriye c¢er¢evesinde
yeniden ele aldig1 bir dsnemde yazilmistir."” Devletin modern bir devlete
doniisiimiinii gosteren bu siirecte sosyal ve politik miicadelelerin en énemli
alanlarindan birini ordu ve giivenlik pratikleri icerir. Giivenlik pratiklerinin
olusumunda iktidarm yapisi, kurumlari, yoneticiler, hakim siniflarin
cikarlari, devletin merkez ve gevre arasindaki iligkileri, uluslar arasi aktorler
etkili olmuslardir. Iktidarm merkezilesmesi, yeniden yapilanmasinda
giivenlik pratikleri 6nemli rol oynamustir.”® Tanzimat-1 Hayriye ad verilerek
baslatilan ve bir fermanla ilan edilen yeni diizenin kanuna yaptigi atif,
bundan sonraki déonemde kanunun muhatab1 durumundaki halkla diyalogu
en iyi sekilde saglamak durumundaydi. Yeni nizamin islevsel olabilmesi her
seyden Once iddia edildigi gibi halkin mal ve can giivenliginin saglanmasi,
hak ve hukukuna riayet edilmesiyle olabilirdi.*' Bu siiregteki beklentilerin
pratikteki uygulayicilarindan biri, hatta giivenlige yapilan vurgu dikkate

16 Cadirct, a.g. m., 8.52; Tongur, a.g.e., s. 121

'7 Zaptiye teskilati hakkinda bkz. Ali Sénmez, Zaptiye Teskilati’nin Kurulusu ve Gelisimi
(1845-1879), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamis Doktora Tezi,
2005.

'8 Bu baslik altinda ele alnan kisim layihanin muhtevasina gore sekillenmistir. Layiha igin
bkz. BOA, HAT, nr:1245-48327 B, 29/7Z/1241(?-1254 olmalr).

' Tanzimat Dénemi i¢ giivenligin genel durumuyla ilgili bkz. Cadirci, a.g.m.; Emre Satici,
“Tanzimat Dénemi Bursa Eyaletinde I¢ Giivenligin Saglanmasina Yonelik Onlem ve Cabalar
(1839-1867)”, OTAM, Say1 24, Ankara 2008, s.176-203.; Ali Sénmez, “ Tanzimat’in ilani
Sirasinda I¢ Giivenligin Niteligi ve Uygulamalar1 Uzerine” Askeri Tarih Arastirmalari,
Genelkurmay ATASE ve Denetleme Bagkanligi Yayinlari, Subat 2006, Say1 7, s.43-53.

2 fsmet Akga-Evren Balta Paker, “ Ordu, Devlet, Giivenlik Siyaseti Uzerine Bir
Degerlendirme”, Tiirkiye'de Ordu, Devlet Ve Giivenlik Siyaseti, Derleyenler: Evren Balta
Paker-Ismet Akca, Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul 2010, s.1.

2! Tanzimat Fermami ve Tanzimat’m biitiin yonleriyle ele alindigi bir ¢alisma i¢in bkz.,
Tanzimat, Editdrler: Halil Inalcik-Mehmet Seyitdanlioglu Ankara 2011.
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alindiginda, en oOnemlisi olarak ortaya c¢ikan yeni kolluk giicli zaptiye
teskilat1 kurulusu i¢in hazirlik yapilmadan fermanla birdenbire ortaya ¢ikmig
olmasi diisiiniilemez.

Osmanli Devleti eskiden beri 6zellikle askeri kurumlarin diizenlenmesi
konusunda danigsmanlara ihtiya¢ duymus ve layiha tarzi eserlere miiracaat
etmistir.” Bu bakimdan kurumlarimi Bati modeli iizerine insa etmeye
calisirken, i¢ giivenlik meselesini ele aldiginda, Bati’da bunun nasil organize
edildigi hakkinda bilgi edinmek i¢in bir takim gorevlendirmeler yapmasi
veya raporlar istemesi devletin layiha gelenegiyle oOrtiismektedir. Bununla
beraber donemin genel kollugunun mevcut durumundan muzdarip olan
Osmanli Devleti i¢in Bati’da i¢ gilivenligin hangi tiirden kurumlar tarafindan
saglandigimi bilmek istemesi tabiidir. Namik Paga’nin ldyihasinin bu
ihtiyagtan dogan istek iizerine hazirlandigim sdyleyebiliriz. Layihada Namik
Pasa’nin kimligine dair ferik olmasinin diginda bir bilgi olmasa da
Avrupa’da gozlem yapabilecek nitelikleri sahip birisine isaret edilmis olmasi
bize Layiha sahibinin kimligine dair ipucu vermektedir. O dénem i¢in bu
layihay1 yazabilecek en uygun kisinin hariciye hizmetlerinin yam sira Harp
Okulu’nun kurulusunda rol alan ve daha sonra seraskerlik makaminda da
bulunan Mehmet Namik Pasa oldugunu sdyleyebiliriz.>> Namuk Pasa’nin
hériciye tecriibesi de dikkate alinarak kendisinden boyle bir rapor istendi mi
yoksa pasamin kendisi mi teklif olarak bu raporu sundugu burada
kullandigimiz belgelerden anlagilmamaktadir.

Namik Pasa’nin sundugu layihada, jandarmayla mukayese edildiginde
daha sivil bir yapiy1 ve nitelikli eleman1 gerektiren polis glindeme gelmemis
yalniz jandarma dikkate alinmustir.”* Ayrica hangi iilkenin jandarmasinin
ornek alinacagina dair bir bilgi verilmemistir. Avrupa devletlerinin ¢ogunda
i¢ giivenlikte jandarma ad1 verilen bir tiir askerin varligi ve bunlarm gordiigii
hizmetten bahsedilmektedir. Oysa Osmanli Devleti’nde Jandarma ve polis
teskilatt kurulmasinda ornek alinan iilke olarak yaygin kanaat Fransa
iizerinde odaklanir. Esasinda bu kanaatin dogrulugunu en azindan zaptiye
teskilatinin ilk kuruldugu yillarla ilgili olarak dogrulayacak veri yoktur.
Hatta Miralay Muhlis Bey tarafindan Prusya jandarma ve polis teskilati
hakkinda hazirlanan bir rapor, modern kolluk kuvveti kurulma asamasinda

22 Mesela IIL.Selim’e sunulan layihalar igin bkz. Ergin Cagman, III. Selim’e Sunulan Islahat
Ldyihalar, Kitabevi Yaynlari, Istanbul 2010.

2 Namik Pasa (1804-1892) hakkinda bkz. Ahmet Nuri Sinapli, Seyhiil Viizera, Serasker
Mehmet Namik Pasa, Istanbul 1987.

11 Mahmut devrinde polis teskilati kurulmasiyla ilgili bir diisiincenin oldugu bilgisi icin
bkz. Ali Sonmez, “ Polis Meclisinin Kurulusu ve Kaldirilisi (1845-1850), Ankara
Universitesi Dil ve Tarih- Cografya Fakiiltesi Tarih Bélimii Tarih Arastirmalart Dergisi, Cilt
24, Say1 37, 2005, 5.262.
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model iilke olarak Prusya ihtimalini One c¢ikarmaktadir. Askeri
modernizasyonu Prusya Ornegiyle gerceklestiren bir iilkenin i¢ gilivenlik
organizasyonunda da bu iilkenin kurumlarmi referans almasi ihtimal
dahilindedir.”> Daha once belirtildigi gibi Namik Pasa jandarma hakkinda
Avrupa devletlerinin biitiinii iizerinden inceleme yapms ve her iilkenin
kendi jandarmasinin farkh yénetmeliklere tabii olduguna dikkat ¢ekmistir.”
Layihada jandarmanin Avrupa’da ki goriinimiin ardindan Osmanlt
devletinde jandarma tarzi bir teskilatinin nasil kurulmasi gerektigine dair
aciklamalar vardir. Elli iki satirdan olusan layihanin sonunda Darii’s-Stra-y1
Askeri’nin tasdik metni bulunmaktadir. Layiha ana cizgileriyle Avrupa
Devletleri’nde jandarma teskilatinin genel goriniimi, islevi, Osmanli
iilkesinde bu teskilatin kurulmasinin getirecegi faydalarin ne oldugu ve hangi
bolgelerde ne sekilde kurulmasi gerektigi konusunda teklifleri igermektedir.
Son kisminda da kurulmasi durumunda yeni teskilata verilmesi gereken
isimler iizerinde durulmustur. Isim teklifinden anlasilan jandarma teskili
kabul edilse bile bu jandarma adiyla olmayacaktir.

Namik Pasa Avrupa jandarmasi hakkindaki gézlemlerinde ayrintili bilgi
vermemigtir. Avrupa’daki herhangi bir devletin adin1 vermeden “Avrupa
devletlerinin kiffesinde jandarma tabir olunur yani silah adami demek bir
nevi askerleri vardir. Bu askerin bir sinifi piyade ve suif-1 digeri siivaridir.
Bunlar sehir ve sahra ve kasabdt ve kura ve bi’l-ciimle turuk ve madbere ile
derbenddtin zabt ve temini i¢un viildt maiyetlerinde miistahdemlerdir.”
seklindeki ifadesiyle genel bir bakis agisini yansitmis ve dogrudan bilgisini
sunmustur.

Avrupa devletlerinde bulunan mevcut jandarma askeri, layihada verilen
bilgiye gore piyade ve siivari olmak iizere iki siniftan olusuyordu. Bu
askerlerin gorevleri sehir, kirsal alan, kasaba ve koylerle yollar ve

»Noemi Levy, “ Polislikle Ilgili Bilgilerin Dolasim Tarzlari: Osmanh Polisi Igin Fransiz
Modeli mi?, Noemi Levy-Nadir Ozbek-Alexandre Toumarkine, a.g.e., s.149. Levy’i 1845’te
baslattig1 siiregten itibaren polisi Fransiz modeli {izerinden ele almus, fakat asagida verdigimiz
kaynak bu tespitin dogrulugunu tartigmaya agabilir. Bu konuda Miralay Muhlis Bey’in
yazmis oldugu raporu dikkat alarak yazmis oldugumuz bir makale heniiz yayinlanmamustir.
Miralay Muhlis Bey’in Prusya jandarma ve polisi iizerine hazirlamuis oldugu bu rapor tarihsiz
olsa da Zaptiye Misiriyeti’nden onceki bir doneme tarihlenebilecegini tahmin ediyoruz. Bu
rapor Siileymaniye Kiitiiphanesi Hiisrev Paga Yazmalari arasinda 878/1 numarayla kayithidir.;
Ayrica jandarmayi ele alan makalesinde Mehmet Soyutiirk, Osmanli jandarmasini Fransiz
modeline bagliyor. Bkz. Soyutiirk, a.g.m.

Avrupa tllkelerinde ve Osmanli Devleti’nde jandarma teskilatimin ortaya gikisinin
mukayeseli olarak ele alindig calisma igin bkz. Nadir Ozbek, a.g.m. Ayrica Ozbek’in de
belirttigi gibi 19.ylizy1l Avrupa iilkelerindeki jandarmay: konu alan en kapsamli eser i¢in bkz.
Clive Emsley’in Gendarmes and the State in Nineteenth-Century Europe, Oxford 1999.
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derbentlerin gilivenligini saglamakti. Burada jandarmanin giivenlik sagladig
yerler arasinda sehirlerin de oldugu belirtilmistir. Esas olarak kirsal alanin
giivenliginden sorumlu jandarmanin hangi iilkede sehirlerin giivenligiyle
ilgili bir vazifesi vardir bu belirtilmemistir. Muhtemelen dogrudan sehir
giivenligiyle ilgili degil de komutanllk merkezlerinin sehirlerde
bulunmasiyla ilgili olabilir. Bunun diginda Rusya’da oldugu gibi kamu
binalarmin korunmasinda®’, hapishanelerde, polis teskilati bulunmayan veya
yetersiz olan yerlesim birimlerinde jandarma gorevlendirilmis olmalidir.
Jandarma ve polisin yetersiz kaldigi durumlarda en yakindaki askeri
birliklerden yardim isteniyordu.*®

Valilerin maiyetinde i¢ giivenlik hizmeti i¢in bulunan jandarmalar iginin
chli adamlardan secilmisti. Bunlarm elbise ve diger ihtiyaglarinin
kargilanmasina Gzenle dikkat ediliyordu. Ciinkii elbise sadece jandarma
askerini digerlerinden ayiran bir {iniforma degildi. Onun ayrica simgesel bir
degeri vardi. Layihada bu anlamda acgiklamalar olmasa da Fransiz
jandarmalarinin tiniforma diigmeleri ve sancaklarinda yer alan “ kanuna
kuvvet” ve “kanuna disiplin ve itaat “ ibareleri jandarmanin misyonunu
simgeliyordu.” Alay, tabur ve béliik seklinde teskilatlandirilmis jandarmalar
vilayet ve kazalara dagilmis olduklarindan, bir bdlgeye toplanmalar1 nadiren
goriildiigiinden idare ve irtibatlar1 subaylar1 vasitastyla oluyordu. Ulke
genelinde eyalet, vilayet ve kazalarda takimlar halinde onbasi ve cavus
kumandasinda bulunuyorlard.®™ Tek tip degil de gesitli kanun ve
talimatnamelere tabiiydiler. Okuma yazmasi olmayan, ordu alaylarinda alti
sene hizmette bulunmayanlar jandarma olamiyordu. Bununla beraber, belirli
vasiflara sahip olmalari, yapmis olduklar1 hizmetlerde takdir gérmeleri gibi
Ozelliklerde araniyordu. Ayrica birtakim nizdmnamelerde agiklandigi tizere
her ordunun biiylikligiine gére maiyetinde bu askerden bir alay, tabur veya
bir boliik bulunuyordu. Bulunduklari ordularda duruma gore nakliye ve
zahire getirilmesi, firar durumunda takip ve tutuklamak gibi hizmetleri vardi.
Ayni zamanda ordunun yerlesmis oldugu ¢evrede bulunan koy, gegit ve
kopriiler gibi yerlerin korunmasindan sorumluydular. Her devlette jandarma

77 Ozbek, a.g.m., s.54.

 Ulrich Brockling, Disiplin, Askeri Itaat Uretiminin Sosyolojisi ve Tarihi, geviren: Veysel
Atayman, istanbul 2001, s.171.

® Jean-Noel Luc, a. gm., s.27.

3 Mesela Fransiz jandarmasi dort ile alti kisilik kiiclik gruplar halinde iilkenin biitiiniine
yayilmislardi. 1850°den itibaren kanton basina bir tugay prensibi kabul edilmis ve her
kantonun ilge merkezinde jandarma bulundurulmustur. Arnaud-Dominique Houte, * Ugiincii
Cumhuriyet Doneminde Jandarmahk (1870-1914)”, ceviren: Ozgiir Sevgi Géral, Noemi
Levy-Nadir Ozbek-Alexandre Toumarkine, a.g.e., s.173.
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askerinin kanun ve kaideleri farkli olarak diizenlenmis olsa da istihdamlar1
benzer sekildeydi.

Layihanin Avrupa’daki jandarma hakkinda bilgi verilen birinci
kisminda bahsedilenler 6zetle yukaridaki gibidir. Daha 6nce bahsedildigi
gibi 19.yiizyil baglarindan itibaren Fransa kaynakli olarak Avrupa’nin bir¢ok
devletinde kurulmus ve gelisme asamasindaki jandarmanin ldyiha metnine
yansiyan sekliyle Osmanli Devleti i¢in oldukca cazip bir goriiniimii vardir.
Nizam altina girmis bir askeri birligin hem baris hem savas dénemlerinde
islevsel bir nitelige sahip olmasi aranilan &zelliklerdir. Ayrica yukarida
bahsedilen 0&zellikleriyle, Osmanli Devleti’'nde bu teskilat kuruldugu
takdirde o donemde mevcut i¢ giivenligi saglamakla gorevli birbirinden
farkli unsurlarm olusturdugu karigiklig1 ortadan kaldiracak, yerine kurulacak
diizenli askerin merkezden kontrolii miimkiin olacakti. Ordusunu bir dizi
reformla Avrupail tarzda nizdmi bir yapiya doniistiirmeye ¢alisgan Osmanli
Devleti i¢in bunu yapmak diizenli bir askeri organizasyonun Ornegi olarak
Asakir-i Mansire tecriibesinin saglayacagi kolaylikla imkan dahilinde ve
uzun zamandir hayal edilen diizenli bir i¢ giivenlik orgiitii oldukc¢a idealdi.

Jandarma teskilati kurulmasi durumunda Osmanli Devlet adamlarim
tereddiit ettirecek seylerden biri, jandarma mensubu olmak ic¢in aranan
vasiflardaydi. Jandarma askerindeki aranilan vasiflar orduya nefer olarak
alinacaklarla mukayese edildiginde niteligi daha fazla &ne c¢ikariyordu.
Ciinkii “Bir kimesnenin okuyup yazmasi olmadik¢a ve ordu alaylarinda alti
sene miiddet hidmeti sebkat etmedikce ve hadd-i zatinda hiisn-i siiliik ile
evsdf-1 memdithesi malim olmaymca bu askerin alayina idhdal olamaz”
ifadesi jandarma olmak i¢in gerekli sartlarin zorlugunu gosteriyordu. Bu
sartlar Meclis-i Vala’da “Bend-i evvelde muharrer jandarma tabir olunan
asdkirinin gayet ehl-i 1z ve edib ve okuyub yazmalar olmak...”" Seklinde
yer bulmustu. Meclis-i Vala’nin layihaya atfen ifade ettigi vasiflar Osmanli
sivil-asker devlet adamini imrendirecek nitelikte olsa da bu 0Ozellikte
personeli bulmak ne Tanzimat devrinde ne sonraki yillarda kolay
olmayacaktir. Mesela 1846’da yayimlanan ilk zaptiye nizimnamesinin
dikkat ¢ektigi hususlardan biri bu birlikte goérev yapacak neferlerin “ehl-i
1rz” olmalariydi.” Goriilecegi iizere “irz ehli” vurgusu sonraki yillara da
yanstyacaktl. Okuryazarlik meselesiyse yaygin bir mecburi egitim sistemi
olmayan Osmanh iilkesinde ldyihanin yazildig1 doénemi takip eden yiizyili
askin bir zamanda toplumun genel problemi olmaya devam etmistir. Zaptiye

' BOA. HAT. nr. 1245-48327 i

32 Ali Sénmez, “Zaptiye Teskilati’min Diizenlenmesi (1840-1869)”, Ankara Universitesi Dil
ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih Boliimii Tarih Arastirmalart Dergisi, Cilt 25, say1 39, s.
203.
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teskilatinin jandarma adiyla yeniden yapilanmis oldugu yillarda dahil olmak
lizere bu sikint1 varligimi devam ettirmis, bunun igin jandarmaya alinacak
neferlerin nitelikleri konusunda nizdmnameler okuryazarlik s6z konusu
oldugunda esnek tutulmustur.”

Namik Paga layihasini yazarken bizzat jandarma teskilatlarini yerinde
mi inceledi yoksa nizdmnidme gibi yazili kaynaklara mu bagli kalarak
hazirladi bilmek miimkiin gdziikmiiyor. Onun Avrupa jandarmasina dair
gozlemiyle verdigi bilgiler nihayetinde donemin Osmanli devlet adaminin
Avrupa kurumlarma hayranligiyla malil olabilir. Esasinda o devirde, heniiz
bir¢ok iilkede yeni kurulmus ve yapilanmaya ¢alisan jandarma teskilatindan
beklenilen islevi yerine getirip getiremedigi ve bu meslegin mensubu olmak
icin layihada gosterilen sartlara pratikte ne derecede uyuldugu bilinmeye
deger.

Avrupa’da jandarma askerinin polisiye hizmetlerinin yani sira orduyla
baglantili hizmetleri de bulunuyordu.” ... ker bir ordunun cesametine gére bu
askerden bir alay ya bir tabur yahud bir béliik ordu maiyetinde bulunub ol
ordularda hasbe’i-icab zahire ve araba celbi ve firari vukuunda tdkib ve
girift olmak hidmeti ve ol ordu mahallinin etrdf ve ekndfinda kain turuk ve
madbire zarar ve hasar isdlinden muhdfaza ve muhdrese hidmetinde
istihdam olunurlar.” Metinde gecen bu ifadeden anlagildigi tzere
jandarmanin harp zamaninda askeri bir gii¢ olarak kullaniminin digindag(,)
bugiinkii askeri inzibat benzeri bir vazifesi de bulunmaktadir. Askeri birligin
bliylikligline gore alay, tabur veya bolik seklinde bulunduracag
jandarmanin, askeri inzibat vazifesiyle birlikte emrinde bulundugu ordu i¢in
araba ve zahire bulmak gibi baz1 destek hizmetleri de oldugu anlasiliyor.
Ayrica mecburi askerlik hizmetinin dogurdugu en biiyiik sikintillardan biri
firar olgusuydu. Avrupa ordularinda firari takibi ve yakalanmasi jandarmaya
havale edilerek pratik bir ¢éziim saglanmisti. Boylece ordu birlikleri esas
vazifelerinin disinda fazla mesai harcamalarimi gerektirecek ve mevcut
diizenlerini bozacak yiikten bir par¢a kurtulmus oluyorlardi.*

Daha once bahsettigimiz Miralay Muhlis Bey’in Prusya jandarma ve
polisine dair vermis oldugu rapordan Prusya’da iki tiir jandarma oldugu
bunlardan birinin miilki idarenin emrinde polisiye hizmetlerde, digerinin ise
bagl olduklari ordu komutanin emrinde muhafizlik hizmetinde bulunduklar
anlasilmaktadir.” Donemin Prusya’sinda ordu komutanlari hizmetinde
bulunan jandarmalarin yaptig1 igin askeri inzibat vazifesi oldugu anlasiliyor.

3 Ozbek, a.g.m., 5.62.
3 Prusya ordusu ve firar olgusu iin bkz. Ulrich Brockling, a.g.e., s.105-118.
3 Miralay Muhlis Bey, a.g.e., 2a
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Tespit edebildigimiz kadariyla firari takibi hari¢ Osmanli jandarmasinin
askeri inzibathig1 gerektiren bir vazifesi bulunmuyordu.

Avrupa {ilkelerindeki jandarma hakkinda bilgi verdikten sonra Namik
Paga Osmanl iilkesindeki mevcut durumu ortaya koymustur. Ona gore vali,
miitesellim ve voyvodalar’® gibi mahalli yoneticilerin yaninda istihdam
edilen “kavvas, tifenkci, kirboliikkbasi, sekban ve derbent bekgileri” gibi
unsurlarin nizdm altina alinmis halleri jandarmanin Osmanli devletindeki
karsiligiydi. Bu degerlendirmeyi sdyle ifade etmistir: “ ve’l-hasil bunlar
memdlik-i mahriise-i gahanede elyevm viildt-1 izam ve miitesellimin ve
voyvodagan yanlarinda istihdam olunmakda olan kavvas ve tiifenkci ve
kirboliikbas1 ve sekban ve derbendat bekgilerinin  gordiikleri kaffe-i
hidmetlerinin nizam ve rabt tahtina vaz olunarak riiyet ve tesviye
eylemeklerinden ibaret idiigii vazih ve agsikdr oldugu” Jandarma ve bu ifade
de ad1 gecen unsurlar arasinda yaptiklari is itibartyla benzerlik kuran Namik
Pasa, bu unsurlarin mevcut hallerini resmi soylem de sikga rastlandigi iizere
pek olumlu gérmemisti. Ciinkii bunlar her ne kadar ferik, miitesellim ve
voyvodalar emrinde bulunup iaseleri saglanmis olsalar bile gezginci ve
basibostular. Vali veya diger memurlarin azil ve tayinleri veya muharebeye
gitmeleri durumunda yerlerine atananlara bagllik konusunda tereddiit
ediyorlar ve kendilerine ihtiya¢ duyuldugunda “delil” ziimresi ve
“tiifenkgilere” benzer sekilde bir ise yaramadiklarindan serseri gibi koy ve
kasabalarda gezdikleri biliniyordu.

Eski devirlerden beri mahalli idarecilerin maiyetinde bulunan ve “kapu
halk1” da denilen adi geg¢en unsurlarla ilgili olumsuz kanaatlerin olusumu
uzun yillarin  birikiminin sonucudur. Isimleri degisse veya ortadan
kaldirilsalar bile olumsuz orneklere malzeme olarak kullanilmaya devam
etmislerdir. Mesela daha 6nce bahsedildigi gibi kendisi bir su¢ odagi haline
gelen “Delil Teskilat” 1829 yilinda II. Mahmut tarafindan kaldirilmis®’ olsa
da hafizalarda biraktigi iz, diger unsurlari onlara benzetecek kadar canli
olmalidir. Osmanli devletinde jandarma veya onun temelini olusturan
zaptiye kurumunun ortaya ¢iktig1 yillara bakildiginda layihada da belirtildigi
gibi hizmetlerinden rahatsizlik duyulan i¢ giivenlikten sorumlu bir¢ok unsur
bulunmaktadir. Mevcut halleriyle bile rahatsizlik kaynagi olan bu unsurlarin
ortadan kaldirilmasi yerine, bunlarin diizenli kuvvet olarak doniistiiriilmesi
teklif edilmektedir. Osmanli reform siirecine bakildiginda merkezden
uzaklasildikga mevcut olanin verdigi rahatsizliklara ragmen ortadan

36 Voyvodalar ve i¢ giivenlik igin bkz. Kemal Kaya, “19. Yiizyilda Anadolu’da i¢ giivenlik
Sorunlar1 ve Voyvodalar”, OTAM, Say1 19, 2006, s.239-255.
37 Bkz. Tongur, a.g.e., s.85-88; Musa Cadirci, a.g.m., s.46,49.
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kaldirmak yerine 1slah veya yeni kurulacak teskilata déhil etme yolu
secilmisti. Timarin kaldirilmasi siirecinde sipahiler zaptiye neferi olarak
Oonemli bir kaynak olurken, ayni islevi topgu, humbaraci, lagimci ve siivari
alaylarmin modernizasyon siirecinde yeni ordunun olusumuna asker
saglayarak gormislerdir. Bu bakimdan mevcut kolluk kuvvetlerinin
jandarmaya doniiserek gec¢irdigi olgunlagma siirecini ordudaki gelismelerle
paralel olarak diisiinmek gereklidir.*®

Avrupa jandarmasi ve Osmanli Devleti’'nde benzer gorevi yapan
unsurlarin mevecut durumunu agiklamasindan sonra Namik Pasa, jandarma
teskilatinin Osmanli devletinde ne sekilde ve nerelerde kurulabilecegi
konusundaki tekliflerini sunmustur. Ona gore Osmanl jandarmasi her
eyalette birer boliik silivari ve piyadeden olusacak sekilde subay ve
neferlerinin belirli vilayetlerde tertip olunmasiyla kurulabilirdi. Jandarma
teskilatt kurulmasim teklif ettigi yerler oncelikle Rumeli ve Anadolu
bolgesindendir. Rumeli’nde, Edirne sehrinde miisir ferik ve miitesellim
maiyetlerinde bulunmak iizere birinci boliik olarak bir boliikk siivari ve
piyade. Ikinci béliik Silistre’de olmak iizere bir béliik siivari ve bir boliik
piyade. Aymi sekilde ligiincii boliik Vidin ve Belgrat’tan, dordiincii bolik
Bosna Eyaletinden, besinci boliik Rumeli eyaletinden ve altinci boliik
elviye-i hamiseden tertip olunmaliydi. Bu sekilde bir teskilatlanma yapilirsa
Rumeli’nin kapsamis oldugu eyalet ve vilayetlerden alt1 boliikten ibaret bir
alay siivari ve yine alt1 boliikkten tertip edilmis bir tabur piyade ortaya
cikacakti. Ayni usul lizere Anadolu’nun bir¢ok eyalet ve vilayetlerinden yedi
boliik stivari ve yedi boliik piyade tedarik olunabilirdi. Biga, Midilli, Sakiz,
Kibris gibi yerlerden bir boliikk olusturulabilecegini, bdylece hi¢ olmaz ise
Anadolu ve Rumeli’den on bes boliikk piyade ve on bes boliik siivariden
olusan bir teskilat kurulabilecegini diislinmiistii.

Bir bolikk jandarmayla bir eyaletin kontrol edilmeyecegini diisiinen
Namik Pasa, numune olarak tanzim edilecek bir boliik siivari ve bir bolitk
piyade askeri sayisinin duruma gore arttirilabilecegini belirtmisti. Her
eyaletin dahilinde bulunan kazalarin genislik ve niifuslarina gére mahalli
yoneticilerin yaninda bu askerden bulundurulacagindan, bunlarin sayisi
eyalet miigirleri vasitasiyla voyvoda maiyetlerinde bulunanlardan ihtiyaca
gore Dbelirlenmeliydi. Ayrica kiinye ve yoklama defterleri, giris ve
ayrilmalar1 Asakir-i mansire yoklamasina kayit olunacak, herhangi bir
problem durumunda tedip ve terbiyeleri subaylar1 vasitasiyla divan-1 harpte
goriilecekti. Bu durumda Darii’s-sOra-y1 Askeri’ye diisen tetkik ve diger
islemler Asakir-i Mansire Kanunnamesine uygun olarak ifa edilecekti.

38 Tongur , Tirkiye'de Ilk Zaptiyeler..., s.1; . Mahmut Sevket Pasa, Osmanli Teskildt ve
Kuyafet-i Askeriyesi, 2.cilt, 1325, Tipkibasim, Tiirk Tarihi Kurumu, Ankara 2010, s.9.
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Namik Pasa’min kurulmasini istedigi jandarma bu haliyle biiyiik olciide
askeri nitelikli olacakti.

Daha once belirtildigi gibi jandarma ordu hizmetlerinde de
gorevlendirileceginden ihtiya¢ durumunda bir ordu emrine girdiklerinde,
emrine girdikleri ordu hizmetinde bulunduklari siirece tayinat ve erzaklari
nizdmi asker usuliinde oldugu gibi verilmeliydi. Elbise ve ayliklar1 da
merkezi hazineden karsilanacakti. Bunlarin baris zamaninda ve firsat
buldukca siivari ve piyade talimiyle mesgul olmalari ve harp fenninin
Ogrenimine Ozen gostermeleri  gerekliydi. Liyakat dereceleri ve
kabiliyetlerinin bilinmesi i¢in senede bir defa eyalet merkezinde toplanip on,
on bes giin ikamet edip beklemeliydiler.

Jandarmanin yukarida bahsedildigi sekilde tertip ve tanzimi kabul
edilirse bu usiil askere dair terciime edilen muteber risalelere miiracaat
edilerek elbiseleri, silahlar ve i¢ hizmetleri diizenlenecekti. Diizenli ordu
askerlerinden ordudan ayrildiktan sonra isteyenlerin jandarma siivarisine
veya piyadesine katilabilmelerine imkan taninacakti. Barig zamaninda
masrafsiz birkag¢ alay olarak diisliniilen jandarma, savas sirasinda ise yarar
diizenli asker olarak kullanilabilecekti. Bu seklide tertip ve tanzimi kabul
edilecek Jandarma askeri zaman igerisinde beklentileri karsilayabilecek bir
diizene girecekti. Ilk asamada smnirli olacak asker sayisinin ileride artacag
imit ediliyordu.

Layihanin sonunda jandarma tabiri yerine Osmanli devletinde kabil
gorecek uygun bir isim bulunmasi konusuna deginilmistir. Bunun igin
“hademe-i mansiire, seyyare-i mansiire veya “tevabi-i manzime” gibi verilen
ornek isimler teklif edilmis bunlardan birinin secilebilir oldugu belirtilmistir.

Dirii’s-Siira-y1 Askeri’nin Layihaya Bakisr™

Darii’s-stra-y1 Askeri tiyelerine bu layihanin oldukga cazip geldigi ve
benimsendigi tasdik metninden anlagiliyor. Bu mecliste layiha benimsendigi
gibi sunulan tekliflere ek olarak bazi eklemelerde bulunulmustur. Jandarma
teskili kabul edilirse bunlarin siivarisinin silah, elbise ve eger takimlarimin
slivari- 1 mansire gibi olmasi isteniyordu. Diger devletlerde jandarma
siivarilerine bir ¢ift tabanca ve kilic verildigi belirtilirken, Osmanli
devletinde yapacaklar1 islere istinaden jandarma siivarilerine tabanca ve
kilicin yani sira bir de “filinta” verilmesinin gerekli oldugu belirtilmisti.
Piyadeleri ise mansiire piyadesi usiliinde tanzim edilmeliydi. Tiifeklerinin
stingiilii olmasi, piyade cavuslarina verilen kilicin jandarma piyadesine de

* Bu baglik altindaki kismin muhtevas layihanin tasdik metnine gore sekillenmistir. Daha
once belirtildigi bu metin layihayla ayn1 belge icindedir. Bkz. BOA, HAT, nr:1245-48327 B.
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verilmesi, elbiselerinin ise piyade-i asakir-i muntazama-i sdhane gibi olmasi
teklif ediliyordu. Anadolu ve Rumeli’de kurulmasi diisiiniilen jandarmanin
savas ve barisa doniik iki islevine bu metinde de dikkat c¢ekilmisti. Baris ve
savas zamaninda hizmet verecek jandarma teskilatmin 6nce on bes boliik
siivari ve piyade olarak tanzim edilmesi daha sonra bu saymn artacagi
konusunda layihada teklif edilenle hemfikir olunmustur. Bu teskilatin
hazineye yeni bir yiik getirmeyecegi, hala vali hizmetlerinde bulunan “kavas,
kirboliikbasis1” ve benzeri taifeden istihdam olunan basibozuk askerlerin
etmis olduklar1 masrafla idare edecekleri su ifadeyle belirtilmisti. “Maliye-i
hazine-i celiliyesinden masrafi icab etmeyiib el-hdletii hazihi viilat-1 izam
hizmetlerinde bulunan kavvas ve kirboliikbasilart ve sair istihdam eyledikleri
basibozuk askeri idare edegeldikieri masdrifle asdkir-i muntazama-i
mezkiire dahi idare olunacagindan...” Goriilecegi lizere valiler tarafindan
istihdam edilen basibozuk, kavvas ve sair askerin {i¢ yiiz neferi jandarmaya
doniistiiriiliip bir boliik tertip edilse bu boliigiin ayni1 masrafla idare edilmesi
mimkiin oldugu disiiniilmiisti. Ayrica bir boélik jandarma basibozuk
takimmin ti¢ yliz neferine denk gelecegi gibi onlarm yaptig1 isi kusursuz
olarak yapabilirlerdi.

Darii’s-stra-y1 Askeri de layiha benimsendikten sonra Namik Pasa’nin
teklif ettigi isimlerin yerine “ciiniid-1 adliye” isminin daha uygun olacagi
beyan edilmistir. Namik Pasa’nin teklif ettigi isimler jandarmayi daha ¢ok
asker niteligini hatirlatacak sekilde nizami orduyla baglantilidir. Darii’s-
strd’nin asker anlamina gelen, fakat mevcut ordunun herhangi bir unsuru
icin kullanilmayan “ciinid” tabirini ileri siirmesi, jandarmanin diger
askerlerden farkli oldugunu gostermek agisindan diisiiniilmiis olabilir.
Ayrica “adliye” tabirinin teklifini Tanzimat-1 Hayriye’nin neticesi olarak
kurulacak bu kolluk teskilatini, Tanzimat’in adalet ve kanuna yaptig atifla
birlikte diisiinebiliriz.

Jandarma Askerlerine Verilecek Elbise, Silah, Ayhk ve Diger
ihtiyag:larln Karsilanmasi

Yukarida verilen bilgiden anlasilacag lizere layihaya ek olarak Dari’s-
strda-y1 Askeri kiyafet ve techizat konusunda Jandarmanin nizdmi ordunun
siivari ve piyade askerlerinin ki gibi kiyafetler giymesini teklif etmistir.
Tasdik metninin disinda dogrudan jandarma askerinin kiyafet ve teghizatiyla
ilgili bilgi veren iki adet ayr1 belge bulunmaktadir. Belgelerin birinde
ayrintili bilgi yoktur. Jandarmanin barig zamaninda ve ordu hizmetinde
bulunduklar1 sirada masraflarinin nasil karsilanacagiyla ilgilidir. Bu belgede
Jandarma askerlerinin aylik, silah, elbise ve tayinat gibi meseleleriyle ilgili
masraflarmin sulh zamaninda valiler tarafindan karsilanacagi belirtilmistir.
Jandarma askerleri ihtiyag durumunda ordu hizmetine girdiklerinde,
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hazirdaki yiik ve binek hayvanlar1 da yanlarinda olmak {izere mevcut silah
ve elbiseleriyle hizmet yerine geleceklerdi. Ordu hizmetinde bulunduklar
siirede aylik ve erzaklar1 hazineden karsilanacakti. Ordu hizmeti sirasinda
eskiyen elbiseleri, yipranan silahlar1 ve hayvanlariyla ilgili dogacak
problemler de hazineden karsilanacakt:.*

Diger belgenin i¢inde her ne kadar jandarma adi gegmese de katalogda
jandarmaya referansla kaydedilmistir. Bu belgede Jandarmanin masraflari
merkezi hazine ve mahalli kaynaklardan karsilanacak kisimlar olmak {izere
ikiye ayrilmigtir. Mahalli kaynaklarin saglanmasinda valiler ve ahali sorumlu
tutulmustur. Ayrica jandarmanin kiyafet ve techizatlariyla diger
ihtiyaglarinin neler oldugu ve bunlarla ilgili ddenmesi gereken bedel ayrintilt
olarak gosterilmistir. Bu belgeye gore jandarmaya her sene kislikta dahil
olmak iizere bir kat elbise, beyaz pantolon ve fes i¢in parast verilecekti.
Elbisenin rengi konusunda bir bilgi olmasa da pantolon renginin beyaz
oldugu anlagiliyor. Mansire piyadesinin de beyaz pantolon giydigi dikkate
alindiginda kiyafetin Darii’s-sira-y1 Askeride teklif edildigi sekliyle
diizenlenecegi anlasiimaktadir.”

Elbise haricinde jandarmalara iki senede bir yagmurluk, alti ayda bir
cizme verilecekti. Palaska, slingli ve matara gibi teghizatlar1 bulunuyordu.
Palaska ve siingiilerin tamiri i¢in ii¢ senelik zaman belirlenmisti. Matara i¢in
ise dort senelik bir zaman verilmisti. Bu ihtiyaclarin birka¢ senede bir
yenilenmesi veya tamiri gerekenleriyle ilgili verilecek iicretin yillik pay
lizerinden hesab1 yapilmisti. Bu belgede jandarmadaki riitbeler ve bunlarin
ihtiyaclariyla ilgili verilecek Ttcretlerde belirlenmisti. Kolagasi, yiizbasi,
katip, miilazim, binbasi riitbeleri bulunuyordu. Alay seviyesinde ki bu
birligin katipler de dahil olmak iizere yirmi kisiden olusan riitbelisi
bulunacakti. Iki kolagas1 on alti yiizbas1 ve miilazim ve iki katip. Bu yirmi
zabitin yem masrafi hazine-i sadhdneden verilirken alaymn hayvanlari igin
gerekli yem ve saman vali ve ahali tarafindan karsilanacakti. Giinliik ekmek
ve tayinatlari, kogus mefrusati, kandil ve yaglari, hastane idaresi, nal ve mih
masraflari da vali ve ahali tarafinda karsilanacakt1. *

Layiha Uzerine Goriisler ve Uygulama*®

Darii’s-stra-y1 Askeri’nin teklif edilenler konusunda tereddiit etmedigi
ve bazi eklemelerle tasdik ettigi jandarma layihasi Darii’s-stra-y1 Bab-1 Ali

“BOA. HAT. 1252/48386 B.

*! Mansire piyadesinin kiyafetini gosteren bir resim igin bkz. Mahmut Sevket Pasa, a.g.e.

2 BOA, HAT. nr: 1252- 48386-C 29 Z 1254

“ Bu baslikla yazilanlar BOA. HAT. nr. 1245-48327, 48327-A numarah belgelere gore
sekillenmistir.
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ve Meclis-i Vala gibi Tanzimat’in ilanindan kisa siire 6ncesinde kurulmus
olan diger meclislerin onayma sunulmustur. Bu meclisler de jandarma tarzi
bir teskilatin i¢ gilivenligin saglanmasinda faydali olacagi konusunda
hemfikir olmuglar, fakat kurulmasi konusunda yaklagimlari temkinli
olmustur. Layiha ve Darii’s-slra-y1 Askeri’nin tasdik metninde jandarma
kurulusunda karsilagilmasi muhtemel sikintilar tizerinde durulmazken, diger
meclisler tereddiit noktalarmi dile getirmis ve sonu¢ olarak bu igin gegici
olarak ertelenmesi yoniinde kanaat belirtmislerdir. Ertelenme sebebi birkag
noktada diigiimlenmektedir. Hazineye ve ahaliye binecek mali yiik
bunlardan en dikkat ¢ekici olanidir. Darii’s-slira-y1 Askeri jandarma teskilati
kurulmasinda tipki layihada savunuldugu gibi mali acidan hazineye ve
ahaliye yeni bir yiik gelmeyecegini diisiiniiyordu. Yeni bir mali kaynaga
ihtiya¢ duymadan vali maiyetindeki unsurlar i¢in sarf edilen masraf bu asker
icin kullanilabilecekti, fakat {ist meclisler bu konuda endiseliydiler.

Dikkat ¢eken ikinci tereddiit noktasi, daha oncede bahsedildigi gibi
jandarmaya doniistliriilmesi diisiiniilen mahalli yonetici maiyetindeki
unsurlarin siirekli olumsuzlukla ifade edilen mevcut halleridir. Cilinkii i¢
giivenlikten sorumlu unsurlarm kendileri bir giivenlik problemi haline
gelmislerdi ve kolaylikla tasfiye edilebilmeleri miimkiin goriinmiiyordu.
Ustelik bunlar mevcut halleriyle jandarma askeri yazildiklar1 takdirde
jandarma askerinden beklenilecek faydayi saglayamazlardi.

Layiha ve hakkinda yapilan yorumlarda goriildiigii iizere ahaliye ve
hazineye yeni bir ylik getirip getirmeyecegi konusunda bilyilk endise
tasinmasini gerektiren hakli sebepler, Tanzimat’1 hazirlayan ve Tanzimat’in
ilamyla yiiriirliige konulacak diizenlemelerden kaynaklaniyordu. Tanzimat
fermamiyla agik¢a beyan edildigi iizere biitlin Osmanli tebaasinin can, mal 1rz
ve namus giivenligi temin edilecekti. Adil yargilama saglanacak, keyfi
cezalandirmanin Oniine gegilecek, askere alma, vergi gibi konularda adil
davramilacakti. Biitiin bu taahhiitlerin iddia olmasimin Gtesinde etkili sekilde
uygulanmas1 bekleniyordu. Bu taahhiitlerin yerine getirilebilmesi ancak I¢
giivenligin denetimiyle miimkiin olabilirdi ve bunu yapabilecek bir kolluk
kuvvetine ihtiyag vardi. Tanzimat’a uygun kolluk kuvveti yenilikleri
uygulayabilecek nitelikte olmaliydi. Jandarma bu anlamda cazip
goriiniiyordu. Ustelik mevcut i¢ giivenlik unsurlar1 nizim altina almacag:
gibi mali anlamda yiik getirmeyecegi konusu layihada agik¢a yazilmisti.
Mevcut kollugun jandarma askerine donistiiriilmesiyle diizensiz ve
basibozuk halleri disiplin altina alinabilecek, ¢ok sayida basibozugun yaptigi
is az sayida jandarmayla yapilabilecekti. Biitiin bunlar idealdi, fakat
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uygulanmasi zordu. Tanzimat’in uygulanmasi sirasinda bazi bolgelerdeki
tepkiler dikkate alindiginda diizenli bir kolluga duyulan ihtiyacin degeri daha
iyi anlagilir.*

Layihada Jandarma usiliinde asker tertibine baslandiktan bir siire bu
askerlerin sayisinin artacagi belirtilmisti. Baris zamaninda masrafsiz birkag
alaydan olusacak jandarmanin savas zamaninda da diizenli ordu gibi is
gbormesi de bu askerin cazip yonlerindendi. Mesela Darii’s-stira-y1 Askeri’de
jandarma askerine olumlu bakigin olugsmasinda jandarmanin savas ve barig
zamanlarina yonelik iki igslevinin olmasinin énemi vardi. Kendisi probleme
doniisen donemin kollugu bu sistemin kurulmasiyla diizenli asker konumuna
gececek, giivenlik meselesi ¢oziilecek ayrica baris zamaninda oldugu kadar
savag zamanlarinda da diizenli asker niteligiyle orduya katki saglayacakti.
Jandarmanin bu 6zelligine de olumlu bakan Meclis-i Véla’ya gore mahalli
idareciler maiyetinde bulunan basibozuk durumundaki adamlarin bir nizdm
altina alinmasi iilkenin menfaatine olacakti, fakat gilivenlik hizmetinde
bulunan bu adamlardan mahalli idarecilerin maiyetindekilerin sayist nedir ve
ne kadar adama ihtiyaglar1 vardir, bu agik¢a bilinmiyordu. Maiyetlerindeki
adam sayis1 ve giivenligin saglanabilmesi i¢in gereken saymin ilgililerden
sorulmas1 ve gelecek cevaplar iizerine jandarma askeri tanziminin yeniden
diisiiniilmesi gerektigi karari erteleme sebeplerinden biri olmustur.

Jandarmanin bir boliiglinlin savas sirasinda 6nemli iglevi olacagi, ama
bir boliikk askerin devlet islerini goreceginde yeterli olmayacagi beyan
ediliyordu. Avrupa jandarmasiyla ilgili verilen bilgide orada Jandarma
neferleri okuryazarlik, igbilirlik, ahlaki o6zellik ve liyakatleriyle takdir
gormiisler arasindan segiliyordu. Bu se¢im sartlar1 Osmanli Devleti’nde
jandarmaya doniistiiriilmesi diisliniilen taifede bulunmayan 06zelliklerden
oldugu gibi bu taife hakkindaki sikdyetleri besleyen zafiyetlerdendi.
Bunlarin nizdmi asker arasindan segilmesi durumunda mevcut askerin
noksanlar1 dikkate alindiginda uygun olmayacagi anlasiliyordu. Endigelerden
biri de bu askerin teskilinde kullanilacak olan kavas, derbent¢i ve saire
gibilerin mevcut haliyle ahaliden uygunsuz paralar almakta oldugu(nun)
bilinmesiydi. Bu asker her ne kadar nizdma girmis olsa bile bu huylarm
devam ettirme ihtimali bulunuyordu.

Bu arada Antalya Muhafizi Necip Pasa’nin redif ve jandarma tarzinda
asker toplamakla gorevlendirildigi, fakat bunlardan olusturulacak birligin
Manstre ve halka mali yiik bindirecegi anlasilmist. Teke ve Hamid
sancaklarinda bu ise giristigi anlagilan Necip Paga’nin bahsetmis oldugu yeni
bir masraf ahalinin kaldirabilecegi tiirden degildi.

* Bkz. Inalcik-Seyitdanliogly, a.g.e.
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Yukarida verdigimiz bilgilerden anlasilacagl iizere donemin yonetim
mekanizmasini olusturan bitliin meclisler layihada yazilanlarm faydali
olacagini kabul etmisler, fakat Darii’s-slra-y1 Askeri disindakiler bunun
uygulanmasinda Kkarsilasilacak giigliikkler nedeniyle layihaya temkinli
yaklasmuslar ve “ su der dest olan Tanzimat-1 Hayriyenin icrasi sirasinda
bunun dahi usil-i meriyyesine tatbiken tertib ve tesviyesine bakilmak iizere
simdilik tevkik ve imhdliyle isti’lamdan sarf-1 nazar kilinsun ve mazbata-i
mezkiirenin bend-i sanisinde muharrer dort boliik asker maddesi icun dahi
isbu arzda beydn olundugu vechle miisdriin-ileyh Necip Pasa’ya bag vekdlet
canibinden tahrir ve isar olunmak iizere tanzim ve icrasina ibtidar olunsun”
seklindeki ifadeyle jandarma teskilati kurulmasinin bir miiddet ertelenmesine
karar vermislerdir. Necip Pasa’nin tertip etmeye koyuldugu dort bolitk
askerin ise Redif-i Mansire usiliine gore tanzim edilmesi istenmistir. Bu
istekte bulunulurken uyar1 yine sik sik vurgulandigi gibi halka yeni mali yiik
bindirilmemesidir.

Sonuc¢

Bu caligmada ele aldigimiz belgeler jandarma teskilatinin fiilen
kurulmus oldugunu goéstermiyor, ama hemen Tanzimat’in ilani1 sonrasinda
ortaya cikan zaptiye Orgiitiiniin teskilatlanma caligmalari ileriki yillarda
dogrudan jandarma adiyla kurulacak bir teskilatin kurulmaya baslandiginin
isareti olarak degerlendirilebilir. Ger¢i bu tespit yeni degildir, ama genel
olarak kabul edilen bu bilginin belgelerle tespitidir. Ayrica Tanzimat
doneminde ortaya c¢ikan zaptiye isminin arka plam1 konusunda layihanin
verdigi ipucu jandarma tarzi bir yapi olusturulsa bile bunun adi jandarma
olmayacagini gostermistir. Bu tabirin Tanzimat’tan 6nce kullanildigina dair
sozliik ve belgelerde bir bilgi bulunmadigi diisiiniildiigiinde zaptiye
teskilatinin jandarma oldugu ve yukarida muhtevasim verdigimiz
belgelerdeki teklif ve endiseler dikkate alinarak orgiitlenmeye basladigim
sOyleyebiliriz. Burada Osmanli jandarmasmin kurulus tarihinin bilinmeyen
taraflart ortaya ¢ikarilirken, bunun genel kolluk tarihi c¢alismalarindaki
eksikligin ancak baslangigla ilgili kismina dair kii¢iik bir katki oldugunu
sOyleyebiliriz.
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