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 Ulkemizin yuksckogretlm ve iiniversite sorunlari konusunda sa-
dece yazarn dosyasinda bulunan 120 kiipur ve 12 makalesi; bu alanda
vanlmadxl\ az, yapilmadik ¢ok sey oldugunu gostermekle beraber; hii-
kiimetin bu temel sorunu ciddi olarak ele alacag izlenimi, yaaarlar icin
hild bir metivasyon oluyturmaktadlr \ '

Once belirtilmesi yarar)) olacak bir olgu, bir ¢ok yasalarimizda ol-
dugu gibi, yiiksekogretim ve iiniversiteye iliskin yasalarda da; hukuk.
blhmmm yonetim bilimi aleyhine agirlagtifn ve sonucta ikinciyle uyus-
mayan yonetim yapilarinda, birincinin de islevsel olmadigidir ki; bunun
en garpici orncklerinden blrl, 1981 yilinda ¢ cikanlmis bulunan 2547 sa-
yih “Yiiksekogretim I&anunu”dur Bu yasa ile, belki onaylayanlarm
bile baglangigta farkina varmadiklarn, istii kapah bir yiiksekogretim
bakanhg kurulmustur. Giinkii yasa YOK’e yiiksekogretime iliskin po-
litikalar: saptama, yiiriitme ve denctleme gorevleri ve y retkileri vermigtir.
Genellikle, yitksekogretimi ve gengligi politize etmeyi amaglayan bu
tiir bakanhklarm kuruldugu baz illkeler ‘bulunm aktadlr Eski Sovyet-
ler Blrhgl Polonya, Macaristan, ¥as, Tunus, Cezaylr, Libya, Irak, Iran,
Suriye, Suudi Arabistan, Kuveyt Urdun Afganistan, Tayland, Kiiba,
Mali gibi. Dogu Avrupa’daki gelismeler sonunda, bunlarin bir klsmmda
yapisal degismeler de olasidir. :

Ikinci olarak yasa, bu ortillii yitksekogretim bakanllglna, bakanlhik-
lar iistii bir statii kazandirmistir. Okadar ki, Milli Eéitim Bakant’'nin
yeni bir iiniversite yasas: icin Rektorliiklerden goriis isteyen yazs: ce-
vapsiz kalmstir'. Bu durum, o gunlerm giindeminde olan, “sivil oto-
. rite” savi ile, garip bir geligki de yaratmugtir. '

Ulkemizin sorunlarmdan gogu, Avrupa modeli bir yonetim yapi-
sia karsin, Amerikan modeli bir yonetim stili ile ybnetiln‘lesinden kay-
1 Milli Eitim Bakam Avni Akyol imzas ile rektorliiklere gdnderilen 5.12.1990 tarih ve

322 sayih genelge (yasanm 15 kere degigtigini ve tiimden ele ahnmast gegektigini vurgulayarak
goriiy istemektedir).
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naklanmaktadir. Meslek (carcer) formasyonu kazanmus, siirekli yoneti-
cileri gerektiren bu yapi, her iktidar degismesinde orta ve hatta alt ka-
demelere kadar inen politik atama (spoils system) ile gelen yeni yonetici-
lere teslim edilmektedir. Bu ‘agidan bakildiginda 2547 saytlt “Yiiksek-
dgretim Kanunu”, kahicr bir yénetim kadrosuna olanak vermistir. An-
1983-1991 yillari arasinda BMM'den ¢ikan bey af yasaél YOK tarafin-
- dan &gretim, siav, akademik yiikselme ve atama ile ilgili yonetmelik
ve. prosediirlerin ¢ok sayida deglsmesn bu kahcihgin etkisini azaltmlg.t]r

Bu hoyutlar 1gimda, yeni bir' yitksekGgretim yasasmin olusturul-
masmda hareket noktasi su soru olmalidir:

YOK yerine diisiiniilen kurulus,

~ 1. Bir politika (policy) orgam mi?

2. Bir yiiriitme organm1 m1?

3. Yoksa hem politika, hem -de yiiriitme orgam1 m1 olacaktir?
Eger birinci segenek yeglenirse, '

1. Bu organ, Mllh Giivenlik Kurulu glbl sadece polluka m jgiit-
]eyeccktlr ?

2. Yoksa yiiksekﬁgfctinlin politika‘unl da saptayacak midir ?
On yilhk uygulamanin kapsamly ve siirekli ele$t1r110r1 bu segenck-
lerden birincilerinin hareket noktasl alinmasmi zorunlu kilmaktadir,

Esasen demokratik yap ve siireg de béyle gerektirir, ¢iinkii tiim sek-
torlerin politikalarin1 saptama yetkisi Hiikiimet ve Meclisindir.

Bu arada, sorun’ ekranlarda irdelenirken, yetkilﬂerin hila bu kuru-

lusa “koordinasyon’ gorevi verilmesini diisiindiikleri anlasilmaktadir.
Koordinasyon bir yiiriitme siirecidir ve bu siirecin nerelero kadar uza-

nabilecegi bir 6nceki yazimizda agiklandig gibi, saym Prof. Dr. Hamit =

Figek tarafindan da yeterince érneklenmistir?, Diger yandan, bir alt
kademedeki birimler ve yéneticilerin koordinasyonu, bir iist kademe- .
deki birim ve yoneticinin gorevidir. Yitksekdgretim. hlyeraraglm icinde
bu .gorev, bir yiiriitme orgam olan Unlversntelerarasx Kuru’la ditsmek-
tedir, gayet teknik bakimdan kadrolagabilir ve bilgisayardan qikmig
dogentlik Jurllerml degistirmek gibi iglemler ile zaman harcamaz ise.

Cegitli kaynaklardan ‘yapilan taramalara gore, degisik iilkelerde
akademik yéneticilerin makama gelme yollar1 genellikle it¢ grupta top-
lanabilir:

2 Hamit Figek, “YOK ve Koordinasyonun Maliyeti’’, Cumhuriyet, 6 Subat 1992,
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1. Yetkili .l'ist_ brgan tarafindan dogrudan -atama: Giiney Kore,
Hindistan, Pakistan, Suudi Arabistan, Irak, Fas, Kuveyt, Endonezya,
Nijerya, Sovyetler Birligi, Poldnya, Macaristan, Malzeya gibi, -

2. Genellikle akademik komitelerin veya kurullarm gosterdikleri
adaylarm, belli organlar tarafindan secilmesi veya atanmasit ABD,
Kanada;, Ingiltere, 1sko<;ya,, Yeni Zelanda, Avustralya, Japon]ay,
" Belgika, Isvigre, Norveg, Avusturya, G ekoslovakya Venezuella, Fransa,

Afganistan,. Peru g1b1 :

3. Ogrencl ve memur temsilcilerinin ‘de bulundugu, daha genis
katthmh kurullar tarafindan segilme -ve bazi iilkelerde onaylanma:
‘Almanya, Japonya, Italya Yunanlstan, Dammarka, isveg, Porteklz,
Israil, T1zlanda, Malta gibi. :

Basinda ¢ikan haberlere gbre, yiiksekégretimde -yeni yoneticilerin
_belirlenmesinde “kismi segim” yénteminin uygulanacag: anlasilmak-
tadlr Yani dekan ocrretlm iyelerinin se¢tifi adaylar arasindan, rektor
tarafindan atanacaktir..Ornegin, 100 6gretim iiyesinin oylan 60, 30, 10
olarak dagilirsa; iigiincii aday, 27 Mayis yonetiminin getirdigi “Milli
Bakiyye” benzeri dekan olabilecektir. Yasaya buniu 6nleyici bir 6nlem
getirilmedigi siirece, boyle. bir yaklasimin segmen’ grubunun &zgiir ira- -
desini yansitacag: kugkuludur. Rektériin makama - gelmesi ise, demok-
ratik iilkelerde, genelllkle umver51tclerm kendi organlan iginde goziim- '
Ienmektedir.

Sonug olarak, bugiinlerde gok kullamdiklari demokrasi idealine
gergekten inananlar, onu kendileri igin bir giivence gordiikleri kadar,
bagkalarindan da esirgememelidir. Nitekim bizdeki aragtirmalar da,
akademik ybneticilerin "~ dogrudap segilmesinin istendigini gostermek-
tedir. Ornegln, bunlardan sonuncusunda, akademik yonetlcllerm ¢o-
"gunlugu, dogrudan secimi .énermistir’. Ne yazik ki, aragtirma yapil-
‘madlglndan yakinmaya, yapilanlan da dikkate almaktan kaqmmaya,
egilimli bir yonetim anlay1§1m1z bulunmaktadlr

3 K_emnl Giigliiol, “Hew Issues aiid dscerns in Higher Bdueation: The Turkish- Casc”,
Conference on New Concepts ‘in Higher Fiducation. Budapest, 1991,





