TURKIYE'DE UNIRVERSITE ACMA POLITIKASI
Dog. Dr. Hitseyin KORKUT"
Girig

Gerek kalkinnmusg, gerckse kalkinmakta olan iilkelerde geligine ihti-
yact daima hissedilmekte, bunun sonucunda ekonomik, sosyal ve poli- -
~tik. alanlarda si¢gramalar yoluyla ilerleme, ¢af kapatarak yenl cag a(;ma
gayretlerinin siirekli sarfedilidgi goézlenmektedir.

insan kaynaklaunm,yetlg;tlnl__meSI, az geh§ml§ veya gelisme gabast
~igine girmig dilkeler i¢in yagamsal 6nem tagimaktadir.

Insan kaynagm gelistirmek, bir toplumdaki okullarin dgrencilerin
say1sin1 artirmak, okuma yazma oranmi yiikseltmek degil, kalkinmanln
gerektirdigi insanin bilgi ve becerisini artirma stirecidir. Kisacasi, nice-
lik ve nitelik a¢isindan ihtiya¢ duyulan insangiiciinit. helli hedefler dog-
rultusunda yetigtirmeltir.

Eger bir iilke; yonetici, miihendis, hekim,- hukukeu, iktisatqy, egi-
timei, gazeteci gibi meslek dallarinda yeterli sayida ve nitelikte insangiicii
yetistirmis ve bu giicii gerektigi gibi istihdam. ederek, ondan yararlanma
imkan ve firsatim bulabilmis ise, kisacas1 mevcut insan potansiyelini
ortaya ¢ikanyp yetigtirerek, ioplum hizmetine sokabilnis ise, o ilkenin
kalkinmasi kolaylasir. Boyle bir firsat1 degerlendiremiyen iilkeler, do-
gal zengmhkleu ne kadar ¢ok olursa olsun, gelisemezler. Tek bagina, ne
okur yazarlik orani, ne de kigi hasina diigen gayri safi milli hasila (GSMH)
miktar gelismisligin 6lgiitii olabilir. Ornegin, Isvigre’de fert hasina dii-
sen GSMH, 17.430 dolar ve kalkinmishkta hasta gelirken, fert bagina
GSMH’s: 24.600 dolar olan Birlesik Arap Emirlikleri 20. sirada bulun-
maktadir. O halde, “kallinma, toplumun biitiin kurumlarmin, })11 or-
kestra gibi birlikte 1§lemesm1 gerektirir®! ’

Her iilkede insangiiciiniin yet1§t1rllmesi bir arz-talep siireci iginde
gergeklesmektedir. Tnsanlarin ihtiyaglar ve bu ihtiyaglarin dnceligi ta-
lebe yon vermektedir. ‘

1 Saim Kaptan, Tiirkiye’de Yiiksekogretim Reformu ve Insan Giicii Potansiyeli (Ankara:
DPT Yaymm, No: 2026, Mart 1986). s, 48.
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' Egitim talebinde; (a) toplumun gelir diizeyi, bagka bir deyisle milli
geliri (b) niifus biyiikligi, (c) niifusun yas ve cinsiyete gore bilesimi etkin
rol oynar?.

Bazi insanlar, eéitim diizeylerini artirmaktan haz alr, toplumun
daha yeterli bir iiyesi olin aktan, saygmhk sosyal statii, saOIamaSIndan

zevk duyarlar’,

Diger yandan, bireylerin meslek yasamlarinda basar ve doyuruc.u‘
* gelir saglayacagr kabul edilen egitimin fazla alinmasi ve kahteh olmas:
lstenn .

Iktlsatgllar/, emegin verimini artiran bir dge olarak makine ve tek-
nolojiyi insan Ggesinin yerine kullamlmasm, sanayi iiretiminde birim
maliyeti diigiiren bir etken olarak kabul etmekte ve kalkinma igin, en
-ileri teknolojiyi almanin gerekhhgme igaret etmektedirler. Diger yan-
dan, geri bir teknoloji ile gelismis iilkelere yetismenin miimkiin olamiya-
cagl, yetencksiz insangiicii ile ileri teknolojiyi kullanmanin da imkansiz-
hg kabul edilmektedir. Siiratle degisen ckonomi ve: teknoloji ko§u]lar1
kargisinda tek yonlu ve belli bir ihtiya¢ i¢in. beceri kazanan insanlar
yetersiz kalmakta, onun igin “diiz insan” yerine, yiitksék yetenekli ve
nitelikli i 1nsangucunun yetistirilmesi zorunlugu kendlm gostermektedu .

Kalkmmakta olan iilkelerde; egitime sihirli guq olarak bakilir, an-
cak, kaliteli bir egitimin gergeklestirilmesi ve yaygmla§t1111ma51 huyuk »
mas1afla1 gerektirir, °

O nedenle, ge11§mekte olan iilkelerde, kit olan kaynaklaun egitime
ayrllmasmda belli bir stratejinin uygulanmasr' gerekir. Boyle bir stra-
tejide temel konu, hizl buyume ve yenilesme siirecini saglayacak olan
yitksek nitelikli insan giiciiniin  yetigtirilmesidir®,

Ulkemizde, egl tim talebinin cesitli nedenlerle gercktlgl §ek11db kar-
~silanam ad1g1 bilinen bir husustur. '

Egitim arzinin szelliklexi incelendiginde; gériilen yetersizlikler kar-
sisinda talepteki diisiikliige memnuniyet verici bir sonug olarak bakan-
lar bulunabilir. Zira, egitim arzinm talebe b&gh olarak tayin edﬂemeye-
cegi goriigiinii ileri siiren yézarlar vardu®, Tktisat kurallarina gﬁi‘e, bir

2 Necdet Serin, 'Egitim Ekonomisi; (Ankura: Ankara Univ. Eg. Fak. Yaym, No: 77,
1979), s 27.

3 Aym, s. 60, '

4 Saim Kaptan, On. ver. s. 63 ‘

5 Serin, On. Ver. s. 169:

6 Ayni, s, 41,
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vmal‘ln arzi, talep Veya fiat durumuna gore ayarlanabildigi halde, egi-
timde durumun farkh oldugu séynebilmekte ve egitin arzimin talepten
' once geldlgl anlagilmaktadir. : -

Hizla degisen diinya k0§ullar1mn ortaya ¢ikardig egmm talebine
karsi, onceden hazirhikli olunmazsa, gerek Ofretmen, ,yonetlcl, gerekse
bina ve cesitli fiziki imkanlarin kargilanmast konusunda belli bir plan
icinde hazirhklar1 énceden yapllmazsz«i, niifus artiy mzina gére 6nceden’
ne kadar olacag belli olan okullagma orammin gerektirdigi talebin geri-
sinde kahnir ve arz aglglmnl kapatilabilmesi uzun zaman istediginden,
egitimde dar bogaza girmek kag:lnlhnaz bir sonug olur,

Egitimin belli bir kademesinde, arzi artlrarak, o kademede nicelik
ve niteligi yitkseltme yoluna gldlhrse dlger kademeler bundan olumsuz
olarak etkilenir. Ayreca, smiflarin kalabaliklagmas, gorevlendirilecek
ogretmemn kalitesindeki diisiis, kullamlacak arag¢ gerecin yetersizligi,
o kademeye az yetenckli 6grenci ahnmast egltlmm verimini disiirerek,
egitim hizmetlerinin kalitésini olumsuz yonde etkileyecek ve diger egitim
“kademelerinde yetelsullk ve bozukluklara neden olacaktir’,

Ornegln, orta ogretlmdekl arz imkanlan dlkkate ahnmaks1z1n, aci-
lacak yeni finiversitelerle artirtlacak yiiksekogretim kontenjanlarinin
yetersiz ve ygteneksm.ogrencﬂerle dolmas1 sonucunda, yiiksekégretimin
kalitesinde diigiisler meydana gelmesi ka¢gmlmaz olur,. ‘

Egitim arzinda tehlikeli bir uygulama da; bina, arag-gereg, tamam-
lanmadan ogrencl sayisim artirmaktir. Boylece, ckullasma oram yiik-
selmis olur, fakat, nitelikli egitim i¢in ogretlm elemam, bina, arac- gereg,
kitap, kitaphk vb. temel 63elerin yaninda; aragtirma yapacak elemanlar-’
1n, teknisyenlerin; sekreterlerin ve ybneticilerin de yeterli olmasi gerekir,

Fiziksel kosullar yeterli degilse, 6gretim elemam sayisimdaki artis
da egitim- ﬁgr'etime bir katks getirmez. Kitaplik, laboratuvar, derslik,
bahqe, atlye ve diger ders yerlerinin payla§11masmdak1 yeter51z11klerm.
ne kadar sikinti ve sorun yaratacaf kolayca anlagilabilir. k

O halde, egitimin nitelikli ve hizmetlerin saghkl yiiriitiilebilmesi, -
igin, s6zii edilen ogelerin belli oranlarda birbirini tamamlar destekler
" tarzda bulunmas: gerekir.

Sonug olarak, egitimde talep kar§1smda arzin yetersiz kah:§1, ikti-
sat konusunda oldugu gibi, bir mahn fiatinin artmasi ile sonuqlanmazr,
egltlm 1117metler1n1n kalitesini diigiiriir®,

1 Aym, s. 42.
8 Serin, On. Ver. s. 43.
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Diinya’da Universitelerin Dogusu

Avrupa’da 11. ve 12, yiizyillarda Bologna, Paris ve Oxford Universi-
telerinin kurulmasryla modern iniversitelerin temelleri atilmigtir. Bu iini-
Vel‘Sltel(:l baslangigta siyasi giiciin temsilcisi olan kral ile, dini otori-
tenin temsileisi olan Papa’nin yaymmladifs fermanlarla kurulmuslardir,

- Zamanla; papa ve kralin, iiniversiteler tizerindeki etlisi azalmig, devlet
- daha ¢ok agirhgim koymustur. Bu kuryuslarin yaninda mesleki tgretim
yvapan bazm yiiksekogretim kwrumlarr da kurulmustur®,

Napolyon 1806°da kilisenin etkisini yok etmek amacryla, Fransa’-
daki iniversiteleri ve iggal ettigi topraklardaki birgok Avrupa iiniversi-
tesini kapatmlg, kendisi bir iiniversite kurarak, hiitiin 6gretim kurum-
larin: bu iiniversiteye baglamastir,

19. yiizyihin baglarmmda, Alman tiniversiteleri de Napolyon tarafin-
dan kapaﬁ]m.lg.tlr. 1809 vihnda Prusya Krah, Prusya egitim sistemini
yeniden organize etmek ve Berlin Universitesini kurmak iizere, Wilhelm
Von Humboldt’u gorevlend11m1§, onun aragtirma, 6gretimin birligi ko-
nularinda ortaya atug fikirler, giiniimiiz iiniversitesinde etkili olmusg-
tur!®

Amerika Birlesik Devletleri'nde kurulan iiniversiteler, Ingiliz Uni-
‘versite sisteminin etkisinde bulunmuslardir. Tlk Amerikan tiniversiteleri
Ingiltere’deki gibi, dini gruplar tarafindan din adami yetigtirmek ve
seckinlerin ‘¢ocuklarina genel egitim vermek amaciyla kulullmlglal ve
koloniler tarafindan finanse edilmislerdir,

Amerikan iiniversiteleri, 1876-1910 yillar1 arasinda, Almanya’daki
gelismelerden etkilenerek ilerleme kaydetmisgler, arastirmaya énem ver-
meye baslamislar ve diinyamn ilk lisansiistii okulunu kurmuslardir!!,

20. yiizyllda, en ¢ok Tkinci Diinja Savasi sirasinda, iiniversitelerde
uygulamali aragtirmalara ve damgmanhk hizmetlerine agirlik verilmis,
dgrenci sayilaninda biiyik artiglar meydana gelmis, iiniversitelerin di-
smda ara insan giicii yetistiren mesleki yiiksekokullar kurulmustur.

Ingﬂtere’dekl Politechnic, Almanya’dakl Fachhochschule, ABDdeki

Commumty College ler ])unlal alasmda sayilabilir??, -

9 Ikinei Uluslararasy Yiiksekégrotim Konferans: : Universite Yonetnm (Ankara: 9-11 Ocak
1989, Meteksan A.3.) s, 19.

10 Aym, s. 81

11 Ayn:, s. 49.

12 Hiiseyin Korkut, Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere Universiteleri (Ankara: YOK
Matbaas, 1990), s, 72,
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Goriildiigii tizere, diinyadaki iniversiteler, baslangi¢ta bugiinkii
tiniversite anlayigindan uzak, kurumlar olarak ortaya gikmuslardir.

18 yiizyila gelinceye kadar, Ingiltere’deki 6gretimin, bugiinkii ilk-
okul 63retmenlerine henzer genel '(igrctnlenlér tarafindan yuritildiagi,
Ilalya’da‘ 1088 yilinda kurulan Bologna Universitesi'nin 13. yiizyila
-gelinceye kadar, dgretmenlerin ayhklan ogrenciler tarafindan 6denen,
ogrencilerin denetimine' tabi, rektdrii 6grenci olan bir iiniversite oldugu,
1806’da Napolyon tarafindan kapatilan Alman Universitelerinin liseye
doniistiirildiigi, Fransiz isgal holgesi disindaki tiniversitelerin de ayri-
cahk ve dzerkliklerinin kaldirlarak devlet kurumlar haline déniistiiriildii-
gii; 19, yiizyila gelinceye kadar Amerikan Universitelerinin sadece egitim
~bgretim yapan lise dzelliginde olan kuruluslar oldugu hilinmektedir'.

- /

Tiirkiye’de Universitelerin Gelisimi ve Yeni- Universiteler

Cumhuriyet déneminden énce, Dariilfunan-u Osmani (1870) Da-
riilfiinun-u Sahane (1900), Dariilfiinun-u Osmani (1908) isimleri ile bir
¢ok defa a¢ilip kap anan yiiksekogretim kurumu 1924 yihnda ¢ogu Alman
olan yabanci plofesorlerle takviye edilmis, aragtirma enstitiislerini de biin-
yesmde bulunduran' bu kurum, iiniversite hiiviyetine ¢ok yaklag.lmstlr.

Osmanli déneminde, yalmz dinsel 6gretim yapan medreselerin ya-
ninda, 1773 yilindan baslayarak Bati §gretim kurumlarina henzeyen
kurumlar kurulmugtur. 18. yiizyildan sonra bhilimsel geli§melererkapl-
larini kapatan, tutucu bir nitelik kazanan ve zt diinya goriisiine sahip
insanlar yetistiren medreseler, 1924 yilinda 430 sayili Tevhid-i Tedrisat
Kanunu ile kapatilmisg ve din konusunda yapilacak egitim ile ilgili mey-
dana gelen boslugu gldermek igin, Dalulfunun a bir Ilahiyat Fakiiltesi
eklenmistir™,

istanbul Dariilfiinun’u, blhmsel calisma yapilmadigy, baz faku]te-
lerin yalmz meslek yiksekokuln gorunumunde olduklar, seminerlerin
yetersiz oldugu iilke sorunlarma yer verilmedigi gibi nedenlerle 1933
yihnda kapatilarak, yerine Istanbul Universitesi kurulmu§tul

Almanya’daki Nazi yonetiminden kagan profesir ve uzmanlarmda
gorev aldigy Istanbul Universitesi Batilh anlamda, bir iiniversite olma
gansin iyi kullanims, ancak, sézkonusu uzmanlarin Tiirl¢e bilmemeleri,
zaman kay])lna neden olmustur,

13 Ikinci Uluslararast Yiiksekigretim Konferansl On. Ver, s, 46.
14 Hiiseyin Korkut, Tiirk Universiteleri ve Universite Aragtwrmalars: (A.U. Egitim Bil.
Fak. Yaymnlan, No: 134, Ankara: 1989), s. 12.
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Istanbul Universitesi’'nin ardindan 1773 yihinda Istanbul’da kuru--
lan Miihendishane-i Berri Hiimayun, 1944 yihnda bir kanunla Istanbul
Teknik Universitesi’ne. doniistiirilmiigtiic. Bu arada, Tiizk Devriminin
hedefi olan ¢agdas uygarhk diizeyine ulagmak igin, hilimsel aragtirmaya .
-onem vermek gerefi, iyice anla§ﬂml§, yeni Tiirk Topluniunu Bat1 diin-
yasinda yerine oturtmak igin h1llmsel kuruluslarmin sayisin1 artirmak
goriisii agirhk kazanmistir, ’

Ankara’da, 1935 yihnda Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi, "1‘9,4«1
yihinda Hukuk Fakiiltesi, 1943 yihnda Fen Falkiiltesi, 1945 yihnda Tip
Fakiiltesi agilmig ve bu fakiilteleri birlestiren, Ankara’da bir iiniversite-
nin kurulmasim saglayan diger iiniversiteleri de biinyesine -alan_ bir iini-

versneler kanunu 1946 yilinda yururluge konu]_mu.stur (4936 S.K. )

1946 yihm izleyen yillarda olugan siyasal, sosyal ve ekonomik de-
g1§meler yiiksekégretimin yurt yiizeyine yayillmas: goriigleri giig kazan-
mis, iki biiyiik kentin disinda bélge iiniversitelerinin kurulmast istekleri
gitt-ik(;e yoguulagmgtlr ‘

Birinei diinya savasmin bittigi yih izleyen yillar da ulsulararast 1115-
kilerin geligmesi, gehirlesme, sanayilesme gibi faktérlerin etk1s1yle, pra-’
tik yetenekleri fazla, kurumsal bilgilerden gok, sorunlara déniik, yabanci
dil bilen elemanlar yet1§uulme51 ihtiyact oldukga kendini hissettiriyordu.
Béyle bir goériigten hareketle, Ataturk iin de 1 Kasim 1937 giinii - T,B.
M.M.’ni agis konusm asinda beluttlgl iizere, Dogu Anadolu’da iiniversite
. kurma konusu gindeme gelmis,ikin_ci diinya savagimn araya girmesi
nedeniyle, -ancak, 1953 yilinda ¢ikarilan bir kanunla Dogu Anadolu’da - .
bir iiniveréite kurulmas 6ngﬁrii]mii§,b 31 Mayls 1957 yilinda ¢ikarilan
6990 Saylh Kanun’la Erzurum’da Atatulk Uanel‘SlteSl adlyla blr tini-
versite kurulmas: saglanabilmistir. '

Stzkonusu her iki kanunun gerekgesinde kurulacak unlversuenm
Dogu bo]gesmln sosyal, ekonomik ve teknik ihtiyaclarini, eldegmemlg.
enerji kaynaklarmi, tarimini, madenlerini, 6gretim ve arastirma konusu’
yapacag, halka rehber olacag, halkin sorunlarina cevap verecegi, halk-
tan gelecek deneyimleri toplayip, etiid edecegi, kisacas1 Dogu ‘Anadolu’-
nun sosyal, kiiltiirel, ckonomik ve teknik bakimdan geh§mesmde Snemli
rol’ oynayacagl g01u§une yel verilmigtir's. :

15 Dogu Unwersuest Kurulmasina Dair Kanun Layihast ve Milli Egitim ve Biiige Komtsyonu
nu Raporlar:. (1/434), Say1, 148. -

Atatiirk Universitesi Kanunu Layihas ve Maaridf ve Biitge Enciimenleri Mazbatalars, Say,
218, '
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Diger yandan; Orta‘Dogu’nun kaynaklarin1 gelistirmek,. ekonomik
sorunlarina ¢éziim getirmek, Tiirk ulusuna ve bagka uluslara yarar sag-
layacak uygulamah ara@tllrmalal_j yapmak, Ingiliz dilinde ileri 6gretim
vermek amaciyla Ankara’da bir teknik tiniversite agilmas: diigiiniilmiis
ve 1959 y]hnda gtkarilan 7307 saylh kanunla Orta Dogu Teknik Uni-
versitesi kurulmugtur. Bu iiniversite, 2547 saylh kanun yiiriirliige girin-
ceye kadar Miitevelli Heyet’li olarak dlger iiniversitelerden farkll bir
statii-ile yonetl]mlgtlr :

1950°L yillarda; gelismekte olan Turklye nin insan giicii lhtlyaclml
kargilamak tzere yiiksek 6gretimin yurt ylizeyine yayilmasi gereginden .
hareketle, holge iiniversiteleri agilmasi goriisii' agirhk kazanmstir. Ege
Bélgesi’nin kiiltiirel, endiistriyel, tarimsal ve ticari faaliyetleri've bunun--
“la ilgili kurum ve kurulusglarn modern bir iiriversitenin kurulmasina ye- -
tecek ozellikler tasidify gerekgesi ile fzmir’de 1955 yihnda 6995 Sayili
Kanun’la Ege Universitesi kuralmustur'®. Yine aym yil, tarimsal top-
raklar: az, daghk Karadeniz. Bélgesi'ndeki illerin sosyal ve ekonemik
sorunlarma ¢6ziim arayacak, madenleri, enerji kaynaklar1 ve meyveleri
‘bol olan bu bélgeye her yonden énciiliik yagacak olan bir teknik iiniver-
sitenin kurulmasma T.B.M.M."ce karar verilmis ve 6594 Sayih Kanun’la
Trabzon’da Karadeniz Teknik Universitesi kurulmu§tu1 ‘

1958 yllmda Ankara UnlverSItes1 ne bagh olarak kurulan Hacettepe
- Cocuk Saglifn Enstitiisii, énce yiiksekokul, sonra da Hacettepe Tip ve
Saghk Bilimleri Fakiiltesi’ne doniigmiis, 1967 yihnda ¢ikarilan 892 Sa-
-yih Kanun’la sézkonusu fakiilteyi de igine alan Hacettepe Universitesi
kurulmustur. Hacettepe Tip ve Saglk Bilimleri Fakiiltesi’nin kurulug
amagclar1 arasinda; teknik hilgiléri yaninda, genis kiiltiirlii, pratige agr-
ik weren, sosyal sorunlar: hilen doktorlar yetigtirecek gekilde egltlm
ydpmak gelmektedir. .

1971 yilinda gikanlan 1487 Sayilh Kanun’la Robert Kole¢j Yiiksek-
okulu, Bogazi¢i Universitesi'ne dontistiiriillmiistiit.

Gﬁriﬂ&ﬁgﬁ iizere, 1970°l yillarin baglarina kadar tiniversiteler, belli
bir insan giicii planlamasi ya da yeni iiniversite a¢ma politikasina da-
yandirilmadan, genellikle segim bélgelerinden gelen politik istek ve bas-
kilar,  bazi bireysel girigimler ve ‘tarihsel olusumlarin zorunlu kildig

“kararlarla agilnuglardir,

- . o
16 Ege Universitesi Kurulmasi Hakkinda Kanun Teklgft ve Maarif Biitge Enciimenleri

Mazbatalart, (2]70), Say1, 320,
‘ 17 Karadeniz Teknik Universitesi Kurulu;u Hakkinda Kam.m Teklifi ve Maanf ve Bm;a
Mazbatalar: (2 /85%, Sayn, 319 |

/
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Yeni Universite A¢ma Pohtnkam

~1960°h yl]larm ba§lar1nda planli déneme gecilmesi ile, yitksekogre-
timin yurt ylizeyine yayilmas: fikri 6nemini- artirmaya baglams, haz
iiniversitc;]e;‘in_ cesitli illerde agtig fakiilteler bu illerde yeni iiniversiteler
kurulmasina zemin ve firsat hazirlammgtir,

Devlet Planlama Tegkilatimn 1968 yilinda yaptify “Yiiksek-Ogre-
tim Aragtirmas1” sonuglarina gore; insan giicii agiklary, niifus yogunlugu,
ulagim imkanlari, sosyo-ckonomik sartlar, 6gretim iiyesi yeterligi gibi
duramlar dikkate alnarak, yeni yiiksek-6gretim kurumlarmin agilmas
onerilmigtir. Bu aragtirmada, 6zellikle, yeni. yiiksekogretim kurumlar-
mn yeterli sayida yerlesik 63retim iiyesi saglandiktan sonra agilmasimin
uygun olacag: vurgulafnniaktadn. Ayrica, aragtirmada yerlegik olmayan
dgretim iiyelérinin eleman yetigtirmede etkisiz kalacagi, ogrenci ile
iliskilerinin istenilen bigcimde gell§meyeceg1 maliyetin yiikselecegi go-
riigiine yer verilmigtir'®,

‘Bir bilim adam1m1z, yeni iiniversitelerin acilis nedenlerini:

(1) Eski iiniversitelerin tutumlarma tepki, (2) Modernlesme egilim-
leri, teknolojik yenilesmeler, endiistri ve ticaretin gerektirdigi sartlar,
(3) Ulkenin geri kalmis bélgelerini. sosyal, ekonomik, ve kiiltiirel yén-
den degistirmek, (4) Eski Universitelerdeki sgretim eleman: ve égrenci -
yigilmasim onleyerek, yiiksekogretimi iilke yiizeyine dengeli olarak da-
gltmak“’, seklinde 6zetlemektedir. )

11973 yilinda, "yiksekégretimde reform yapmak amacryla yapllan
¢aligmalardan, yiiksekégretimin yurt yiizeyine dengeli olarak dagiul-
mast da 6nemli ilkelerden birisi olarak kabul edilmigtir.

1973 yilinda yiiriirhige giren 1750 Sayih Yiiksekogretim Kanunu,
yeni agilacak iiniversiteler igin almacak dnlemleri de aym bir boliim ha-
linde diizenlemistir.

1973 yilina kadar, gesitli iiniversitelerin baz illerde agmis olduklar:
fakiiiteler, bu illerde yeni iiniversitelerin ag¢ilmasim lcolay13§t1rm1§ Ve
1973 yilinda, kalkinma planlarindaki-éneriler de dikkate almarak, Di-
yarbakn’da, Diyarbakar Universitesi, Adana’da, Cukurova Universitesi,
Eskisehir’de, Anadolu Universitesi hirer kanunla kurulmus, 1975 yihnda

18 DPT, Yiikseké'g"retim Aragtirmast, (Ankara: DPT Yaymm, No: 858, 1970), s. 76-86.
- .19 Osman Okyar, “Tiirkiye’de Yeni Universitelerir_l Kurulmasi” Hacettepe Sosyal ve Begeri
Bilimleri Dergisi. Cilt. 2, Say1, 2 Ekim 1970, s. 53. '
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. ise, benzer gerekgelerle Flazig’da Firat, Samsun’da Ondokuz Mayis,
Bursa’da Bursa, Konya’da Selguk Universiteleri kurulmustur. 1978
yilinda ise, Hacettepe Universitesi’ne hagh Tip Fakiiltesini igine alan,
Kayseri Universitesi kurulmustur, '

‘S6zii- edilen bu iiniversitelerin yaninda, Cumhuriyet’in 50, yilni
kutlama progiazm iginde; kalict bir eser birakilmas: amaciyla Anadolu’da
yﬁksbkﬁgretim kurumu bulunmayaﬁ hir ilde iiniversite kurulmas: ka-
_ rarimn verilmesi itzerine, 1973 ylllnda Sivas’ta Cumhurlyet UanelslteSl

kurulmustur. )

1750 Sayili Univetsiteler Kanunu ile kurulmug bulunan o zaman ki
Yiiksekogretim Kurulu, olagandstii bir toplanti yaparak, ismet Iné-
nii’niiz adim ebedilestirmek ve bulundugu bolgeyi sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel agidan kalkindirmak iizere, Malatya’da Inénii Universitesi ku-
- rulmast kararm almig ve bu karardan sonra 1975 yihinda gkarilan blr »
kanunla Inénit Universitesi kurulmuﬁtur

Goriilecegl tizere, Cumhuriyetin kurulusundan 10 yil sonra Tiirki-
ye’de birinci iiniversit’e, 21 yil sonra ikinei iiniversite, 23 y1l sonra figiinen
tiniversite kurulabilmistir. O doénsmlerdeki sartlarin elverigsizligi, iini-
versite agma iglemlerinin yavagladifinin nedeni olarak kabul edilebilir,
ancak, 1946 yilinda yiiriirliife giren ve modern iiniversite anlayigimin
gergeklesmesine temel olusturan 4936 Sayih Universiteler Kanunu’nun
uygulanmasindan 27 yil sonra yeni iiniversite agma diigiincesi, giindeme
gelebilmistir, Bu siirenin uzualugu iilkemizde yﬁksékﬁéreti‘mdeki okul-
lagma oramimn diigiik duzeyde kalmasina, yiiksekégrenime duyulan ih-
tlyag:, akademi, yiiksekokul gibi bagka kurumlarin agilmasma neden ol-
mus ve sonunda acele ve hazirhksiz kararlarla yeni diniv er51teler agl-.
.mas1 zorunlugu ile kal§11a§11m1§t11 o

Ozetlemek gerekirse; Bolge Umvemnelennm kurulus - gerekgeleri
su noktalarda teplanir:

1) Modern bir kiiltiir sehxi ya1 atmak (Ataturk un, Van Golit sahil-
lerinde iiniversite kurulmas1 gériisi), ‘

2) Bélgenin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve teknik agidan kalkinma-
sinda rol oynamak (Atatiirk Universitesi),

3) Bulundugu bélgenin kiiltiiv hayatim, dolayistyla, modern yon-.
temlerle ¢alistirma imkanlarim ve refahim yiikseltmede dogrudan etkili
olmak (Ege Universitesi), : : ‘

4) Beynelmilel bilgiyi vermekle yetinmeyip, 6zellikle dogal kay-
naklart, mahalli imkanlart etiid etmek, halkin 6zel yeteneklerini de ele
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alarak, simdiye dek degmllm emis ekonomlk sorunlari ¢bzmeye gahqmdk
{Karadeniz Teknik Unlvcrsnesa) :

5) Gevreyi kiiltiirel ve ekonomik y'iinden incelemék, ¢evreyi labora-
tuvar olarak kullanmak suretiyle, l)olge kallanmasina katklda bulun-
“mak (Dlyarbahr Universitesi)?,

' Ne yazk ki; 1973 yihndan ltlharen kurulan iiniversitelerin ‘gogu,
gereken gelismeyi gosterememigler, kagit iistiinde kalmiglardir.

Okyor'mn deyisiyle, sonunda yeni iini.versifce kurmak igin arsa, bina,
malzeme's'aglanmasmln, kanun ¢rkarmanin yeterh olmadigi, 6gretim iiyesi
yetistirmenin daha saghkla igleyen, kigilikli bir iiniversite olusmasina
yetmeyecegl, gretim kadrolarimi bazi binalarda bir araya getirmekle de

iiniversitenin olusturulamayacag anlagllr_n1§t1r.’ ,

Yine Okyar’in belirttigi gibi, “liniversite toplu bir 6grenme ve arag-
tirma ruhunun ifadesidir, bu ruh ise, ancak, iiniversitenin ger¢ek gore-
vinin , gittikge artan ortak blhncme Varmakla olugm”21

1981 Yllmda Yiiksekiigrctimdé Yapilan Diizgnlemeler‘

1981 yilina kadar Tiirkiye’de iiniversite, akademi ve yﬁksekokullar
geklinde gruplara aymlan yiiksekdgretim. kurumlari, gesitli kanunlarla
yonetilmekte ve iglevlerini siiriidiirmekte idiler, :

Bu kanunlarm c;e§1t1111g1n1n yitksekégretim kurumlarinin iglevlerini
engelle(hgl insan giicii yetigtirilmesinde farkh standartlar wygulandig,
biitge savurganhgma neden oldugu, diger yandan, Anayasa Mahkeme-
‘si'nin yiiksekégretimin kanunlar .le .lgili iptal kararlarinin gesitli bos-
luk ve tutarsizhiklar yar. attlgl ileri siiriilmiigtiir. Merkezi bir organin bu-
lunmayigt nedeniyle, dgretim elemanlallnln dengeli istihdamlarnin sag-
lanmadigy, iilkenin ihtiyacina cevap verecek bir insan giicii planlamas:
yapxlamadlgl bu goriislere eklenmigtir. Yuksekogretlm kontenjanlarmin
gergcket bigimde saptanamadif, yiiksekogretim kurumlarimin gevre ve
ogrencilerle saghkh iliskiler kuramadif gibi nedenler ve yukarida belir-
tilen goriigler, yiiksekégretimde yeni bir diizenlemeye gidilmesi konusunu
" giindeme getiriyordu.’ '

Sonug olarak, 1981 yilinda gkanlan 2547 Sayih ‘Yiiksekégretim -

. Kanunu'nun ardindan, 1982 yihnda yiiriirlige konulan 41 Slaylh Kanun
giiciindeki kararname ilq, tiniversite-akademi ve yiikseokullar1 aym ¢at1

20 Korkut, On. Ver. s. 42.
.21 Okyar, On. Ver. s. 5.
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altinda bule@tume diizenlemesi yapilarak, 28 idniversite kurulmus ve
ayrica dzel iiniversite statiisitnde bir de vakif iiniversitesi hizmete sokul-
mustur. Sézkonusu yeni duzenleme ile kurulan unlvers1teler1n Ogretim
clemani arag, gereg ve "e.§1ﬂ] 1ht1ya(;la11n1 gidermek igin, uzun siire yeni
iiniversite agma konusu giindeme gelmemis, meveut ‘durumun yarattig
sokun’ atlatilmast beklenmistir. ,

1992 Yihnda Acilmasi Beklenen Universiteler

Yeni iiniversitelerin agibmas, finiversite ,gevreleriﬁde tereddiit ve
endige ile kargilanirken, yiiksekégretim kapaqitesinin artinlacagini ve
gocuklarinin yiiksekdgrenim gérme sansinin. artacagim diigtinen veliler
tarafindan merakla ve belki de sabirsizlikla beklendlgl gozlenmektedir.
" Ancak, ailelerin yine de agifa vurulmamis baz tereddiitleri sezilebil-
mektedir. Kalite yoniinden belli bir duzeyde egitim yapamayacaklan
ba§tan belli olan yeni iiniversitelere zorunlu olmadlkga ¢ocuklarin1 gon-
dermek isteyen veliye pek rastlanmaz. Ancak, son ¢are olarak sézkonusu
iiniversiteleri alt siralarda tercih etmek zorunda kalan 6grencileri biin-
* yelerine alacak olan bu iiniversiteler, ger¢ekte, iiniversite olamamanin
sancisim1 gekecekler, ogrenciler ve diger ogeler, sorunlarla, mutsuzluk-
larla dolu bir yasam siirdiireceklerdir. Neyazk ki; yitksekdgretimde, sag-
hkh bir planlama bu giine kadar yapllamadlgl igin, ihtiyag-istthdam den-
gesi, tillkenin yakin ve uzak gelecekteki ihtiyaglari, sosyal talep gibi etki-

lexden ziyade, ucuz maliyet, politik baskilar gibi endige ve 6lgiitlerin” -

LA |
etken olmasi nedeniyle, yeni iiniversiteler tabela iiniversiteleri olma

‘talihsizligine ugramislarcir.
l

Giniimiizde 15 yéni Winiversitenin gundeme geldlgl gorulmekte-"
dir?, Aymeca, iki vakif iiniversitesinin- kurdlmasina iliskin Kanun da
yiiriieliige girmis bulunmaktadir?®

Ashnda, yeni yiiksekogretim kurumlart agilmas ile ilgili bazi resmi-
dékiiman ve kararlar bulunmaktadir. Altine1 Bes Yilhk Kallkinma Pla-
nimn yillik uygulamalanm ile ilgﬂi 1991 yih programmnin, yiiksekigretim
ile ilgili (1) no’lu tedbiri, 5 Temmuz 1991 tarihli Hikiimet Programs ve
TBMM’nin, Milli Egitim Komisyonu’nda kabul edilen Kanun Taa11s1
bunlar. arasinda sayllablhr.

Ayrica, sézkonusu program ve kararlarm 15181 altinda, Milli Egitim
Bakanligr’nin esgiidiimiinde Devlet Planlama Teskilat1 ve Yiiksekogretim

22 “Yiiksekogretim Kontenjanlar 190 bmden, 350 bine yiikseliyor. 15 Yeni Umve151te
Milliyet Gazetesi, 7 Mart 1992, s. 3.
23. Resmi Gazete. 7 Mart 1992 tarih ve 26164 say1.
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Kurulu’nca yapilan ciddi bir- ¢alisma sonucu, Yiiksekégretim Geligme
Plani (1992-2012) adim tagiyan degerli bir dékiiman ortaya gikmgtir®,

_ Asaprda sézkonusu planda yer alan, yiksekdgretimle ilgi]i onemh
saptamalar, darbogazlar ve 6neriler 6zetlenmektedir,

1. Yiiksekiogretim Kurumlarina olan ihtiyag ve karsilasilan sorunlar.

1.1. Yeni yiitksekogretim istekleri ile ilgili haz1 goriigler; kisaca su
noktalarda toplanmak’c;adlr. (1) Yiiksekogretime talep fazladir, meveut
yiiksekogretim kurumlar: bu talebi kargilayamamaktadir, (2) Yiiksek-
dgretimdeki okullasma orani, diger iilkelere gore gok geridedir. (3) Bazt -
alanlarda nitelikli insan giicii agig1 kapatilamamaktadur.

Bu sayiltilanin 1g1ginda, Tiirkijre’de yeni yiiksekégretim kurumlari’
acilmast siirekli olarak giindemde tutulmakta ve iller arasi bir yaris
hali yaganmaktadir. Bunun nedeni, o yoredeki ortadgretim mezunlarinin
yiiksekogretime daha biiyiik oranda girebilecekleri ve yorenin kalkin-
masinda dnemli bir etkisinin olacagy wmididir. (S. 2) Tiirkiye’de bazm
alanlarda insan giicii ag1, bazi alanlarda ise, fazlahg gozlenmektedir.
N Ancak, saghk ve egitim alanlarinda darhogazlar siirmektedir. Salt bu |
‘darbogazlan gidermeye yonelik olarak yeni yiiksekgretim kurumlarm:
acmak ya da kapasité artirmak, yiksekogretimdeki okullagsma oranim
diigiiriir. O halde, nitelik ve nicelik agisindan insan giicii fazlast yarat-
‘maktan kaginmamah, ¢ok sayida yetigmis insan arasindan secim yap-
mamn az saylda insan yetigtirmekten daha yararh ve isabetli oldugu
kabul edilmelidir. Ciinkii, yiiksekfgrenim gormiis pek ¢ok . kisi kendi
alanlan digindaki alanlarda da, yararh ve haganl ¢ahismalar yapmak-

tadirlar, (S.5)

1.2. Tirkiye’de yﬁksek’dgreﬁmde Okullasma orani, ortadgretimdeki
okullasma oranimin diisiik olmasi nedeniyle diisilk diizeyde kalmak-
_tadir. Ornegin, 1990-1991 ogretim yiinda genel liselerde 9, 22.6, mes- .
leki liselerde, 9, 18.6, ve toplam. lise ve dengi okullarda 9 41.2°dir. Tiir-

~ kiye’de ortadgretim okullasma ovammn diigiik olmasi, yiiksekogretimde .
de smirlayicr etki yaratmaktadir.

Tiirkiye’de niifus artis hizimmn 9%, 2.17 olduguna bakilirsa ve geng
kugagin yiiksekdgretime ilgisinin ¢oklugu, ortadgretim okullagma ora-
ninimn artirilmas1 hedefi hesaba katilisa, yeni yiiksekdgretim kurumla-

rna ihtiyag duyuldugu séylenebilir, (S. 9)

24 - Yiiksekigretimin Gelisme Plam, (1992-2012). Ders Aletleri Yapimi Merkezi Matbaas:,
(Ankara: 1991). ] : ' :
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. 1.3, OSYM’mn b11 ara§t1rmasma gore, meslek lisesi mezunlarinin,
% 50-60 or amndaki miktari, {iniversite snavlarma girmektedir. Univer-
site sinavlan igin yapilan, bagvurularn %, 15’ini meslek lisesi son sumf
ogrencileri olusturmaktadiv. Kurulug maliyetleri genel liselere gire gok
yiikksek meslek liselerinin sayisini ¢ogaltma kararinda olan devletin, ara
insan giicii ihtiyacim dikkate aldlgi ve ona ¢nem verdigi kuskusuzdur.
Bu okullarin iiniversiteye kaynak olusturmas: elbetteki diigiiniilemez.
Oyle anlagilmaktadir ki, meslek liseleri bugiinkii uygulamada kurulug
amaglarinin disina gikmaktadirlar. (5.14)

"1.4. Halen iiniversitede okuyan 6grenciler de %, 20’lik bir oranla
tiniversite hag;vurularmda onemli bir yer tutmaktadirlar. Ahnan cay- »
- dmier onlemler de fazla etkili olmamaktadr. Unlversneye giren, “ancak,
yerini begenmemesi nedeniyle tekrar smava girmek ihtiyacrm duyan
6grencilerin, isabetli tercih yapmalar igin, gerekli 6nlemleri 6nceden al-
mak ve smavlaré iyi hazirlanmalanm saglamak konusunda devlet ola-
rak yardimer olmak gerekir. Bundan sonra iiniversiteye girenlerin tek-
rar sinava girmelerini caydirmak igin daha etkili barajlar koymak uygun .
olur. Sinav sonuglarina bakildiginda, gergek talebi kargilananlar, begte
birden ¢ok degildir. Yiiziincii Yil, Trakya, Erciyes, Cumhuriyet, Inénii
gibi tiniversitelerde birinci tercihe gore dgrenci ahmms olsa, kontenjan-
larmn ancak 9%, 12 ile %, 31’i dolmaktadir. Oysa ki, birinci tercih sayis1
kontenjamn Bogazigi Universitesi’'nde, 7.5 kat1, Ortadogu Teknik Uni-
versitesi'nde 3 kat1, Bilkent Universitesi’'nde 2.5 kaudir. (S.23).

7 O halde, metropoller disindaki illerde iiniversite agilmasma karar
vermeden once, “bolgesel talep potansiyelinin” yeterli olup, olmadig
iyice anlagilmalidir. Aksi takdirde, yeni yu.kseogretlm kurumlarina is-
temiyerek giren dgrenciler, tekrar iiniversite smavlarma girmek isteyecek

ve bu da kaynak israfina yol agacaktir. (5.28)

1974 yihndan 1991 yihna kadar yiiksekdgretim igin smava bagvuran
ve yerlesen adaylarm say1 ve yiizdelerine bakildiginda, (1974: 9, 16.2;
1980: 9, 8.9; 1984: %, 34.1; 1991: 9, 22. 8) yiiksekogretinmi arz, talebi
kargilamamaktadir.

0SS sonuglart incelendiginde, 'aday]arm % 45°inin liniversite
egitiminde gerekli asgari bilgi diizeyine sahip olmadiklar: anlagiimak-
tadir. Bagka bir deyisle, sézkonusu kitlenin iiniversiteye girmesi halinde
bagarili olma gans1 olduk¢a diigiik gijlﬁnﬁlektedil Bu sonuca gore, orta
6gretimin kalite sorunlar iiniversiteye aktarilmaktadir. Yine bu sonuca
~ gbre, iiniversiteye hagvuranlardaki artig, yeni yuksekogletlm kurumlari
agmay1 gerekli kilmamaktadir. O halde, egitim igin dnemli olan konu,
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yeni yuksekogletlm kurumlan agmaktan cok, mtaogreum kalitesini
yiikseltmektir, (8.22)

Burada hatirlanmasi gereken husus, meslek liseleriniu istihdam so-
runlari en az diizeye indirilerek, unlvelslteye girme 1stek ve ihtiy arlaunl
azaltmaktir, : "

1.5. Yiiksekogretimin arz yonunu etkﬂeyen daxbogaz ve klsltla-
malar, asagida bzetlenmektedir:

1.5.1. Yiiksekégretimde finansman darbogazy, ‘(a) Yiksekogre-
timin biitge ddenekleri gegen on yil iginde gercek olarak artmamistir,
(b) Biitge ddeneklerinin, gayri safi milli hasila ve konsolide biitge icin-
deki _pay1 diigmiigtiir. (¢) Yatinm deneklerinin, toplam ddemeler icin-
deki’ pay: yukqelmemlgqr (d) Ogrenci bagina-diisen gergek 6denek tutar:
azalmigtir. VI. Beg yillik plan déneminde, bityiime hiz 9, 7 olarak dii-
stiniilmiis olup, yiiksekdgretime ayrilan yatiim 8dencklerinin de her yil
‘bu oranda artinlmas1 gerekir, ancak, bu da simdilik zayif bir olasilik
olarak goriinmektedir. | ‘ ‘

Sonugta; iiniversite denekleri reel olarak artmadigs halde, agilan

yeni 8gretim: kurumlar: mevcut sabit kaynaga ortak olmuglar; yatimm- .

" lardaki artlg.lal qok az oldugu igin, mevcut bina ve teghizatin yipranma,
eskime paymm kargilamak dahi zorlasmis; 6grenci basina diisen 6denek
siivekli azalmig; yeni agilmast planlanan yiiksekégretim kurunilarinin
kaynaklar1 yasal diizenleme iginde. yer almadigmmdan, bu kurumlarin '
gelismesi, saghkl blqlmde islemesi, bityiilc zorluklar yar atm1§t11 (S.33)"

1.5.2. Ogretlm Eleman1 Darhogazi;

Bir 6gretim elemaninm verimli hale gelmesi 5-10 ‘yilhk bir siireyi
gercktirmektedir. Istenilen sayida yetenekli ve istekli kimselerin "§g-
“retim eleman olarak bulunmasinda zorluklar vardur. U]ken‘uzde az gelig-
mis illerdeki yiiksekégretim kurumlarmda Ogretim. iiyesi a¢131- bulun-
- makta, gelismis illerin tiniversitelerinin baz1 dallarmdaki 6gretim tiyesi
aqit devam etmekte, bagka bir deyisle meveut yiiksekogretim kurum-
larinda §gretim -iiyesine ihtiya¢ hulunmaktadir. O halde, yeni yiiksek-
dgretim kurumlar agilmak istenildiginde, bunlar icin énceden Ggretim
© iiyesi yeﬁgtirilmesi zorunlugu goézoninde bulunduralmahdir.

Cesitli iilkelerde ders veren 6gretim elemam bagina diigen 6grenci
‘ sayisl, Almanya’da 11.09, Fransa’da 18 .44, ingiltele’de 10.92, ABD’de
15.20, Japonya’da 7.43"iken, Tiirkiye’de 1991 yilinda bir 6gretim ityesine
47.2 6frenci. du§mekted1r Bu oran ise, diinya standartlannin ¢ok iis-

tundedlr (S. 36) _
/
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1.5.3. Mekan Darbogaz;

Yuksekogretlm kurumlarinda 1. 300 00 mz’hk bir akademlk alan
dalbogam ortaya glkmaktadu

Sosyal faahyet alanlar, kiiltiivel mekanlar, ikamet alanlar, idari
alanlar, teknik alanlar yetersiz olup, yeni iiniversitelerin agilmasi plan-
lamirken, mickan genislemesinin dikkate alinmasi gerekmektedir. -

1.5.4. Arag¢ Gereg Darbogazi;

Universite.le}-de araq—gélje(; darbogaz sadece finansman .ye'tersizli‘-‘
gine bagli degildir. Plan ve program eksikligi, davramssal imkansizlik-
lar ve agirihklar da makina-teghizat darbogazina neden olmaktadur.
(S.44) v

~ 1.5.5. Kitap ve Sulekh Yaym Darbogaz;

Universitelere gelen yayin sayist aza1m1§t1r Yiiksckogretim Kurulu
Dokiimantasyon ve Uluslararas: Bilgi Tarama Merkezi, Tulklye diizeyin-
deki ihtiyaet kar@llayamamaktadu Tiim iniversitelerimizdeki kitap
stoku, 3.000.000 civarmndadir, Bu sayimn iigte ikisinden gogu, iig buyuk
§e’hirdedir.' Baz1 yeni kurulan iniversitelerde kifap SaYISI‘ ozel kitaphiklar
diizeyindc kalmaktadur. (S. 45) '

- 2. Yeni Unwersztelerm Kur ulu‘: Yerlenmn Seg:zmmde Uygulanacak
Olgutler

Yeni yiiksekogretim kurumu agilacak illerde, nu.fus dniversiteye
basvuran aday sayisi, iiniversiteye yerlesen aday sayisi, ilin ekcnomik
durumu gibi kriterler iizerinde dululablhl

Yeni kurulacak iiniversiteler icin yer segimi yaplhrken, kit faktor
durumu gosteren ogretlm iiyesi temininde avantajh konumda olan iller
tercih edilmelidir. Universitesi olan dolayisiyla, ogretlm iiyesi fazla
olan, metropollere yakin iller, kisa donemde 6gretim iiyesi destegini daha

kolay saglayabilecegindcn, bu illerde iiniversite ¢ekirdegini olusturacak
yiiksekogretim kurumlar: agilmas: is abeth bir yol olarak gériinmektedir.
Ozellikle, iki fakiiltesi bulunan lllel yeni kurulacak tiniversitelerin ge-
ligiminde énemli bir avantaja sahip bulunmaktadir. Halen iki- fakiiltesi
hulunan ve iiniversite kenti olmaya en yakm goriinen illerimiz, Bahkesu
Denlzll Aydm ve Zonguldak’tir,

Sonug olarak, bir ilde iiniversite agilabilmesi, optimal kapasne ile -
~ yeterli kaliteye imkan verecek gevre kosullarina ve finansman imkan- -
larma sahip olunmasma bagh goriinmektedir. ( S 53)
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Elestiriler Sonug ve Oneriler

Elestriler :

Tnsan giicﬁnﬁn,» dogal kaynaklar, sermaye ve teknoloji ile birlikte
ana tretim etkeni oldugu bhilinmektedir. Insan giicti, toplumsal dégigiim
* ve gelismenin de gidiileyicisi olarak, toplumsal ve ekonomik kalkinma-
da itici bir rol oynamaktadir®

Universitelerin, Qagln gerektirdigi yiiksek nitelikli insan giiciinii
yetistirmede birinci derecede rol oynadiklarimi kabul ediyoruz. Ancak,
tiniversiteleri, gerek yapisal &zelliklerinden kaynaklanan sorunlar ve
gerek huna bagh isleyis bozukluklar: nedeniyle, kalkinmanin hizmetine
istenilen diizeyde sunamadigumz da ayn ])ir.gefgek.

Yiiksekdgretimdeki okullasma oranmin %, 12.5°dan, VI. Bes Yilhk
Kalkinma Planinda hedeflenen 9, 15’lik 'ora;ia ulagabilmesi i¢in, mev-
cut yiiksekogretim kurumlarimin verimli ¢alisir hale gelmesi ve yeni yiik-
sekﬁér’eiim kurumlarl agilmas1 zorunlulugu kendini g'dstermektedir.

Egitim, saghk ve baz1 miihendislik dallarindaki insan giicii agiginin
kapatllmaSI zorunlugu, yeni béliimler agllmasml da gerekli Inlmakta-
~ dir,

Hizlr niifus artismin sonucunda (%, 2.17), byiik.sekiigrenhn cagindaki
bityiik kitlenin (1990-91 $gretim. yilinda 18-21 yas grubundaki niifus
4.610.000)* yarattigr baski kargisinda érgiin ogretimdeki 9, 9.6'lik,
orgiin ve agik dgretimin birlikte olusturdugu %, 15.3’lik yetersiz okullag-
~‘ma oram Ve orta 6gretimdeki okulla§ma -oraninin yikseltilmesine iligkin
saptanan hedefler, alinan tedbirler l(ar§151nda (Tiirkiye’de 1990-1991°de

4 41.2, 1988’de Misir’da % 02, Suriye’de %, 52, Kore’de %, 74, Japon-
ya "da 9, 95.)*7 yeni yiiksekégretim kurumlar agilmasina, ilgili govreler-
de ve kamu oyunda sicak bakilmaktadar, '

Ancak, biityiik sehirler disinda son on yil iginde kurulmus bulunan
iiniversitelerde goriilen yetersizlikler, bundan sonra agilacak yiiksek-
ogretim kurumlar: konusunda ciddi tereddutleun olusmasina neden ol-

mustur.

Sézkonusu tereddiitler ve elestiriler, asagida ozetlenmektedir:

25 Muzaffer Sencer, “Tusan Giicii Planlamasi ve Universite” Yiikselogretimide Sorunlar
ve Coziimler, (Istanbul: Cem Yaymevi, 1990), s, 145.°

26 Yiiksekogretim Gelisme Plam, On, Ver. s, 7.

27 Aym, s. 8.
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1) Yiiksekogretimle ilgili sosyal talep her zaman bilingli olarak olug-
mamaktadir. Bu talebin kaynagmda, bir meslek edinme, iyi kazang
saglama seklindeki ckonomik diigiinceler yattigr gibi, yiiksek bir statii
ve sosyal prestij kazanma gansim artirdig diisiincesi de hakim bulun-
maktadir, Ayrica, Tiirk toplumunda gc]eneksel olarak el ve beden is-
lerinden, bu iglerin sayglnhgmin diigiikliigii nedeniyle kagma, yiiksek-
pgretim diplomasmmn sosyal giivence ve saygiohk saglayacagma inan-
‘ma, yiiksekégrenim siiresince sosyal bir gevre ve arkadas grubu kazan-
ma diisiincesi gibi nedenler, yiiksekdgretime ilgiyi canlt tutmaktadir®

2) Tirkiye’de yeni iiniversiteler a(_;:makla bu kurumlar, bir bar-
daktaki suyun, bir tepsiye dokiilmesiyle derinliginin du@urulmem gibi
bir diizey disikliigine ugratilmislardic®,

3) Kaliteli eleman yetistirmeden agdan yeni iiniversitelerden, an-
cak, “yart aydm” kisiler ¢ikabilir. Yeni tiniversitelerin gogu hala “gece-
kondu” imiversite niteligindedir, Bu tiir kurumlarda arastirmadan sz
edilemeyecegi gibi, ﬁite]ikii bir dgretim yapilmasina da imkan yoktur.
Eski tiniversitelerin bazr béliimlerinde dahi izlenen programlar, lise dii-
zeyindedir®, o ' '

4) “Politik iiniversite kurulmasz ile geng:liée fenalik yapilmalktadir,
Biiyiik itniversitelerdeki asirn yifilms kadrolarin dagitimina ait bir sis-
tem getirmeden, bu arada meveut baz iiniversitelerin kadro eksiklerini
tamamlamadan, hoyle biyik Saylda yarim yamalak tiniversite kurul-,

masi ])enzerligine ornek bir yabanm iilke giisterilemez”“

kurulmakta, yetelh yayin saylsma ula§lld1ktan sonra, iiniversite Ogre-
nime agilmaktadir. Bunun i¢in 2.5yl gi]ji bir siire gegmelkte, Yaym sa-
yist 75.000-600.000%¢ ulagmaktadir. Sonug olarak, “iiniversite kutupha-
neyi degll kutuphanc tiniversiteyl yaratmaktadir”?,

28 Saim Kaptan, Un. Ver. s: 15-76

29 Hifz1 Veldet Velidedeoglu, “Gergek Universite ve ] \Ie(hese” Yiiksekogretimde Sorunlar
ve Coziimler. On. Ver. s. 16.

30 Hiiseyin Batuhan, “Turklye nin Bir Bilim Politikast Va1 m? Yuksekogletlmde Sorun-
lar ve Coziimler. On. Ver. ss. 84-85.

31 Kasun C. Giiven, “Tiirk Universitelerinde YOK Oncem ve Sonrast A1a§tnma Yiik.

Ogrt. Sor. ve Coz. Un. Ver., s. 243,

‘ "Aml Cegen, “YOK’iin Anlamsmhél” Akis Dergisi, 14-20 Eyliil 1987, Sayi: 22.
32 Jale Baysal, “Universitelerimizin Kiitiiphane Sorunu” Yiik. Ogrt. Sor. ve Coz., Ayn,
s. 248, :

Ali Sait Yiiksel, “Demokrasi Once Universiteye”, Milliyet Gazetesi, 10 Eyliil 1991, s. 11.
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6) Yeni iiniversitelerin kurulmas: konusunda yore halkinin istek-
lerine de agurhik verildigi gozlenmektedir. Soyle ki; bolge iiniversiteleri
" kuruldugunda, o yoredeki gocuklarin ‘gurbete gitmeyecekleri, boylece
‘y‘uvadan ayrilmayacaklan; yedek subay olma imkam clde edecekleri,
‘daha kolay is bulabilccekleri, politika ile iligkisi bulunan yore esrafinin
“kampiis ¢evresinde arazi ranti olusmasini, tagra pazarmin hareket ka-
zanmasini, yoreye alt yap hlzmetlermm yonelmesml bekledlklerl

diigiincesi hakim olmaktadur. . '

Buna kargi, iiniversitanin bir kalkinma ve gelisme araci olm'adlgl,
cagdashk ve gelismislik 6l¢iitii oldugu, tasrada kurulan bir iiniversitenin
yakin ve uzak gevresiyle gerekli iletisimi kuramadifi, ¢evresinde yal-
nizlagan ve gevreye yabancilagan iiniversitenin, bir siire sonra “hir bii- -

- yitk kent tiniversitesinin subesi dulumuna déniistiigii ileri surulmek-
tedir”, v o

Yine aynv goriis sahipleri; tagradaki iiniversitenin yoresiyle bii-
tiinlesme niyeti olmadifini, niyetlense de, basarili olmasmin imkansiz
hgm, ¢linkii, tiniversitenin sahip olmasi beklenen deger iginde, y6reden
herhangi bir iz ])ulunmadlgl'nl,. tiniversitenin, ne yére, ne de iilke iiretimi-
ne anlamh bir katk: sagladigim ileri siirmektedirler®,

.Senug olarak, tagrada kurulan okul niteligindeki yeni iiniv‘ersité', _
¢ok uzun bir siire “ciice” bir kurulus Olm.aya mahkum gﬁrﬁlnlektedir.'
Bu iiniversitenin “kisa goriishi, tek boyutlu i¢ zengihlikten'ydksun
aydin olmaktan olabildigince uzak, hoyrat davramgh kasaba insam iiret-
tigi” kabul edilm ektedir?®®,

-7) Bam goriiglere gore, 18 21 yas sinirlar1 arasindan geng nufusun
yuksekogrenim. 1ht1yacm1 kargilamak icin bu kulumlarl, yurdun Qe§1tll
bélgelerinde yaygmla@tlrmak, ¢agdas diisiincenin, sosyal devlet anlay1-
sinin geregi oldugu gibi, “halke:” bir 'tutunidur ve okullagma oraninin,
% 15°lerde kalmayarak % 50°lére ulasmasi, gelismenin bir gosterge-
sidir’, : '

8) Bam goriiglere gore de; gelismekte olan ybérelerde, gelismekte
olan iiniversitelerin sayis1 arttik¢a “iiniversite kavraminin iginin bosal-

33 Ergun Ugur, “Tasradaki Universite” Yiik. Ogrt. Sor. ve oz, On. Ver. ss, 281-283.
Haluk Sahin, “Universite Ama Nasil ?” Giines Gazetesi, 22 Mayis 1991, s, 1.
34 Ugur, Ayn1, s. 284,
. 35 Ali S. Gitmez, “Bilimin Taglah]agmasl” Bilim ve Sanat, Ekim 1984, Say1: 46, s. 20.
36 Aym, s. 16.
Ferhunde Ozbay, “Universite Gevresi” Yiiksekogretimde Sorunlar ve Qiiziimler, On. Ver.
s, 133,
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) A
maya devam edecegl ...... hiyle unlvelsltelenn yuksekokul niteligi tagi-
- dhklar:, ‘bunun sonucunda da iiniversite sayisimn (;ogaltllmam yerine,
azaltilmas: gerektlgl vurgulanmakt adlr

9) Aym paraleldekl diger goru§ler blr miidiir, bir miihiirle aqﬂan
iiniversite, tiniversite olmuyor, kisith kaynaklar dagitmak yerine, be-
lirli merkezlerdeki iiniversiteleri hizla gelistirecek yatirimlara aélrhk
vermek daha akiler olur’ seklinde agiklanmaktadsr?®

10) Benzer diger hir goriise gore, yeni acilmis iiniversiteler, gelig-

melerini bir olgiide tamamlamig iiniversitelere haglanmah ve béylece

bgretim iiyesi agisindan yardima baglanmah, gelecektek ogretim ele-
manlarl koklu iiniversitelerde yet1§t1111mehd11

‘ Sonuglar :

Yiiksckogretim ihtiyacim gidermenin yollar1 konusundaki diigiince-
leri ii¢ grup altinda toplamak miimkiindiir.

1) En aykir1 bir gBrii@e gore, meveut yeni iiniversiteler, -gelismis -
tiniversitelere baglanmalidir. Aragtirmalar, ok sayida kuruma yayilmas
yerme mali kaynaklar. ve insan gucu belirli’ merkezlerde toplanmahdn

2) Atillmig yanhs adimdan geriye donils olmayacagina, biiyiik ya-
tlnmlal yapildigina gore, yanhgl duzeltme ve olumlu sonuclara gitme
konusunda etklnhkler goé;termek gerekmektedlr

3) Yeni umversneler metropohtan kentlerde kurulmah hoylece
gelismis tiniversitelerin gegici bir siire igin destegini saglamak kolaylagir,

4) Geligmis iiniversitelere. bagh uygun yerlerde “uydu fakiilteler”
kurulmal, gelismelerini tamamlayanlar, iiniversiteye doniigtiiriilmelidir*

5) Ozel unlverSItcler kurulmali ve yaygmlastirilmahdir,

Ancak daha 6nce yaganan ozel yuksekokul deneyimindeki hata-'
larin iglenmemesi gerekir. Bu iiniversitelerde, 6gretim elemanlarina hig
* bir baski yapilmamah ve bu kurumlar1 “6zel kousllara uygun, ayinm-
cilik amacy ile kurulan Vaklt eyleme merkezleri olarak goriilmemelidir”*.

37 Ugur, On: Ver., s. 287 : .

38 Zafer Uskiil, “Tagra. Universitelerinin Kiiltiirel Ekinlikleri ve Eskigehir Anadolu Uni-
versitesi Orneiti” Yiikseksgretimde Sorunlar ve Coziimleri, On. Ver., s. 294.

39 Ugur Derman, “Akademik Standartlara Sayalh Bir Unlvelslte Yaratmamn Kogullan®
Yuksekbglenmde Sorunlar ve Cozitmleri. On. Ver. s. 53.

40 Gitmez, On. Ver. s. 20,

41 Fevzi Yilmaz, “YOK ve Uydu I‘akulteler”, Milliyet Gazelen 10 Mart 1992, s. 15.
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Isletmelerdeki kalite rekabet duygusu bu. kurumlarda da hakim
kilinmah, iyi 6gretim elemanlarmin gorev almas1 saglanmalidr,

Oneriler :

1) Universite konusu, Ogretim eleman, sosyo-ekonomik gevre,
kiiltiir ve 6nemli yatirimlar gerektiren bir konudur. 1k asamada yapi-
lacak is; mevcut iiniversitelerin eksiklerini tamamlamal, gerekirse, bu
iiniversitelerde gerekli onlemleri alarak kapasite yaratmak, insangiicii
agigl bulunan alanlarda, kontenjan artirmak olmahdir.

2) Yoni tniversiteler agilmasi konusunda gerek fiziki imkanlar,
gerekse, insangiicii agisindan hazirhklara girisilmesi, bu konuda DPT,
MEB’Lg YOK gibi kuruluglann éncelikle kaynak yaratilmas: konusun-
da formiiller aramalar: gerekir. Aksi takdirde, adi iiniversite olan lise-
lerin Gtesine gegilemiyecegi bi¢imindecki degerlendirmeler de hakhhgim
koruyacakmg gibi goriinmektedir® /

Iger, yeterli hazirhiklar yapilmadan, gesitli baskilarin etkisiyle;
ya da istatistiklerin ilhamiyla (okullasma oram gibi) iiniversite agma
hatasina . diigiiliirse, iiniversite kavramina hem darbe indirilmig,
hem de niteliksiz diplomali insanlarn tiiketici ordusuna katilmalar sag-
lanmus olur ve sonug olarak bu kurumlar igin, tiniversite adi altinda “orta
okullar yaratildi” deyimini kullananlari hakh hale getirir*

3) Gelismis iiniversiteleriu bazlarm lisansiistii efitim; aragtirma
yapan, 83retim elemam yetistiren kurumlar haline getirmek, yeni iini-
versitelerle gelismekte olan iiniversitelere hsans cfitimi yaptlrmdk ger-
cekei bir ¢6ziim olarak gorilmektedir.

42 Sema Kalayetoglu, “Ozel Universiteli Déneme Gecerken”, Cumhuriyet Gazetesi, 16 Mart
1992, s. 12. )

Omer Mert, “Universite ve Beklentilerimiz”, Zaman Gazetesi, 24 Mart 1992, s, 2.

Nejat Veziroglu, “Ozel Universiteler Kuralmah® Tiirkiye Gazetesi, 12.8.1991, s, 1.

Yiiksekogretimde Uygulaniﬂlar ve Yonelimler, KOK Egitim Arastirmalar. Serisi, No: 1.
(Ankara: Biiro Ozen Matbaacilik, 1992), s, 11.

43 Bu konudaki goriigler igin Bkz:

(1) Prof. Dr. Diindar Saglam: “Yiiksekdgretim Qlkmam” Giines Gazetesi, 21 Ey]ul 1987.

(2) Kenan Mortan: “Cadn” Sabal Gazetesi, 24 Temmuz 1987.

(3) Prof. Dr. Erciiment Konukman: “Yiiksekogretim Meseleleri” Son Havad;s Gazelesi,
512 Temmuz 1987. ) . \

4) Aml Cegen: “YOK'iin Anlamsizlign” On. Ver. Sayi: 22 )

(5) Goniil Alayhoglu: “Universitede Ortat‘ngretim Goriintiisii” Yeni Asir Gazetesi, 13
Ekim 1984.

(6) Tére Dergisi: “YOK Raporu” Kasim 1984, Sayz: 162, Sayfﬂ 8-15.

44 Sarman Gencay, “Universitelerimiz” Cumhuriyet Gazetesi, 2 Mays 1991,
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'4~.)f Yeni iiniversitelerin gekirdegini olug,tﬁracak olan yiiksekdgretim
krumlarim, meveut iiniversitelere hagli olan yiiksekokullar geklinde
kurmak ve geli.§me durumuna gére bunlar fakiilteye doniistiirmek, boy-
lece yeni aciiacak iiniversiteleri saglam kurusal temellere dayandir-
mak uygun goriilmektedir. ‘ '

5) Ulkemizin ibtiyag duydugu alanlarda, ara insan giiciinii yetig-
tirmeye yonelik yiiksekokullar acilmall, bu okullardan mezun olanlara
kendi alanlanyla ilgili egitim yapan 11n1ver91telere yatay ve dikey gegis
1mkaular1 saglanmahdir.

6) Yiiksekogretimde, 6grencinin katki pay: artinlmalidir. Uanel-.
" siteye girig hazirhiklarinda, ailelerin trilyonlar diizeyinde yaptlklarl mas-
raflari, tniversitelerdeki egltlmm desteklenmesinde de yapabllmelen

gerekir,

Son soz olarak diyebiliriz ki: Yeni iiniversiteler igin 6grvetim iiye-
si yetigtirilmez ve mevecut dgretim elemani kadrosu, acilacak iiniversi-
- televe daginihrsa, en az duzeyde olan kalitenin daha da diismesi kaginil-
maz olacaktir. Bilim iireten iilkeler arasmda 40. sirada bulunmamz, hic
onemli degilse ve 60. olan Sudan’la aym - dilimde bulunmaya raz ola-
caksak®’, yiizlerce yeni iiniversite agmakta ve “bir miidiir bir mithiir”
anlayig: ile, bir dekan, bir fakiilte kurmaya devam e¢tmekte hi¢ bir sa-
" kinea olmayacaktir®, Ancak, iiniversitelerin bilimsel yogunlugunu, stan-
dartlarin korunmasim diigiinmeden agilacak yeni iiniversitelerle sulan-
dirarak azaltmak, iinivejrsitelerimizi Osmanh Medreseleri’nin ¢itkmaz-
larina, sii_riik]emék tehlikesi ile karst karsiya birakir®’
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