NORVEC'TE HALK EGITIMI
Arag,. Gor. Ahmet DUMAN*
- GIRIS
Bu §a11§mada once Norveg hakkmdd genel bilgiler verildikten sonia
Norveg’in egitim sistemi genel hatlar ile kabaca tanitilmastir, Daha son-
ra Norveg’teki halk egitimi galismalan tarihsel geligim, yasal -diizenle-

meler, orgiitlenme yapist ve yonetlm, ploglamlal ve Ig:ellk ve kaynaldar'
agisindan incelenmistir.

Bu konuda Tirkiye’ de daha énce hi¢ gahsma yapilmamis oldugan- |
dan elde edilebilen smuli sayrdaki kaynaklarla yapilan bu ¢ahgmanm
bu eksikligi kismen de olsa gidermesi umut edilmektedir.

1I. ECiTIM SISTEMIYLE 1LGILI GENEL BIiLGILER

Norveg egitim sistemi ile ilgili genel bilgiler vermeden once Norveg’i
kabaca tanrtacak olursak: Noi‘v'eq Awupa nin kuzeyinde, Iskandinav
yarmmadasmin batisinda yer alan bir kiy: ulkes1d1r Kuzeylnde Barents
Deniz’i, batisinda Norveg ve Kuzey demzleu, giineyinde Skagerrak
Bogaz1 - dogusunda Isve¢, Finlandiya ve S.5.C.B (Simdiki Bagimsiz
Devletler Topluluguv) ile ¢evrili olan Norve¢’in yiizolgtimii 323 876 km?, -
niifusu ise 1988 yili verilerine gore 4 022 000’dir. Norve¢’in baskenti
Oslo, en onemli kentleri Bergén, Trondheim, Stavanger ve Kristrasand
_ olup 1986 yih verilerine gore kisi bagma diisen ulusal gelir 15 480 A.B.D.
dolaridir. (Ana Britanica 1989, s.s. 593-598, Meydan Larousse 1971,
s.s. 403-408) ' , ‘ -

Yonetsel agadan Norve¢ kendine ozgii bir paﬂamenter sistemi
olan mesruti bir monarsidir. Semboliik olarak y-iiriitmeninin'bagl duru-
munda olan hikiimdarin yetkileri térensel bir nitelik tasir. Hiikiimet
iglevini goren Devlet Konseyi ve bagkan paﬂamentonuﬁ onerisi dog-
rultusunda hiikiimdar tarafindan atamr. Temel yénetim birimi olan il-
ler (Fylke) secimle ishasma gelen meclislerin yonettigi kent ve kir bele-

* Ankara Uni. Egitim Bil. Fak. Halk Egitimi Bol. Aragtirma Gorevlisi.



206 N AHMET DUMAN Lo '

' dlyelerl olarak ikiye ayrihr. Bele(hyelel saghk, egltlm ve konut gibi ko-
nularda gorev ve sorumluluklar iistlenmiglerdir. Belediyelerin gonder-
digi delegelerden olusan il meclisleri okul, hastane ve yol yapimi gibi
isler igin vergi koyabilir. illerin baginda hiikiimetin atadig: valiler bu-
lunur. (Ana Britanica 1989, s. 596).

Noweg 1814 yibinda Isve¢’ten kismi })11 6zerklik elde etml‘;‘-, 1905
ylhnda, baglmsmhglnl kazapmigtir, ancak II. Dunya Savas ile birlikte
Almanlarin isgaline ugrams v ¢ bu durum savas bitene kadar devam et-.
- misgtir. Alman iggali Ndrve(;’l:n ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve egitim-
sel durumu agismdan bir gerilemeye isaret sayilir, Giinkii isgal ile birlikte
Almanlar Kiltiir ve Propaganda Bakanlig: kurdular, egitim kurumlar:-
m ozellikle halk egitimi kurumlarini nazilestirdiler, nazilestiremedikleri-
i de ya kapattilar ya da 6grenci sayisim yan yanya azalttﬂal (Mathlsen :
1949 s. 183, Tuitmus 1981, s. 155). I

Norvey egitim sisteminin genel amact demokrasi, flrsat ve olanak
esitligi ve ekonominin giiglenmesine katkida bulunacak blreylerm ye- .
tigtirilmesi esaslarmma uygun olarak bireylerin dinsel, ahlaksal, sanatsal,
bedensel bilgi ve beceri diizeylerinin yiikseltilmesi ve tophimun i iyi bir
ityesi olmalarim saglanmasuln (UNESCO 1971, s. 925).

‘Norveg’teki egitim sisteminin tiim kademelerm}n gelismesi ve Yay-
ginlagsmas1 20. y.y.’da (1946’dan sonra) ger¢eklesmistir. Giinkii Norveg
o ekonomisi zengin dogalgaz kaynaklarinm bulunmas: ile iyilesmis ve egi-
tim, saghk ve sosyal . giivenlik harcamalarna: daha c¢ok ddenek ayrnla-
~ bilmigtir, Ornegin: 9 yillik zorunlu egitimin 1969°da getirilmesi. Norveg’

te genglerin 9, 75’ zorunlu egitimden sonra egitimlerine devam etmek- .

tedirler. Bunlarn ¢ogunlufu ya ¢imnazyuma ya da halk okullaina de-
vam etmektedirler. (Titmus 1981, s. s. 158-59, Mathisen 1949, s.v165).

Iik ve Orta Ogretim
Norveg’te zorunlu egitim 1969 yihndan beri 7-16 yaslarn arasinda
- 9 yildwr. 7 yasindan 6nce okuléncesi egitime katilan ¢ocuklar da vardir,
Zorunlu egitimin'I. ve 6. sumflari arast ilkokul (childrens’ school) 7. ve
9. simiflar arasi ise ‘ortaokuldur (junior high school). Tiim ¢ocuklar 4. si-
niftan sonra ana dilleri ne olursa olsun Ingilizce 6grenirler. Norve(;, egi-
tim sisteminin en 6nemli 6zelligi ¢ok sayida kiigiik okullardan olusmasi- -
dur; Ogrenci sayisi 20 civarmnda olan ¢ok sayida okul vardir. Bu 6gren-
cileri merkeze tasimak yerine kiy okullannda egitim olanags yaratmak
tercih edilmistir. Zorunlu egitimde. smufta kalmak yoktur ve &grenci -

o 9 ylldcl bu egluml bitivir (deell 1991 s. 508)
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lar:

a) Genel konular - ‘

b) Ticari ve biiro. hizmetleri ile iigﬂi konulax
¢) Teknik konular _ '

~ d) Deniz ve denizcilikle ilgili konulax
“¢) Beden egitimi o
f) Fv (isleri) yonetimi .

-g) Toplumsal ¢alisma ve saghk-

" 'h) Estetik konular

| 1) Balikgrhk sanayiji

"j) Tarim ve dogal kaynaklardrr,

Ogrenciler yiiksek 6gretimde devam etmek isted_iqui‘i bolimmlere - g6-
re Fen, Dil ve Sosyal Bilim bélimlerinden birini secip orta 6gretimlerini.
bu bélimlerden birinde tamamlarlar. 1988 yilindan' beri orta 63retim -

programlarmin 2 /3’ genel (701unlu) konula1dan 1 /3% bzel (seg,lmhk)
konulardan olugur. Genel konular N01vec ¢e, Sosyal Bilimler, Tarih,
Cografya, nglllzce, Dm_Bﬂg1s1, Beden Egitimi, Matematik Fen ve ikinci
bir yabanei dil olarak: Alinancé_veya Fransizea. Ozel (se¢imlik) konular
ise matematik, Fizik, Kimya, Biyoloji, Ekonomi, Hukuk, Sosyal Bilim-
ler, Yabanc Diller v.b."dir. Yiiksek 6gretiinde geciste dgrencinin aldig
dersler gozoniinde bulundurulu, bunun’ icin dgrencinin zamanlasmak

istedigi ya da devam etmek istedigi yiiksek gretimin tiiriine gore ders-.

~ ler almasi- saglanr. Ornegin: Tip ya da miihendislik alamnda yiiksek
ogrenim gorecek olanlarm hem matematik hem de fen derslerini almalan
zorunludur (Jordell 1991, s.s. 508-509). .

Yiiksek ﬁgretim ‘

© Norveeg'te ilk ﬁnivel'éite 1811 yihnda kurulmus olan Christiania-

. bugiinkii Oslo iiniversitesidir. (Titmus 1981, s. 158). Norveg yiiksek 6g-

" retim sistemi iiniversiteler, kolejler ve giizel sanatlara iliskin kamu we .

~ ozel sektore- ait yliksek 6gretim kurvmlan ‘leak tizere ii¢ bashk altm-
da incelenebil’r. Dort genel tiniversite ve 6 kurumdan olusan tniversite

sektorii genelde aragtirma degilimlidir. Kolej sektorii ise 17 bolgesel

s kurul altnda- orgiitlenmis 110 kurumdan olugur. Ara insangiicii olugtur-

. Orta dgretim 'diizeyindeki -progr_alﬁm 10 ¢alisma alant vardir. Bun-
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maya yonelik olan kolej sektdrii aragtirmaya iiniversite sektdriinden
daha az.’ yer verir. 1991 yih verilerine gore yiiksek 8gretimdeki égrenci
saymsi 110 000 *dir, Universiteler fakiiltelere, fakiilteler bilimlere ay-
rilir. Universite yonetimi segilmis bir rektoriin baskanlik ettigi bir ku-
rulun elindedir. Fakiilte ise se¢ilmis bir dekanm bagkanhgindaki bir
komisyon ve kurul eliyle yonetilir. Boliim de aymi sekilde segilmis bir
© béliim bagkaninin bagkanhgmdaki bir komisyon ve kurul tarafmdan -
yonetilir, Bu konsey ve kurullarin iivelevi 8grenciler, dgretim elemanlan
- teknik ve yﬁnetsel personel tarafindan segiliv (Jordell 1991, s.s. 5095 10).

II1. HALK ECITIMININ TARIHSEL G]]LI‘%IMI

Diger protestan ulkelelde oldugu gibi Norve¢’te de halkin tamami- -

nmm dinsel amaglar icin temel okuma —yazmay: oglenmeSI gerektigi -
- konusunda genel bir goriis birlig';i vaidi. Bu kismen uygulanan 1739 ta-
rihli yasa ile zorunlu hale getirilmigti. 19 y.y.’m ortalarma kadar kon-
firmasyon’a™ hazunlamanm temél amag¢ oldugu ilkégretim kirsal bolge-
lerdeki gocuklar igin gogunlukla ciftliklere giden gezici vaiz ogretmenler
_tarafindan ‘verilen, yilda bir kag haftalik kurslarla sinuh kalideds, 1860
‘yilinda bu program genisletildi ve Norve¢ Tarihi, Cografyas: ve Kiiltiirii
ile ilgili temel okuma kitapler: hazirlanarak program ig¢ine sokulduysa
da bunlan fazla dunyev1 bulan ve kirsal alanlarda cok giiclii olan klhse

buna tepki gosterdi (Titmus 1981, s. 158).

Iskandmav iillkelerinde halk egitimi (folk education, folke opplysn-
ing, folk bildning) kavrams ilk kez 19. y.y.’da toplumun alt simiflarina
konferanslar veya kurslar yoluyla bilgi gétiirmek isteyen iiniversite
‘dgrencileri, dgretmenler ve digerleri ta1af1ndan ortaya Qlkaulmlg;tn

(Mathlsen 1949, s. 163).

19. y.y.’da din, demoklatikle§me ve sanayilesme amacr ile cegitli
halk egifimi gahgmalan yapihiyordu. Dinin bu konudaki ¢ahsmalara
olan olumsuz etkileri yiiziinden egitimdeki ilrmlr hareket ancak 1859°da

_etkili hale gelebilmistir. 1851 yilinda Halk Ayd]nlamna Dernegi modern
demokratik bir devlet ve ulusal kiiltiir olugturalmas: ve kirsal bélgeler-
de yagayan halkin, protestan tutuculugunun dar smnirlan iginden kurta-

v 1'11‘1{1:181 i¢in halkin gereksinim duydugu egitimi vermek amaciyla cesitli
egifim—»ﬁgretim etkinliklerinde bulunmustur. Grundtvig’den etkilenen
Norveg’teki Halk Okullari (Folk High School) ise bu okullatn diinya

* Konfirmasyon (confirmation) protestan genclerin belirli hazirhklardan sonra yetigkin-
lerin yaptiklar: dinsel kutlama ve ayinlere kabul edildigini gbsteren téren.
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yaéamma baghhklar: nedeniyle f)agﬁaz ortodioks dinsel goriisii ve devlet
liberalizmi tarafimdan kinanmgtir (Titmus 1981, s. 159),

Norvecli ig¢i lideri Marcus Thrane 1848 yilinda toplumdaki iggileri
orgiitlemeye baslamus ve bu amacla siyasal ¢atigmalar: énlemeyi hedef-
lemistir. Ancak bu girisim iyi 6rgiitlendirilmemis ve toplumdan soyutlan-
mgtir (Mathisen 1949, s. 165). . \ :

19. y.y.’m ortalarmdaki ekonomik ve f(‘)plumsal‘ gelismeye kogut
olarak modern halk egitimi kurumlarma gereksinim duyulmaya baglan-
mig ve bu baglamda goniillii orgutlenmelele baglanmigtir. Norvegli Og-
renciler Dernegi 1864 yilindan ba§layarak halk egitimi_ a.maclyla ¢alisma-
lar yapmaya baglarus, 1885 yilindan baglayarak da Igsiz Akademileri
aym islevle etkmhklelde.bulunm‘aya baslamisti:. Bu akademiler ise da-
ha sonralar: halk okullau ve halk akademllerl haline gelmlglerdu (Tlt-
mus 1981, s. 159).

20. y.y.’da Norveg'teki halk egitimi galigmalar iizerinde &nemli-
olciide Ingiltere, Danimarka ve Isvec etkisi olmakla birlikte, Norve(}’te
_ halk egitimi bireysel ozellikleri daha ¢ok dikkate alir ve devletten daha

¢ok destel ahr. 1920-30 yillar1 arasmdaki ekonomik sorunlarm halk
egitimine iki tirlii etlisi olmustur. Birincisi, .1924-25 yillarinda halk
epitimi ¢alismalarindan, bzellikle halk akademilerinin ¢algmalarmn-
dan, devlet destelginin g:ekllmesuhr ikineisi ise, kamu. kaynaklarmm
bagka amaclar i¢in kullanilmaya baglamastyla birlikte yetigkin egitimi .
- orgiitleri arasinda yakin bir ighirligi ve eggiidiim ortammimn olugmasidir,
Bu amagla 1923 yihinda halk egitimi 6rgﬁglerince ¢ahgma gruplarma hiz-
met veren bir Cahsma Etkinligi Ortak Komitesi (Joint Committe on
Study Activity) olusturuldu, Ba komite verilen hizmetin yayginlag-
tilmasy, stirekli bir ulusal yetigkin egitimi konseyinin olugturulmas: ve
- devletin ‘yonetsel ve mali katilimmm arttirdmasi dogrultusunda gahig-
_ malar yaplp onerilerde bulundu. (Titmus 1981, s. s. 159-60). .-

11. Diinya. Savagi ile birlikte Almanlar tarafindan 1§gal edilen Nor-
veg’teki halk egitimi calismalarinda 6nemli bir azalma 01(111., ancak sava-
$mn sona ermesiylé birlikte iggal oncesi kurumlar yeniden olasturuldu,
yasalar ¢ikarlds, halk egitimi i¢in daha ¢ok kaynak ayulmaya baslands.

Norveg’teki ‘halk egitimi ¢ahgmalarmi Halk Okullar, Universite
Yaymnlann ve diger, kurslar (University Extension), Halk Akademileri
Calisma Gruplan (Study Groups) ve Mektupla Eg1t1m olmak iizere 5,
alt bashk altinda incelemek olanakhdn
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Halk Okullar

Halk okullar: ilk kez Danimarka’da gelistivilmis ve bagarth ¢aligma-
lar yapmistir. Daha sonra halk okullarinin babasi olarak anilan Grun-
dtvig 1837°de Norveg’te bir Iskandinav Halk Okullar1 Projesi geligtiri-
mis ve 1864 yilinda ilk halk okulu aglmistir. (Mathisen s.s. 165-66)

Halk okullarinda cifteilerin ekonomik ve siyasal yasamlarmin
_gelistirilmesine biiyiik 6nem verilirdi. Bunun igindir ki muhafazakar
iktisdarlar bu okullarm agilmasma karst ¢ikmiglardir. Halk okullar has-
langlg:t'a devletten hi¢ yardim gérmedikleri gibi Kilise ve Egitim Ba-
- kanhg bu okullara kargit olarak kasaba okullarmni (county séhools,
comts skoler) 1875 yilindan ba@layarak agmaya baslamistir. Kasaha
okullarmda uygulamali egitim yapilr ve “dogrular” dgretilirdi. Siiveg
ders ve not verme seklinde islerdi. Hem kasaba hemde halk okullarn-
mn éizerinde bir takim dinsel etkiler olmakla birlikte buralarda 6zel din
égretimi yapilmryordu. Bu amacla 1893 yilmdan baslayarak Hilisi:iyan
Genglik Okullan (Christian Youth Schools) a¢ilmaya baglandi. Kasaba—
halk okulu sorununu incelemek iizere Bakanlk tarafindan bir komite
olugturuldu. Inceleme sonucunda halk okullarmm da devlet yardim
almas1 ve Bakanlik¢a denetlenmesi uygun goriiliirken, kasaba okulla-
rmm 7., 8. ve 9. smiflar1 kapsayan ortaokullar (Junjor High School)
haline doniigtiiriilmesine karar verildi. (Mathisen, s.s. 166-67).

Universite Yaymmlar: ve Diger Karslar

v Universite yayimsal kurslari ilk kez Oslo Universitesinin ¢grenci-

leri tarafindan halk okullan i¢inde orgiitlendi. 1830’dan bnce de dgren-
cilerin bazlar yetistirme yurtlarmda egitim ¢aligmalar1 yapryorlard.
‘Oprenci birlikleri seklinde ilkérgiitlenme 1864 yilinda gergeklestirildi.
Daha sonra kurulan Bagimsiz Egitim Ogrenci Dernegi (Student Associ-
ation for Free Education)’nm amaci yoksil insanlara yetigkinlere ve 63-
rencilere genel egitimleii igin gerekli olan konularda bagimsiz editim
vermektedir. Bu amacla Latince, Yunanca, Modern Diller, Aritmetik, '
Fizik, Kimya, Italyanca ve din konularinda kurslar dizenlenir, egitim
verilirdi. (Mathisen, s. 168). '

1885-86 ojretim yihnda programlar daha modern hale getmlelek
aksam smiflar: halinde egitim verilmeye baglandi. Bu dénemde de Nor-
vegee, Almanca, ingilizce, Aritmetik, Yazma ve Muhasebecilik konu-
larinda egitim yapihyordu. 1897 yilindaki bir rapora gore aksam okul-
larinin amaci 8grencileri matsuz etmek degil tersine onlarin daha mutlu
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-olabilmesi i¢in kendi kendilerine yardim etme yeteneklerinin gelistiril-
mesidir. Dernegin amaci ise kendi dillerini iyi konusabilmek ve yaza-
bilmek, ve yurtdisma gittikleri zaman Almanca ve Ingilizceyi diizgiin
konusabilmek ve basit kitaplart okuyabilmek yeteneginin kazandinl-
masidir. ' Bu dernek ¢alismalarmz, 1898-99 6gretim yihnda ekonomik
nedenlerden dolayi, durdurmak zorunda kalmistir. Ancak 1935 yilina
kadar degisik 6grenci derneklerinin halk egitimi ¢ahgmalar devam et-
mistir. (Mathisen, s.s. 169-70) ' '

Halk Al{agiemileri

11k halk akademisi 1880’de Dr. Anton Nystrom. tarafindan bir isci
orgiitii olarak Stogkholm’da kuruldu. Girisim basarii olunca Oslo’da bu
konuda bir konferans verilmesi i¢in bu kurumu ig¢i dernegi Oslo’ya da-
vet etti. Konferanstan sonra Oslo’da ki 4 is¢i dernegi konuyu tartigtr
ve Norveg’teki ilk akademi 1885 yilinda 500 uye ile Is¢i Akademisi adx
altmda Oslo’da kuruldu.

Akademi i 1y1 aile, ulus ve insanhk i¢in emekgi ke51mdek1 kadm ve
erkeklere dogal ve toplumsal olgular hakkinda egitim vermeyi, doga ya-
salarmn’ 6gretilmesini, insan kiltiiriiniin gelisimini bireylerin bedensel,
zihinsel ve ahlaksal gelisimini hedefliyordu. Bunun igin dizgeli kurslar
diizenlendi. 1925 yilina kadar bu tiir ¢gahsmalar devam etti. 1914 yilindan
baglayarak devlet yardimi azaltilmaya basland: ve 1925 yiinda tamamen -
kesildi. Bunun iizerine halk akademileri kapanmaya baslad:. (Mathlsen, :

s.s. 170-73).

Sayilan: II. Diinya Sava.smdan once 70, savastan sonra ise 220’ye
varan halk akademilerinin amaclar: sunlardur;

. a) Toplumun yetiglkin niifusunun genel egitimi ve yetigskin niifusun -
‘toplum yapismi anlamas: igin halk konferanslar1 diizenlenmesi, sinema,
tiyatro, konser ve sanat sergileri gibiretkinliklerin diizenlenmesi.

'b) Yetiskin niifus iginde galisma grubu etkinlikleri yapilmasinin -
dzendirilmesi.
¢) Radyo konferanslar ile alisma ve tartisma gruplan arasindaki
iligkilerin orgiitlenmesi. ' :
d) Yagayan bir gergeklik olan demokrasinin hedeflerini bu tiir ¢a-
hsmalar yoluyla olanakh hale getirilmesi (Mathisen, 1949, s.5.191-92)

Halk Akademileri 1947-48 6gretim yihnda genel, felsefe ve ruhbi-
lim, din, siyaset bilimi, hukuk, egitim, fen el sanatlari, giizel sanatlar,
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edebiyat, cégrafya, tarih, _])iyoloji, miizik ve resital konalarmda 140 .000
_ kiginin katildiga 1400 konferans “diizenlenmistir. (Mathisen, $.5.192-93).

Halk akademﬂelmm nasl kuruldugu ve orgiitlenme semas: tize-
rinde “brgutlenme YaplSl ve Yonetim”’ baghii altinda durulacaktir.

(]ah.g;ma Gruplart (Study Goroups)

Halk Okullar ve Halk Akademileri igindeki aksam km slart ve kon- :
feranslarm bazr zayif noktalari varda, Ogrencﬂenn ¢ogu bu kurslan ta- .
- mamlayamiyor, konferanslar ise pek giidiileyici olmuyor hatta uyutucu

(soporofic) oluyordu. Ayrica bu kurslar i¢in baz temel hilgiler ve bagim-
siz bir diigiinme yetenegl gerekiyordu. Oysa 18. yy.m sonlarma dogru,
ortaya ¢ikan yeni egitim goriislerine gore artik 6grencilerin kérii koriine
6gretmene bagimh olmas: yerine aragtirma inceleme yaparak etkinlikle-
re katlkida bulunmas: geregi benimsenmigti. Galisma gruplan uygula- -
mas ilk kez Oscar Olsson isimli stajyer bir ogretmen tarafmdan 1902
yihnda ger¢eklestirildi. Edebiyat ve kitap konusunda ilgili bir grup ar-
kadag 6nceden belirlenen giinlerde toplanp kitaplar: inceliyor ve bu ki-
taplar iizerinde tartigryorlardi. Daha sonralari bu tiir galisma grubu
etkinlikleri Norvecli’ Gengler Dernegi, Norve¢’li Thmlilar Dernegi, Isci -
Egitim Dernegi, Ulusal Pedagoji Dernegi ve Kadin Dernekleri tarafm-
dan da diizenlendi (Mathisen 1949, s.s. 173-75) 1947-48 6gretim yihnda -
14 farkh 6rgiit-tarafindan 2588 gahsma grubu olugturulmus ve bu grup-
larda edebiyattan toplumbilime, miizikten ¢ahgma yontem ve teknik-
" lerine degin ¢ok degisik konular tizerinde durulmu§tu1 (Matlusen 1949,
s. 198) .

Mektupla Egitim _
- Norvegteki en eski mektupla egitim okulu 1914 yilna rastlar. i.kin- ‘
ci Diinya Savaglna kadar bu okula 50 000-80 000 kigi kayit olmustur. '
. Mektupla egitimi diizenleyen yasa 1948°de gikarilmug ve bu yasa 1969’da

" degistirilmigtir. Khse ve’ Egltlm Bakanhj yasa geregi -bu kurumlarla
'1lg11en11 ve denetlerdi (Titmus 1981, 5. 167).

Mektupla Egitim Konseyi’nin 1978 yillik raporuna gore Norveg’te
onaylannws 36 mektupla egitim okulu vardi ve bunlarin 30"u aktif du-
rumdaydi. 1978 yilinda mektupla egitime kayrth 6grenci sayis1 187 000e
ulasmasti. Bunun niifusa oram ise 9, 4.6 dir. Aym yil i¢in bu oran A.B.-
D.’de %, 2, Finlandiya’da 9, 1.5, Birlesik Kralll’ta %, 1’dir. Mektupla
egitimin Norveg’te bu denli yaygmn olmasinmn nedeni cografik nedenler-
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den -dolayr yerlesimin dagmik olmast ve ulagim giigliigiidiir. Yine 1978
raporuna gore Norveg'te mektupla egitim uygulamalarina yonelik 1200
ders a¢ilmag, 5 000 egitim ortam: hazirlanmig ve bu amagla 33 000 kisi
istihdam edilmigtir, 1978 yihma gore bu kurslarm en yaygin olanlan ve
bu kurslara katilanlarm sav11ar1 goyledir:

Genel Kurslar ¢ : 41 000 kisi
 Ticaret Okulu Kurslars 31 000 kisi - |
" Araba ve Makina Kurslart 12 000 kisi. (Titmus, s.s. 168-71) ..

Bvunlalydan baska kﬁtﬁphane Hizmetleri, gezici devlet tiyatrosu,
gezici sinema, gezici sanat sergileri ve sportif etkinlikler de halk egitimi
. g:dhgmalan arasinda sayllablhr (Mathisen, s.8. 198—203)

IV. HALK EGJTIMIYLE ILGILIVYASAL DUZENLEMELER

1960’ yillavin ovtalarma kadar dogrudan yetigkin egitimiyle ilgili
“yasal bir diizenleme yapilmamigtir. Ancak yengklnlerm egitinm etkinlik-
- lerini dolayh olarak ilgilendiren, yani yetiskin egitimiyle kismen ilgili
yasalara rastlamak olasidir, Ornegin: 1949 yilindaki Bergen Universitesi
ve 1956 Oslo Universitesi yasas1, 1947 Kiitiipharie Yasasi, 1948 Gezici-
Devlet Tiyatrosu Yasas1 (State Trae]llng Theatre Act) 1948, 1933 Ya-
ymeilik Yasas:, 1948 Mektupla Ogretlm Yasasi, 1949 Halk Okullar:
(Folk High School Act) Yasasi. (Titmus, s, 160).

1950’lerden sonra devlet yetiskin eg1t1m1mn onemini ve gerekli-
ligini ka,vramaya. baslaymca yetigkin egitiminin 6rgiitlenmesi i¢in 6nlem-
,ler almaya, 6nemli oranda mali destek vermeye bagladi. Farkli bélgeler-
de oturanlara miimkiin oldugunca onlarim gereksinimlerine gﬁre egitlikei
ve etkili yetiskin egitimi olanak ve firsatlart yaratilmaya ¢ahsildi. 1965
yimda Kilise ve Egitim Bakanlig Yetigkinlerin yetiﬁirﬂmes_i iizerine
92 nolu ulusal meclis énerisini (Stroting Proposition) sundu. Buna gére
-3 ana konudaki genigleme kabul edildi ve sunlar 6nerildi: Halk egitimi
yet1§kmlere ortabgretim sinav yeterligi saglayabilir. Esas olarak bu is-
levi yerine getiven devlet okullar: olmakla birlikte goniillii qall§ma orgiit-
leri de vardr. Ve bu brgiitler 6zel ilgi ve bos zaman kurslar: diizenlerler.
Giderek onem kazanan mesleki egitime ise Kilise ve Egitim Bakanhg,
Isgiicii Miidiirliigii (Labor Directorate) ve igverenler daha ¢ok zaman ve
kaynak ayirmaktadirlar. Universiteler, kiitiiphaneler, KIiA ve mektup-
la kuxslar da yethkm egitimi agisindan onemli rollere sahlptlrler (Tit-
© mus, ss. 160-61). ‘
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Zorunly egitimin uzatilmasi yiiziinden yetigkinlerin ortaégretime
olan istemleri artmis, iyi bir genel egitim tiim niifus i¢in demokrasinin
~ saglikh olma51 aglsmdan gerekli giiriilmeye ba§lanm1§ ve diger yandan
nimi artmaya baglamigtir. Yetigkinlere egmm ‘olanag: sunmakla devlet
sorumludur. Ancak bu konuda géniillii 6rgiitlerin de gok énemli katkslart
ve qall§mala11 vardrr, Iste bu goniillii 6rgiitlerin daha bagka hizmetler
sunmasi igin cesaretlendirildigini ve desteklendlgml vaeg te gormek-
teyiz. (Titmus, s. 161)

1965 -yihndaki 92 Nolu Ulusal Meclis Oneubl nin yet1§k1n egitimi
SIyasasma 1h§k1n kismi géyledir: '

“Bakanlik yetigkinlerin mesleki egitimi ve genel egitimi
arasinda veya yararli ve yararsiz, bilgi arasinda ¢ok keskin
bir siyrm olmamas: gerektigini hissetmektedir. Bir bireyin
iginde yasadif1 toplum hakkmda bilmek istedigi hilgileri og-
renmeye gahismasi ¢ok degerli bir gercekliktiv.”

. 1976 yilmda ¢ikarilan Norveg Yetigkin Egitimi Yasasina gore ye-
" tigkin egitiminin amae1 bireylere yasamlarim daha mutlu bir sekilde de-
vam ettirmeleri i¢in yardim etmektir. Bu yasa sunlar saglamzgtur:

a) Gonullu kuruinldr tarafindan orgutlenen caligmalar yapﬂmam
b) Ik ve ortadgretim seltlflkalarma yonelik kurslar duzenlenmem;

¢) Yetigkinin yasami ve is deneyiminde onemli bir yer alabilecek
alternatif egitim olanaklar saglanmas, '

d) Orta ve yiiksek 6grétim kurumlarinda is sonras: ve kisa donemli -
kurslar diizenlenmesi,

e) Halk okullarmda kiza donemli kurslar diizenlenmesi,
f) Isgiicii piyasas siyasasmimn bir parasi olarak devlet tarafindan
yetigkinlerin mesleki egitiminin Srgiitlenmesi, '
g) Isverenler tarafindan veya jsverenler igin egitim vérilmesi,

“h) Diger 6zel gereksinimleri karsilamak icin yetiskin egltlml hiz-
metleri verilmesi. (Titmus, s. 162)

Bu yasayla dzeksel (merkezi) yonetime, il anetimine, belediye yo-
_netimine ve goniillii orgutlere yet1§k1n egitimine iligkin gérev ve sorum-
luluklar verilmektedir.- Ozeksel yonetim ulusal kalkinma igin alternatif
temel egitim saglamak ve yiiksek ve orta tgretim iginde iggiicii piyasas:
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siyasasinin bir pargas: olarak ig sonrasi (post-work) kurslar diizenlemek-
ten sorumludur. 11 yénetimleri (county) ildeki kalkmma ve orta 6gretim
okvllan igin temel egitim (fuﬁ_demental education) ve ig sonrast egitim
kurslar: diizenlemekle sorumludurlar, Belediyeler belediye smarlar: igin-
deki kallanmadan ve ilkégretim okullar iginde temel egitim olanaklar1
yaratmaktan sorumludurlar, Goniilli kurumlar ise simava dayal: olma-
yan egitim -etkinlikleri sunabilirler. (Titmus, s. 162)

Bu yasa halk egitimi etkinliklerinin nasil diizenlenecegi, hangi tiir
etkinliginin ne kadar devlet tarafindan desteklenecegi konusunda dii-
zenlemeleri de 1(;ermekted1r Bu noktaya “olanaklar” baghgi altinda
deginilecektir. ‘

Norveg'te yet1§k1n egitimi konusunu diizenleyen ba§ka yasa yok-

" tur. Bu yasayla belirlenen siiregte devletin miidahalesi Almanya, Is-

veg, Ingiltere ve Danimarka gibi iilkelerden daha az olmasma ve goniilli
kurumlarm koranup isverenler ve is¢i sendikalarmm gorevlerinin gii-
vence altma almimis olmasima karsin sozii edilen bu 1975 yasas: bile ozek-
sellesme belirtisi kabul edilip demokratlk bulunmamalctadir. (Tltmus,
s.5. 165-66). :

V ORGUTLENME YAPISI VE YONETIM

- Norveg’te halk egitimi etkmhklennden ozeksel diizeyde Kilise ve
Egitim Bakanhg sorumlu olmakla birlikte il yénetimlerinin belediye
yonetimlerinin ve goniillii orgutlerm de nemli.gorev ve sorumluluklari
vardr,

Norveg’te ozeksel yonetimin egitime iliskin gérev ve sorumluluk-
larmm yerel yonetimlere devredildigi bir yonetsel yapiya dogru gi-
dilmektedir. Tiim denetim yetkileri 6zeksel yonetimde olan ancak &-
zeksel yonetim digindaki kurum ve orgiitlerinde siyasa yapmalari, so-
runlara ilisgkin énlemler iiretmeleri, ana siyasamin belirlenmesine
katilmalary saglanmaya calinimaktadir. Burada devletin amact hem et-
kililigi hem de gelismeyi saglamaktir. (Titmus, s. 164)

Tiim bunlan saglamak i¢in ulusal diizeyde Yetiskin Egitimi Kon-
seyl genis tabanh bir katthmla toplanmakta ve onerilerde bulunmakta-
dir. Tlk kez 1933 yilinda toplanan Yetiskin Egitimi Konseyinin amac

iilkedeki yetiskin egitimi drgiitleri arasinda esgiidiim ve isbirligi olanak-

larm: aragtirmak ve bu yollar1 bulmak, yetigkin egitimi i¢in yerel kon-
seyler kurmak, kiitiiphaneleri gelistirmek, egitim diizeyinin yiikseltil-
mesi igin yetigkin egitim hizmetleri yapmaktir. Sekreteryasi Kilise ve



306 - - AHMET DUMAN

Egitim Bakanhg, Halk Egitimi Biirosu tarafindan yapilan ve yetiskin
egitimi hizmeti sunan 37 orgiit, 300 yei'el konsey, yerel kliipler ve orgiit-
ler, 4 bolge konseyi, bilge orgiitleri ve Halk Egitimi Devlet Konseyin-
‘den olugan ve iifgiitlenme semas: Sekil 1’de verilen Halk Egitimi Ulusal ‘
Konseyinin yerel konseylele verdigi 6zel gorevier §unlardn

" -a) Kutuphanelerm 9a11§masm1 desteklemek,

' ¢
b) Kutuphaneler, halk akademllerl, ‘inceleme gruplar: avasinda is-

birligini saglamak,

o c) Eger bolgede halk akademisi yoksa bu isi 01gutlemek
d) inceleme. gruplarmm ¢ahigmalarim mguﬂemek,/
¢) Kadrolarda taﬁ:lg;ma gruplar 0111§tu1‘méik,‘ |

f) Yerel sinema igletmesi ile ighirkigi yapalak belli oranda egitsel -
fllm gosterilmesini saglamak ' '

g) Bolgede aksam okullarmi orgiitlemelk,

h) Bolgedekl genelik okullary ile gezici halk’ okullarmm kurslan '
arasinda ighirligi ve esgiidiimii saglamal. (Matheisen, ss.. 184-90)

_ Genis kitlelere halk: egitimi hizmeti sunan halk akademilerinin ulu-
sal diizeyde bir birlikleri vardwr.” Halk Akademileri Ulusal Bitliginin
(National Association. of Folk Acddemies) gorevi esgiidiim ve isbirligini
saglamak ve yapilacak ¢ahgmalara belli oranda katkida’ bulunmaktn_ :
(Mathisen, s.s. 178-79)

Ulusal bir halk akademisi birligine , bolge de yerel orgiitlere ve Kl-
lise ve Egitim Ba.kanhglmn Halk Egitimi Biirosuna bagh olarak ¢alisan
- ve orgiit gemas:1 agagida verilen hHalk Akademileri iki gekilde kurulur,
Birincisi, Yetigkin Egitimi Devlet Konseyi bu gorevi yerel konsetlere
vermigtir ve yerel konseyler bu gorevi yerine getirir. Tkincisi, Bakanhgin
Yetiskin Egitimi Biirosu bolgede tanstma galigmalar: yapar ve kitapeik-
lar dagitir. Bunun iizerine yerel yonetimler, siyasal partiler, bagimsiz
gruplar ve bireyler olaya sahip ¢ikarlar ve gelekh hazirhklar yapildik-.
tan sonra akademi kurulur.

VI. PROGRAMLAR VE IGERIK

- Baglangicta dinsel amaglarla yetigkinlere okuma-yazma 6§re1:,imi
amaclanirken giderek bu degismis ve yetiskinlerin gereksinimlerine gére
bog zaman egitimi, dzel ilgiye dayah kurslar, kon'feranslar' gibi etkin-
liklerle yetigkinin mutlulugu i¢in kendi kendine yardun edebilen bii du-
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Sekil 1. Ulusal Yetiskin Egitimi Konseyi Orgiitlenme Semast
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ruma getivilmesi amac¢lanmaya ba§lanm1'§tn'.v Ancak mesleki égitime ise
Bakanlik, Isgiicii Miidiirliigii ve isverenler egilmislerdir.

Halk egitimine demokrasinin saghkli islemesini saglayici bir arag. .
goziiyle de bakilmakta ve halkin genel bilgi duzeyl yukseltllmeye cahsil-
maktadiz. '

Norveg’te yetigkinlerin egitimlerini tamamlayic: nitelikte programs
lardan, halk akademilerinin ve iiniversitelerin diizenledigi konferans-
‘ lala, inceleme gulplauuln (;ahsmalarlndan mektupla egitime kadm cok
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‘Sekil 2. Halk Akademilerinin Orgiitlenme Semast

gesitli halk egitimi programlar bulunmaktadir. Halk akademileri tara-
findan genel, felsefe ve ruhbilim, din, siyaset bilimi, hukuk egitimi, fen,
el sanatlan, giizel sanatlar, edeniyat, cografya, tarih, biyografi, miizik
ve resital, yabane: dil gibi ¢ckonularda ¢aligmalar yapilmaktadir. Ayrica
drama, film, miizilk, sergi gibi etkinlikler diizenlenmekte gezici devlet
tiyatrosu, gezici sinema ve gezici sergilere egitsel amaglar yiiklenmekte-
dir. Ayrica duvar afisi ve kitle iletisim araclarindan halk egitimi émamy-

- la etken ve planh bir sekilde yararlanilma yoluna gidilmektedir. Ornegin:

_ Inceleme gruplarmin ¢ahisma ve halk akademilerinin konferans konular:
ile ilgili olarak radyo tartigmalar: ishirli§i ev esgiidiim iginde diizenlene-
bhilmektedir. - B
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VII. OLANAKLAR

Norveg’te halk egitimi hizmeti sunan her Srgiitim harcamalarina
hem devlet, hem il hem de belediye yonetimleri belirlenen él¢iitlere gore
katkida bulunmaktadnlar. Ornegin: Yerel yonetimlerden 400-601 kron
arasmda 6denek alan bir kiitiiphanenin masraflarmm 9, 90’s1 devletce

karsilanirken, yerel yonetimlerden 3000 krondan fazla yardim alan kii-
' tiiphanenin masraflarmm 9 50°si devlet¢e karsilanmaktadrr, Halk
akademilerinin harcamalarmmn 2 /3% dvvletce ka1'§llé§1rken konferans
veren kigiye her konferans i¢in 20 kron verilir. Eger kisi konferans ver-
digi yerde oturvyorsa 15 kron alir. Halk akademilerinin ¢alismalari igin
1945-46 i¢in 30.000 kron, 194647 igin 45.000 kron, 1947-48 yih i¢in -
55.000 kron, 1948-49 yih igin 70.000 kron ayrilmistir. Cahsma Gruplan
icinse 1945-46’da 430.000 kron, 1947 48’de 60.000 kron 1948-49°da i ise
75 000 kron ayrlmistir, (Mathlsen 1949, s.s. 203-10)

- Devletin halk egitimine aymrdigi toplam ddenek ise 193940 6gletim
-~ yilt igin 1.094.400 kror, 1948-49 icin 4.029.300 klon, 1949-50 i¢in
4.010.100 krondur, (Mathlsen, s. 216)

ilkégretim, orta ogretim ve temel egitim diizeyindeki harcamalarin
tamamu 6zeksel yonetim, il yonetimi ve belediye yonetimleri ktarafin-
dan karsilanir. Halk okullar: iginde yer alan is sonraia ve kisa dénemli
kurs harcamalarmin ve goniilli kuramlarm diizenlendigi etkinliklerin
-maliyetinin %, 80’i de yine 6zeksel yonetim, il yénetimi ve helediye y6-
netimi tarafindan kargilanir. Diger tip kuvslarm baz1 yonetim ve gelisme
maliyetleri devletge kargilanur. Dii.';:iillc egitimhi ve ekonomik gicliik igin-
de bulunan insanlarin devam etmesi igin a¢lan 6zel programlarn Is-
glicit Miidiirliigii ve Bakanhk tarafindan acilan kur slarin maliyetinin ta-
mami devletge karmlaun (Titmus, s. 163)

Ilkégretim diizeyindeki mektupla egitim harcamalarmm tamami,
daha ileri diizeydeki mektupla egitim harcamalaumn ise 9, 85% devietce
karsilanir. (Tltmus, s. 168)

Devletge yetiskin egitiminde belirlenen énceliklere gore yapilan
etkinliklere artan bir oranda katks yaparken isverenler, is¢i sendikalar,
mesleki dernekler ve birlikler ve diger kurumlar da bu alana harcama
yapmaktadurlar, (Titmus, s. 1864) '

VIII. SONUG

Norveg’te 1950°lerden 6nce devlet yetiskin- egitiminé pek onem ver-
‘miyordu. Bunun i¢in halk egitimi etkinlikleri daha ¢ok gomiillii i)'rgi:lﬂer-



310 . AHMET DUMAN

ce yapiliyordu. Ancak 1950°den sonra devlet yetiskin egitiminin snemini
ve gerekliligini kavramaya baslaymea yetiskin egitiminin orgiitlenmesi
_i¢in énlemler almaya, 6nemli oranda mali destek vermeye basladh. ‘
1976 yilinda ¢ikarilan Norv ec Yetlskm Egitimi Yasast ile hem zek- .
sel yonetime, hem. il yinetimine hem be]e(hyelele hem de goniillii Grgiit-
lere yetiskin egitimine iliskin gorev ve sorumluluklar verilmistir. Halk ‘
egitim etkinlikleri i¢in yapilan harcamalarin hemen hemen tamam dev-
_ letge karsilanmaktadur. Ancak ne kadarinm 6zeksel yonetim ne kadar- '
" nm il yopetimi ne kadarmn belediye ne kadaunm goniilli drgiitlerce
karsilanacagi 1976 yasasi ile belirlenmigtir,

Her tiir halk egitim etkinliginde esgiidiim ve ighirligine gerekel.l‘
énem verilmekte ve bunlari saglaylm ¢ahismalar hem yeiel hem de 6zek-
. sel diizeyde yapilmaktadir, Olnegm. Yetiskin Egitimi Ulusal Konseyi
ve Yerel Konsey galismalat.

vaeg te halk egitimine demoklasmm asaglikli 1§lemesml saglayi-

c1 bir arag gozuyle bakildigindan ve bunun i¢in halkin genel bilgi ve .

kiltiir diizeyinin Vukseltllme51 amaclandigmdan . inceleme gruplariyla
‘ve umversﬂ:elerln yaym ¢alismalanyla konferans tiirii etkinliklere agulik
verilmektedir. Isaret edilmesi gereken bir dieger nokta da mektupla
egitimin en yaygm ve etkin.kullamldig iilke: Norveg’tir,
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