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Vilayet Umumi Meclislerinin aldiklart kararlar, vilayetin ihtiyag¢larini ve
nelerin yapilmast gerektigi konusunda bize ¢ok dnemli ipuglart vermektedir. Ne var
ki bu kararlarin ¢ok azimin ancak ozetlerine ulagilmey bulunulmaktadir. Bu agidan
bakildiginda ele alacagimiz Aydin Vilayeti Umumi Meclisinin 1909 kararlart onem
arz etmektedir. Bir kismi onanarak uygulamaya konulmug olan séz konusu kararlar
ozetle aktarilacak, gerek goriilen kisumlar ise ekte oldugu gibi verilecektir. Boylece,
simdiye kadar bastli oldugu halde hi¢ kullanilmayan kaynaktaki bilgilerden
yararlanma imkdan saglanmiy olacaktir,
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Abstract

The resolutions taken by the General Council of Provinces give us important
hints about the needs of provinces and what needs to be done. However only the
summaries of these resolutions are available and they are limited. In this perspective
the subject of our paper, which is the Resolutions of the General Council of Aydin
Province in 1909, have a special value, We will discuss these resolutions by quoting
in sum and also the necessary parts will be included as they are in appendix. In this
way, we will use and evaluate the information in these published sources, which are
not used until today.
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Tanzimat’la birlikte memleket idaresinde yapilan Onemli
diizenlemelerden birisi de halkin temsilcileri vasitasiyla yonetime
katilmasini saglamaya yonelik yeniliklerdir. 1840’ta Muhasillik
Meclislerinin kurulmastyla baglatilan bu girisim, 1842 yilinda sancaklarda
kiiciik meclislerin eyaletlerde ise biiyiik meclislerin acilmasiyla devam etmis
ve bu kuruluglarin ¢caligmalariyla ilgili en 6nemli diizenleme 1849 yilinda
yaptlmigtir'.

Sancak merkezlerinde “Sancak Meclisi”, eyalet merkezlerinde ise
“Eyalet Meclisi” olusturulmusg, bu diizenleme 1864 Tuna Vilayeti
Nizamnamesi’'ne kadar gegerli olmustu. Oncelikle Tuna yéresinde
uygulandigr icin bu adla adlandirilan yeni yonetim bicimi, 1867 yilindan
baslanarak biitiin Imparatorlukta gegerli kilinmig ve bazi rétuglarla uzun siire
yiiriirliikte kalmustir.

Tuna Vilayeti Nizamnamesinin 25-28 ile 62-78. maddeleri vilayetlerde
vilayet umumi meclislerinin nasil kurulup isleyecegini hiikme
baglamaktaydi. Buna gore vilayete bagl sancaklardan se¢imle belirlenecek
Miisliman ve Miisliiman olmayan dért kisinin katilimu ile belirlenecek iicer
kigi iiye olarak segileceklerdi. Vilayete bagli sancaklarin her birinden
gelecek tiyelerin bir araya gelmesiyle yilda bir defa en ¢ok kirk giin siire ile
toplanacak olan bu Meclis, Vilayet Umumi Meclisi olarak adlandirilmistr®.
1871 Vilayet Nizammamesinde de kurulug ve isleyisi ayrmuli olarak
kurallara baglanmigti. Hicbir kugkuya yer birakmayacak aciklikta olan 1871
Vilayet Nizamnamesindeki diizenleme soyle idi:

Bdb-1 Rabi’
Mecalis-i Idire Beyamindadir

Altmug birinci Madde: Her vildyetin iddre-i umiimiyye ve husiisiyyesine
miiteallik olub fusiil-1 dtide envd’t ve miifredat beyan kilinan isleri
miizdkereye me'mitr mecdlis senede bir kere merkez-i vildyetde ictima’a
me'mir meclis-i umumf ile siiret-i da’imede miin'akid vilayet ve liva ve kaza
idare meclisleridir. Bunlardan bagka karyelerde umiir-t kurayr ve
nihiyelerde umir-1 nahiyeyi ve gehir ve kasabalarda her milletin mendf'i ve
mesalih-i mahsiisasme ve umiir-r ‘adiyye-i belediyyeyi rii’yet itmek igiin ayru
meclisler dahi vardir.

' Musa Cadiret, “Osmanli Imparatorlugunda Eyalet ve Sancaklarda Meclislerin Kurulmasi,
(1840-1864)", Ord. Prof. Yusuf Hikmet Bayur'a Armagan, Tirk Tarih Kurumu. Ankara,
1985, 5.257-277.

* Mchmet Seyitdanhioglu, “Yerel Yonetim Metinleri II1, Tuna Vilayeti Nizamnamesi™,
Cagdag Yerel Yonetimler, C. S, Sayr 2, (Mart 1996), 5.67-81. Nizamname metni: Diistur-i
Atik, (Ikinci tab, 1286-1870) s.517-536 “Tuna Vilayeti Namiyle Bu Kere Tegkil Olunan
Dairenin Idare-i Umumumiye Ve Hususiyesine Ve Tayin Olunacak Me'murlarin Suret-i
Intihaplarina ve Vezaif-i Daimesine Dair Nizamnamedir” bagh@ alunda yer almaktadir.
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Fasl-1 Evvel
Mecalis-i Umiimiyyenin Vezd’ifi

Altmuy tkinci Madde: Meclis-i Umiimiye turuk ve madbin tesviyyesini ve
bir sene zarfinda vildyetce yapilmast lazim goriinen yollarin mesafar ve
derece-i ameliyyat ve mesarifan hakkinda nizdam-1 mahsiis micibince
yapilacak cedvellerin ahkdam-1 miindericatunt ve ticaret ve sanayiin teshil ve
terakkisini ve maarif ve terbiyenin intigarini ve virgiiniin kemiyyet-i
asliyvesine halel gelmemek iizere taksim ve ta'dil ve yeniden rekalif vaz'int
ve her nev'i hubiibdat tohumunun ve hayvandt cinsinin tslahime ve ale’l-umiim
esbdab-1 me’'miriyyetin taharrisini ve meydan ve ¢aywr ve mesire misiillii
mendfi-i wmima miiteallik olan emldk-i umiamiyyenin bey'ii sird ve
miibddelesini ve hastahdne ve islahhdne g¢ibi ebniye-i wmitmiyyenin tayyir
veya tecdidini ve bunlarin keyfiyyet-i iddresini ve mendfi-i umtaimiyyveye dair
arz olunan raahhiidat ve mukavelat ve anlarin mesarifine miiteallik ianar ve
ameliydar-t fevkalade ile viicida gelecek te’sisat-i ndftamin suver-i
icrd'tyyesini miizakere eyler.

Altnug digiineii Madde: Meclis-i Umiami her sene tekdlif-i seneviyye-i
vilayetin tevzi' ve defterlerini ve ta'dil ve tesvive-i emval-i miirettebe
hakkinda liva idare meclislerinden tanzim olunan mazbatalart rii’yet eyler.

Altnug dordiincii Madde: Kazdlarin ta'dil ve tekalifine dair istid’alar
mecalis-i iddre-i elviyyede tedkik olundukdan sonra Meclis-i Umitmide
rii’yvetle karar ve neticesi der-i deviete bildiriliir.

Altmuy beginci Madde: Vildyetin tekalifi tezyit olundugu halde Meclis-i
Umami tekalif-i munzamanin taksimini taraf-i hiikiimetden sdadir olan
evamir-i mahsisa iizerine miizakere eyler.

Altnuy altnct Madde: Meclis-i Umiimi mevadd-1 sabikada musarrah
mesdlih haricinde Bab-1 Ali veya vali tarafindan miizikeresine talik ve
havdle olunan her nev'i mevadd hakkinda dahi i'ta-yt re’y eder.

Altmuy yedincei Madde: Her vilavetin meclis-i wumitmisi icabdt-
mahalliyyeye gdre miindasib olan mevsimde ictima’ eder ve tegkildt
nizamndmesinin virmi altinct maddesinde muharrer oldugu iizere mecdalis-i
umimiyyenin zaman-i in'ikad ve ictima’ kirk giinii tecaviiz edemez.

Altmuy sekizinei Madde: Meclis-i Umiami icdab-1 maslahata gére umami
veyahud husist heyet olarak icra-yi miizakerata me’ miirdur .

Altms dokuzuncu Madde: Meclis-i umiami akdinde vali-i vilayet mani-i
kavisi olubda bi’z-zat bulunmacdigr halde bi’'l-vekdle me’miirinden birisi
riyaset eder. Meclis-i husist akdinde dahi hey’et-i mevcideden valinin
intithab idecegi zdatn taht-t riyasetinde olarak icrd-yt miizakerat olunur.
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Yetmisinci Madde: Meclis-i umiimi a’zdsuun siiliisant bulunmadikea
icrda-yi miizakerdt olunamasz.

Yetmis birinci Madde: Mevadda hususiye her milletin hukitk ve mesalih-
i mahsisalarina a'id seyler olub bunlar meclis-i umamide miifrez hey’et-i
husisiyyede miizdkere kilinur.

Yetmiy ikinci Madde: Meclis-i Umiaminin hey’et-i umiimiyye ve
mahsiasast miizakeratina hdricden kimse dahil olamaz.

Yetmig iigciincii Madde: Meclis-i Umimi turuk ve emlak ve maarif-i
umiimiyye ve mevddd-t ticdret ve ziraar hakkinda sene-i sabika ve dtiyyeye
miiteallik cereydn edecek tedkikat ve miizakerdata fusil-t mahsisunda idére-i
mahsitsalart tarafindan tanzimi muharrer olan fezlekeleri esas ittihdz eder.

Yetmis dordiincii Madde: Madde-i sabikada muharrer fezlekelerin
miizakeresinde miiteallik oldugu idarenin me'miru dahi Meclis-i Umimi’de
hazir bulunub izahdt-1 matlibeyi i'ta eyler..

Yetmis begsinci Madde: Meclis-i Umiami’nin miizakerdt-1 vaki'dasi
meclis-i idare-i vilayete aid kava’td umumiyye swrasinda tayin kilinan usile
tevfikan zabt ediliir.

Yetmis sekizinci Madde: Beher sene merkez-i vilayetde ictimai mukarrer
olan meclis-i umumi i¢in meclis-i mezkurun zaman-i ictima bir mdh
mukaddem her livanin havi oldugu her bir kazamn dért nefer azast merkez-i
livada ictima ile gerek merkez-i liva ve gerek re’s kaza sekenesinden a'zdlik
serdaitini haiz olan kimselerden ii¢ kisi intihab edecekler ve bunlar
mutasarrifin inhasiyle merkez-i vilayete irsal olunacaklardir. Meclis-i
umiimi intithab etmek i¢in kazalardan gelecek az’a her bir kazamn tarik ve
maabir ve teshil-i ziraat ve ticarete ve hususat-t saireye dair meclis-i umiimi
olunabilecek kaza istidalarint intthab olunacak meclis-i umumi azasina iade
ve teslim ve o vasita ile vali-yi vilayete takdim edeceklerdir’.

Bu kurallar cercevesinde iilke genelinde vilayet merkezlerinde
olusturulan Umumi Meclisler goriildiigii tizere sancaklardan gelen tiyelerin
katulimi ile yilda bir defa en ¢ok kirk giin siire ile toplamiyordu. “Vilayet
Umumi Meclisi”ne katilacaklar, isteklerini birer dilekce ile valiye iletirlerdi.
Vali, benzer istekleri gruplandirarak giindeme alirdi. Goriisiilen baslica
konular; sancaklart vilayete baglayan ana yollarla (Tarik-i Sultaniye= Devlet
yolu), kaza ve koyler arasindaki 6zel yollarin (Tarik-i hususiye) onarim,
bakim ve yapimu icin alinacak tedbirleri, harcamalarm nasil kargilanacagini
belirleyerek oneride bulunmak, tarim ve ticaretin gelistirilmesi amaciyla
nelerin yapilmasmin gerektigini, alinacak vergilerin, yeniden konulacaklarin
neler olabilecegi hakkinda hiikiimete onerilerde bulunulacakti. Maarif,

* Diistur, C.1,1289 (1872 ) s.639-641.
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ticaret ve sanayinin gelistirilmesine yonelik 6nlemler aldirip Onerilerde
yapacakti.

Ayrica, liman, iskele yapimi ve kamuyu ilgilendiren yoresel benzeri
sorunlari, giivenlikle ilgili alinabilecek onlemleri de goriigiir, kararlar alip
iletirdi‘. Bu meclislerin birer danisma organ1 olmadan oteye gitmedigi genel
kabul gérmiigse de’ Imparatorluk genelinde faaliyetlerini diizenli olarak
stirdlirdiigti, onerilerinin 6nemli bir kisminin hiikiimet¢e kabul gorerek
uygulamaya konuldugu da bir gercektir. Bu baglamda dnemsiz bir meclis
oldugunu ileri siirmek gerceklerle pek bagdagsmamaktadir. Ayrica halkin
yonetime katilmasimin Oniini acan, Mebuslar Meclisi iiyelerinin
belirlenmesinde bu deneyimin onemli katkisi oldugu bilinmektedir. Konusu
dogrudan vilayet idaresi olan yeni bir caligmada vilayet umum
meclislerinden hi¢ s6z edilmemesi de dikkat ¢ekicidir®.

1867 yilindan itibaren Imparatorlugun genelinde oldugu gibi Aydin
Vilayetinde de yiirtirliige konulan yeni idari yapilanma geregi Aydin Vilayeti
Umumi Meclisi faaliyete ge¢misti. Nitekim aldigi kararlar ve onerilerin
[stanbul’da goriisiildiigii, bazilarinin uygun goriildiigii bir kisminin ise sirasi
geldikge gereginin yapilacag bildirilmigti’.

Bu yazimizda ele alacagimiz Aydin Vilayeti Meclis-i Umumisi’nin
kararlari, kitapgik seklinde basilmistir. Indeksiyle birlikte 55 sayfa olup,
onerilere hiikiimetce verilen cevaplar1 da kapsamaktadir. 1909 yili 03-23
Aralik tarihleri arasinda yapilan yillik toplantida alinan kararlari ihtiva
etmektedir.

Toplantiya vali Mahmut Muhtar Bey bagkanlik etmistir. Azalar ise
Kusadali Hasan Bey, Nazmi Bey, Kani Bey ile Kasabali Hasan Efendi,
Muglali Siileyman Efendi, Doktor Lazarus Efendi, Kirkagacli Ehlif (?)

* Vilayet Umumi Meclislerinin imparatorluk genelinde nasil ¢alistiklara iliskin elimizde
yeterli bilgi ve belge bulunmamaktadir. Bu meclislerde tutulan defterlerden hig birine heniiz
ulagihmig degildir. Ancak, Istanbul’a iletilen istekler goriisiiliip, onandiktan veya ret edildikten
sonra ayniyat defterlerine kaydedildiginden bu defterlerdeki bilgilerden hareketle ¢aligmalar
hakkinda bilgilere ulagilmaktadir. Doktora dgrenciligim sirasinda degerli hocam Prof. Dr.
Musa Cadirci’'nin bizleri bu konulara yonlendirmesiyle vilayet arsivlerinde yaptigimiz
¢ahsmalar sonugsuz kalmustr.

> llber Ortayl, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri (1840-1880), Ankara, TTK,
2000, s.89-92. .. bu orgamn kesin karar ve uygulama yetkisi olmayip, sadece danigma
garevi vardi. Alinan oneri ve dilek niteligindeki kararlarin uygulama i¢in merkezi hiikiimete
kadar gonderilmesi, kirtasiyecilikten bagka bir sonug vermedigi gibi, iiyelerin sadece kanaat
agtklamasi valinin istemedigi sorunlarm tartgtimamast bu Meclisleri ricact kuruluglar haline
cetirmisti™ (s.90). )

" Abdiilhamit Kirmzi, Abdiilhamid’in Valileri, Osmanli Vilavet Idaresi 1895-1908, Istanbul
2007.

" Musa Cadircr, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri’nin Sosyal Ve Ekonomik Yapust, TTK
Ankara 1997, 5.262-263.
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Efendi, Kagaronas Efendi, Eksinefon Insiyadi Efendi, Bodrumlu Hasan
Efendi, Denizlili Mihaliki Efendi ile Kugakgiyan Kiforek Efendi idiler®.

Alman kararlar ve yapilan oneriler, ilgili goriilen bakanhklara hitaben
kaleme alinarak Hiikiimet'e iletilmistir. Dahiliye, Maliye, Ticaret ve Nafia
nezaretlerine gonderilen istek ve dilekleri sirasiyla 6zetleyerek aktarilacak,
daha sora ise ne yamt verildigi iizerinde durulacaktir. Ilk karar Dihiliye
Nezaretine gonderilmis olup, “destbanlar”a (ki koruyuculari, bekciler)
verilecek iicretlerle ilgilidir. Simdiye kadar her koyiin kendince belirledigi
bir iicret 6dedigi, bunun sikimtiya neden oldugu, bundan bdyle herkesten
serveti oraninda bir miktar belirlenerck *“..destbanlar icin tahakkuk edecck
masarit ve tahsisatin - a’sar vergileri tizerine “santim” ilavesi suretiyle”
almmasimim uygun olacagi, bunun icin yasal diizenleme yapilmasi
Onerilmekteydi.

Akabinde ziraat odalarinin degtbanlarla (bundan boyle korucu veya
bekgt denilecek) ilgili olarak hazirladigr 13 maddelik kanun tasarist metnine
ver verilmektedir. Buna gore her kaza merkezinde ticarct, ziraat ve sanayi
odalan birer kurul olusturacaklar bu kurulun baskan, kiitip ve sandik eminine
kaza idare meclisinin uygun gordiigi ayhk Odenecek, ekin, fabrika ve
beneeri iy yerleriyle ilgili hasar ve benzeri sikdyetler bu kurula yapilacaku.
Sikayetler buraca sonug¢landirilacakti. (1-2. maddeler).

Her  kazanmm ihtiyacina gore belirlenecek korucularin athilarina
250-400, piyadelerine ise 150-300 kurug kadar aylik baglanabilecekti. Bu
ticretler, her gesit drtinden alinacak yiizde bir vergi ile kargilanacaku.
Toplanan para fazla olursa ziraat ve sanatin gelistirilmesinde harcanacak, az
olursa geregi kadar idare meclisleri karari ile artrilabilinecekti. (3-4.
maddeler).

Bu vergi her yil 6giir ile birlikte toplanacak, Mal sandiklarma teslim
edilecekti. Her ay sonunda korucu vergi gelir ve giderlerinin ayhk ¢izelgeleri
hazirlanacak, kaymakam veya mutasarrifa sunulacak yil sonunda ise
bilancosu ¢ikarilacakti (5-6. maddeler).

Korucular, kaza merkezinde ziraat komisyonunca, koylerde ise ihtiyar
heyetince giivenilir, asker firarisi, cinayet su¢lusu ve koti hali olmayanlar
arasmdan secilerek ziraat odasmin onayt alindiktan sonra kaza meclislerince
uygun goriliip atanmalar yapilacakti. Atanmasi yapilan her bir bekgiden
25-50 kurug kadar Oda’ca kendilerine verilen tezkere alameti igin “Tezkire
harc1™ almacaku. Bekgiler, ekin ve mahsulii, bina ve miistemilating zarar ve
ziyandan koruyacaklardi. Bunlara maaglarindan kesilmek kosulu ile haki
renkte birer ceket diktirilecek, her aybaglarinda ayhklarni alirlarken
silahlarint gosterip tezkerelerine kayit ettireceklerdi. Resmi memur

Y Avdm Vilayeti Meclis-i Umumisi'nin 325 Senesi Mukarrerart, s.1.
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sayilacaklar, su¢ islediklerinde ya da hakarete ugradiklarinda buna goére
islem yapilacakti.

Ziraat arazisine veya heniiz ekilmemig alanlara sahibinin izni olmadan
bastbos hayvan birakilmayacakti, kurallara uymayanlara ne gibi cezalarm
3 o i i 5]
nasil verilecegi de hilkme baglanmaktaydi (10-13. maddeler”).

Dihiliye Nezaretine hitaben alinan kararda ise Osmanli dilkesinin
onemli bir gelir kaynagi olan ormanlar icin simdiye kadar ciddi bir gey
yapilmadigi, yeniden orman yetigtirmek i¢in hicbir girisimde bulunulmadigi
ifade edildikten sonra, her kazada birer fideligin kurulmasi ve bu fideliklerin
masratlarinm nasil kargilanabilecegine dair onerilerde bulunulmaktaydi.

Maliye Nezaretine gonderilen oOnerilerde ise tiziimden aliman
vergilerin fazlah@mndan yakimihyor, gecen yil Meclis¢e hazirlanan mazbata
ve kurulan komisyonda konunun ele alindigi, vilayet idare meclisinde de
goriismeler yapildigr neticede cekirdeksiz tiziimlerin Avrupa’ya ihrac
edildigi ancak ihtiyaclarmin sekiz yiiz bin kantar oldugu, arta kalan tiziimiin
“ddhilde ispirtoya tahvili” kanaatinin olustugu, ancak bunun iireticiye bir
yasa ile kabul ettirilebilecegi kamsma vartlarak Hikiimete arz cdildigi,
konunun Meclis-i Mebusan tarafindan incelenmekte oldugunun anlagildig
ifade ediliyordu. Bununla birlikte “..iiziim ticareti bu vilaverce haiz-i
ehemmiyetr-i mesailden oldugu bir bu¢uk milvon liraya kadar para
getirdigi” dikkate alinarak bagka onlemlere gerek duyuldugu agiklaniyordu.
Yabanc lilkelerde pamuk, kahve gibi driinlerin ihtiya¢ fazlasimin piyasaya
stirlilmeyerek imha edildigi ve yararmm goriildiigi, bu yontemle sekiz yiiz
bin kantardan fazla olan ve iyi cins olmayan iiziimiin ispirto amillerine veya
i¢c piyasada sarfi veyahut Dogu iilkeleriyle Afrika'ya 6rnekler gonderilerek
buralara ucuza ihraci icin care aranmasi oneriliyordu. Diiyun-1 Umumiye’ce
alman ispirto vergisinin lagvi ve askere verilen zeytinle diger gida maddeleri
gibi yilda her nefere yirmi bes okka iiziim itasi, sarfiyati artiracaktir énerisi
yapthyordu.

Aydm Vilayeti Umumi Meclisi’nin onerilerinden birisi de kadastro ile
ilgili idi. Kadastronun bilimsel kurallara uygun olarak yapilmadigi, emlak ve
arazinin kimler tarafindan nasil tasarrut edildiginin ayrintili olarak
bilinmedigi vurgulandiktan sonra, bu isin nasil yapilacagi neye mal olacagi
hesaplanarak ayrmtilar hitkiimetin onayma sunuluyordu.

Vilayet vergi miimeyyizliginden valilik makamina ordanda Meclis-i
Umumiye havale olunan yazida, Temettii Vergisinin toplanmasinda
karsilagilan zorluklar dile getirilmis, 6zellikle biitiin ticarethanelerin
dolagilarak miikelleflerinin saptanmasinda karsilagilan giicliikler ve alinmasi
gereken Oneriler iizerinde durulmustu. Ozellikle her yil miikelleflerin

" Bkz. Ek
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yeniden yoklanmasmin miimkiin olmadigi nitekim 323 Eyliil’iinden 324
Haziran’1 sonuna kadar gegen siirede ancak 324 yilinin “..tahrir ve tevzi ve
tahakkuk muamelesinin yapilabilmis oluyor ki temettii vergisi i¢iin boyle her
senede on ay kadar bir zamamin tahkikat icin sarf olunmasinin..”
nizamnamenin diger maddelerinin uygulanmasint olanaksiz hale
getirmektedir deniliyordu. Nizamnamenin yalmz Izmir’de degil diger
bolgelerde de uygulanmasinda zorluklarla kargilandigi i¢in oneriler
dogrultusunda diizenlemeler yapilmasi isteniyordu.

Maliye Nezaretine gonderilen diger bir yazida ise vergilerin taksitle
alinmasimin vilayet umumi meclislerince kararlagtirtlip sunuldugu
hatirlatilarak, Aydin vilayetinde vergilerin dort taksitle hangi aylarda
alinmasimin uygun olacagi belirtiliyordu.

Aydm vilayetinde dzellikle Izmir merkezde on dort ¢esit paranin gecerli
oldugu, halkin bundan zarar gordiigii, bir an 6nce 6nlem alinmasinin yerinde
olacag: hatirlatihyordu.

Marmaris’e bagl Datgca (Dadya) nahiyesinin kazaya on sekiz saat
uzaklikta oldugu, yollarinin gayet sarp olmasindan dolay: ulagimin giicliikle
saglandigi, palamut, zeytin, badem ve incirin bu ydrede bolca iiretildigi
ancak rayicin ne oldugu zamaninda bilinmediginden ucuza satildil,
tireticinin zarar gordiigli, onlem olarak bir telgraf hatti kurulursa halkin
katkida bulunacagi, ayrica vergilerin zamaninda toplanmasinda da bu hattin
yararli olacagr belirtiliyordu. Yine il smirlart icerisinde telgraf hatti
bulunmayan diger kasabalar i¢in de oneriler yapiliyordu.

Ticaret ve Nafia Nezaretine gonderilen kararda ise baglara musallat
olan filoksera hastaligindan dolayr zarara ugrayan ciftcilerin Ziraat
Bankasina olan bor¢larinin bes yil siireyle ertelenmesi isteniyordu. Yol
yapiminda halkin ¢alistirilmas: ve Aydin vilayetindeki yollarin durumu ile
onari- bakim icin gereken harcamalar hakkinda ayrintli bilgi verildikten
sonra yapilacak yeni yollar i¢in nasil kaynak saglanabilecegine dair
onerilerde bulunuluyordu.

Orman, Maadin ve Ziraat nezaretlerine hitaben kaleme alinan yazida,
her kazaya birer adet kalbur makinesi verilmesinin tohum islahi i¢in 6nem
tagidigi, Ziraat Bankasindan verilecek 700 lira ile bunun yapilabilecegi
ancak bunun miimkiin goriilmedigi belirtildikten sonra, Konya ve Ankara
vilayetlerinde bu makinelerin Ziraat bankalarinca saglandigi, Aydin’da
ziraatin daha gelistigi dikkate alinarak, kaza merkezlerine birer kalbur
makinesi verilmesi i¢in gelecek yilin biitcesine odenek konmasi
istenmekteydi. Ayrica vilayette bir ¢ift¢i mektebinin agilmak istendigi,
konun goriistildiigii, bunun i¢in Tepekdy Ciftligi denilen yerin uygun
goriildiigii ancak bataklik olan arazinin kurutulmasi gerektigi boylece burada
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numune mektebinin acilabilece@i ayrica kazanilacak arazinin satilarak
10

hazinenin 6nemli bir gelir de saglayacagi belirtiliyordu™.

Vilayet Umumi Meclisince lizerinde onemle durulan bir konu da
hayvan hirsizh@inin onlenmesi idi. Her hayvana bir ciizdan ¢ikarilip kayit
edilmesi, bulundugu kaza damgasiyla damgalanmasi, dogum, alim satim,
kesim islemlerinin kayitlara gecirilmesi gibi giiniimiizde kismen uygulanan
kurallar getiriliyordu. Izmir’den baglanarak Milas’a dek her kazaya bir
numara onerilmekteydi. Denizli Mutasarrifliginca hayvan damgalanmasi ve
hirsizhigr ile ilgili olarak sorulan sorulara da cevap veriliyordu.

Manisa Mutasarrifligindan ekin kaldirilmasiyla ilgili olarak yapilan
oneri de benimseniyordu. Buna gore mahsul deste olarak degil demet halinde
bir araya getirilmekle déntim bagina bir iki kile kazang elde edilecekti (s.
34).

Vilayet Ziraat Miidirligiinden verilen takrir goriigiilmiig, yabanci
iilkelerden alinan ve iiztim ilaglamada kullanilan potaslarin zararma dikkat
cekiliyor, ayrica zeytinyagina pamuk yagi karistiritlmasinin sakincalarmim
halka anlatilmasina karar veriliyordu. Denizli’ye iki saat uzakliktaki
Ballioglu ve Comlek mevkiindeki tahminen iki yiiz dontimlik sazhigm
kurutulmast icin oncelikle “...sazligin miktar ve déniim ile aidiyet ve suret-
ve masarif-i 1slahiyesinin Denizli mutasarrifligindan..” sorulmasi
isteniyordu.

Karesi ve Soma’ya bagli bazi yerlesim merkezlerinin ulagim ve askerlik
konumu da dikkate alinarak yeniden diizenlemesine ait 6neride
bulunuluyordu. Incir, ipekgilik, misir ekimi ve benzeri konularda da
yapilmasi gerekenler siralantyordu (s.37-38).

Gereksiz harcamalarin 6nlenmesi, 6zellikle diigtinlerde haddinden fazla
masraf yapildigi, halkin uyarilarak yasa ve yonetmeliklere uymalarmin
saglanmasi i¢in vilayetce gerekli 6nlemlerin alinmasi isteniyordu.

[zmir-Cesme arasinda postact yoklugundan dolayr dagitimin diizenli
yapilmadigi, vapurlarin 6zellikle 6zel idare vapurlarim Cesme’ye sefer
yapmalarinin gerekliligi vurgulanarak, Izmir-Urla-Cesme arasinda posta
siirtictiligiintin tesisi oneriliyordu. Kasaba Demiryolu Kumpanyasinca
nakledilen emval ve esyanin zamaninda yerine ulastirilmadigi, zarar ve fazla

10 wn . s v oale . - .
; .omezkur ¢iftligin numune mektebi ittihaz olunmak ...ve islah edilmek iizere.. Ziraat

Nezaretine devir edilirse.. on bin liradan ziyade varidat-t safiyesi olmayan ve yiiz kirk bin
daniimden ibaret bulunan bu ¢iftligin 1slah edilince kiymeti sckiz on misli tezayiid edecegi
sayet harigde satlacak olursa herhalde Ziraar Mekiebi tesis edilecek kadar miinasip
noktasindan bes alti bin doniim arazi arazi ile mevcut ebniye ve fidanliklarin tefliki labud
olmagla..Izmir'de bulunan Nezaret-i Fen Miidiirii Biinyan Efendi tarafindan da muvafik
goriilmekle..” geregi arz olunuyordu.
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masrafin girkete Odetilmesi gerektigi Nafia Nezaretinden daha once bu
konuda génderilen yaziya atfen hatirlatma yapilmas isteniyordu.

Hayvan pazart acma yetkisi vilayetlerde oldugundan Manisa'nin
Palamut Nahiyesi Bayir Koyii'nde Cuma giinleri bir hayvan pazarinin
acilmast uygun goriilmiis, Dahiliye Nezaretine de bilgi verilmisti.

Alagehir Kazasinmn afyon, palamut gibi tirtinleriyle Kula’nm biitiin trtin
ve mensucatint nakilde mevcut tren seferlerinin yetersiz kaldigi, Alagehir-
Izmir arasinda her giin sefer yapilmasmim Komiserlige onerilmesi karari
almmigti. Karacasu Kazasi'nda havlu, pestamal ve benzeri mensucatin yani
sira ameliyatlarda kullanilan kirmizi ve beyaz bezlerin de imal edildigi,
vaktiyle Tophane ve Tersane levazimat-1 askeriye i¢in gerekli mensucatin da
buraca karsilandigi daha sonra Avrupa’dan ithal edilerek yerli sanayinin
zarara sokuldugu vurgulanarak, yorede askerin ihtiyact icin nelerin
tiretilebileceginin ayrintili olarak tespiti i¢cin gereginin yaptlmasi isteniyordu
(s.46).

Alman diger kararlar arasinda, Mentese Sancagimin deniz ulagimmdan
daha iyi yararlanmasi i¢in yapilmasi gerekenler, Izmir kent merkezinde yeni
yollarmm yapilmasi, lagimlarin tamir ve islahi, vilayet merkezinde bir polis
mektebinin acilmasi, kacak¢iligm 6nlenmesi gibi konular da bulunmaktayd:.

Vilayetin ii¢ yiiz yirmi bes yilt gider biit¢esinin ii¢ bin kurusu
Miisliman ve seksen sekiz bin kurusu Gayr-i Miislim cemaate ait oldugu
onaylaniyor, ilkokullarin alti ayhik gideri olarak da biit¢ceye ti¢ yiiz elli dokuz
bin kurug ekleniyordu. Bu kararlarla Aydin Vilayet Umumi Meclisinin
toplantist son bulmustu (s. 50).

Kitapcigin 51-54. sayfalar1 Vilayet Umumi Meclisinin bazi onerilerine
ilgili nezaretlerce verilen cevaplara ayrilmigtir. Ticaret ve Nafia Nezareti'nin
23 Kasim 1909 tarihli yazisinda Ziraat Bankasi subelerinin halka 500 kurus
kadar bor¢ vermesinin uygun goriiliip Padisahm onayina sunuldugu, bunun
disinda net karinin iicte birinin vilayet ziraat iglerine ayirmasmim miimkiin
olmadigi belirtiliyordu. Ayni bakanhgm 18 Aralik 1909 tarihli cevabi
yazisinda ise Muvazene-i Umumiye Kanunu geregince Ziraat Bankasi net
gelirinin {igte birini Orman, Maden ve Ziraat nezaretlerine ayirdigimi bunun
diginda mahalline bir sey vermesinin miimkiin goriilmedigi bildiriliyordu.

Maliye Nezaretinin 2 Ocak 1910 tarihli yazisi ile de Vilayetce kadastro
usuliiniin uygulanmasi i¢in biitcede para olmadigi, tehiri isteniyordu. Ayni
bakanhigin 22 Aralik 1909 tarihli yazisinda ise geliri yeterli olmayan bazi
kaza belediyeleri memurlarina Mal sandiklarinca édeme yapilmasinin
miimkiin olmadig hatirlatihiyordu. Vilayet sinirlart igerisindeki yollarin inga
ve tamiri igin yapilan Oneri ise onaylanmiyor, bu iy ic¢in vergilerin
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artrtlamayacagi, biitin Osmanli yollan i¢in alinmas: diisiiniilen bor¢la bu
isin de gerceklestirilebilecegi ifade ediliyordu.

Sonuc¢

Vilayet umumi meclislerinin ¢alismalart ve aldiklari kararlar goz
oniinde bulunduruldugunda bu kurullarin iilke yonetiminde Onemli
etkinlikler gosterdikleri anlagilmaktadir. Aydm Vilayeti Umumi Meclisi
kararlari, bize bu kurulun neleri goriigtip kararlastirdigint agikca gostermesi
bakimindan dikkat ¢ekici oldugu kadar 6nemlidir de.

Kararlarin ve onerilerin uygulamaya konulup konulmadigi, ne kadarmin
gerceklestirildigi de 6nem tagimakla birlikte vilayet genelinde kargilagilan
sorunlar1, en iyi bilenlerin dile getirip ¢6ziim 6nermeleri, sosyo- ekonomik
tarih aragtirmalarinda ¢ok kiymetli materyal olusturdugu goriilmektedir. Sirf
bu agidan bagka meclislerin kararlarinin ortaya ¢ikarilmasinin biiyiik kazang
oldugu aciktir. Yerel yonetim geleneginin yerlesip koklesmesinde, halkin
yonetime katilmasinda da vilayet umumi meclislerin énem tasidigr ozetle
verdiZimiz kararlar bir defa daha ortaya koymustur. Diger vilayetlerde bu
toplantilarda alinan kararlarin giin 1s1i@ma ¢ikarilmasiyla 20. yiizyilin
baglarinda Imparatorlugun idari yapist ile birlikte birgok sorununun
ogrenilmesinde biiyiik katki saglayacaktir.
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Ek

MezrGdt ve mahs@litin zarar ve ziyandan ve escir-i miisemmire ve gayr-i
miisemmire-i nifianin kat’ ve tahribinden vikayesi i¢in zirdat odalarinin destubanlar
hakkindaki layiha-1 kdndniyesidir:

Birinci madde: Her kaza merkezinde nizimi déiresinde tesekkiil edecek olan
ticdret, zirfiat, sandyi’ odalart her nevai mahsulat ve mezrlata igcr-1 miisemmire ve
gayr-i misemmire-i nifiaya az ¢ok iras edilecek zarar ve ziyindan miitevellid deivi
ve ihtilafati dogrudan dogruya veya bir makdm ve daire-i resmiyeden bil havale
vaki' olacak miirdcaat iizerine tedkik ve ittihaz-1 karar edecektir.

ikinci Madde: Reis ile kitib maagli olacak ve bunlarin miktar-1 maaglari
mensup olduklart kaza meclis idédrelerince ta'yin ve takdir edilecektir. Sandik
eminligini 1fi edecek katibden alinacak kefilet miktiri mahalleri mecilis
idirelerince ta’yin olunarak tasdik edilecek ve odaca ittihaz olunacak mukarreratin
zabt ve tecririnden reis ile katib mes’dl olacaktir.

Ugiincii Madde: Her kazanin vesait ve ihtiydci nisbetinde ta'yin olunacak
destbanlarin piyddelerine yiiz elli kurustan ii¢ yiiz, stivari olanlarinada iki yiiz elliden
dort ytiz kurus kadar maag verilecektir.

Dordiincti Madde: Reis, kitib, destban maagitina karsilik olarak her nev’i
mahsilattan yiizde bir resm alinacak ve bu stretle elde edilecek varidat her sene bu
ugurda sarf edilmesi lazim gelen meblagi teciviiz edecek olursa fazlasi mahalli
zirdatn terakkisine hadim olacak esbib ve sanata tahsis kilinacaktir. Sayet resm-i
mezkir kifayet etmez ise liizim-1 miktara tezyide mahalleri Mecilis-i idareleri
salahiyettar olacaktir.

Besinci Madde: Resm-i mezkir her sene varidat-1 osriye ile beraber istihsal
olunacak a’sart maktdan ihale ve ilzim olunan mahaller bedelat-1 Gsriyesine
mahs(iben vuk@’ bulan tahsilattan ve emaneten idare olunan yerli a’sarinin satilan
zehdir esmanindan zirdat odast hissesini mal sandiklart baginda teslim edecektir.
Viridit-1 ogriye emaneten idare olunup ta zehdir-i Osriyeye aynen sarf ve istimal
olunur ise aynen ifriz olunarak oda heyeti marifetiyle fiirGht olunacaktr.

Altincit Madde: Her ay nihayetinde destban resminin viridat ve mesarifatini
miibeyyin odaca ve sehriye cetveli tanzim edilecek ve is bu cetvel heyet tarafindan
bi’tedkik makam-1 kaymakami veya mutasarrifiyye takdim ve sene nihayetinde bir
bilangosu ¢ikarilarak icab eden mahallere ta’lik edecektir.

Yedinci Madde: Degtbanlar mezridt ve mahsulat ve igcir-1 miisemmire ve
gayr-1 miisemmire-i nifia zarar ve ziyandan vaki’ ve tahripten muhataza ile miikellef
olacak ve kendileri eshiab-1 emniyet ve namustan olmak tizere merkez kazada zirdat
komisyonu ve karyelerde heyet-i ihtiyariye tarafindan intihab olunduktan ve odanin
miitalaasi alindiktan sonra bir giina cinayetle mahkumiyetleri ve asker firarisi ve s{-i
ahvali olub olmadigi zabitaca tahkik ve kaza meclis odalart tarafindan tasdik
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edilecektir. Destbanlara verilecek tezkire ile alamet-i farika oda tarafindan verilecek
ve her bekgiden usul ve teamiilii vechle yirmi besten elli kurusa kadar tezkire harci
aliacaktir.

Sekizinci Madde: Destbanlarin teshis ve tefriki i¢in esmin-1 maaglaridan
mahsib olunmak tizere vilayet¢e hiki renkte birer caket imaliyle iksd ettirilecek ve
her ay ibtidisinda maaglarint aldiklart vakit yedellerindeki silahlarim gostererek
tezkirelerine kayit ettirmeye mecbur olacakur.

Dokuzuncu Madde: Degtbanlara mahsus elbiseyi iktisd ve alamet-i farikalarimi
taklide ictisar eden eghds hakkinda kanun-1 cezanin madde-i mahstsast ahkam-i
tatbik edilecektir.

Onuncu Madde: Mezradt arasinda bagibog hayvan birakilmak memna” oldugu
¢ibi eshibmin rizasi olmaksizin heniiz zirdat edilmemis tarlalara hayvan birakilmasi
da memna’dur. Bagtbos birakilmig hayvan tutuldugunda her bir hayvandan tekerriirii
halinde tegdid edilmek tizere kuzu, koyun, ke¢i i¢in tigten otuz ve digerleri icin
altidan altmis kuruga kadar sahibinden ceza-1 nakdi almir. Su kadar ki hayvan
stiriileri dagilmak ve afila kurt girmek gibi sahibinin veya cobanin yed-i ihtiyarinda
olmayan esbiib ve ahval-i fevkalide miistesnadir. Ceza-1 nakdilerde ziriat odasi
sandifma rad kayd olunmakla beraber gerek mezriat ve mahsulata ve gerck escir-i
miisemmire ve gayr-1 miisemmire-i ndfia zarar vuku’u taktirinde destbanlar zarar
irdt eden hayvanati ahp komisyona getirecek ve sahibi tarafindan miimanaat oldugu
taktirde bir zabit varakasiyla reise bildirecektir. Zabit varakasi zirdat odasina geldigi
zaman azasindan bir zat ile odaca tayin edilecek bi-taraf ehl-i hibre marifetiyle
vuku® bulan zarar ve ziyan bi’l-kesit verecekleri rapor iizerine zarar ve ziyan fka’
eden hayvan sahibinden tahsil olunmak iizere oda heyetince tayin ve karara rabt
olunacaktir. Bu karara kanaat etmeyenlerin i'tirdziti mensup oldugu kaza meclis-i
idaresince tetkik edilecek ve aruk bu karar kat'i olacaktur. Bununla beraber odanm
karar gerek hayvan ve gerek mahsuldt sahibinin kendisine veyahut ikametgdhima bir
ilmiihaberle teblig edilecek ve middet-i itiraz tarih-i tebligattan itibaren sekiz
giinden ibaret olacaktur.

On birinci Madde: Destbanlar me mirin-i resmiyeden oldugu cihetle kendisine
muhalefet ve mimanaat edenler hakkida kanun-1 cezaya ilave edilecek madde-i
mahsdsa ahkiim-1 tatbik olunacak destbanlarda ifa-1 vazifede eser-i teriihi ve tekamiil
gosterecek veya su-i isti'malat bulunacak olurlar ise vazife-i resmiyesini suiistimal
eden me'mirin hakkinda tatbik edilen madde-i mahstsa ahkdam: mucibince digar-i
miicizit olacaktir,

On ikinci Madde: Gerek zirfiat odalarinca ve gerek mecilis-i idarece miktarlari
karara rabt olunan zarar ve ziyan ve ceza-1 nakdiyeler beledivece de oldugu gibi
zabitaca tahsil olunup bunlari tesviye ve ifidan imtind® edenler ceza kanunun otuz
yedinci maddesine tatbiken diag¢ér-1 miicizat olacaklardir.
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On li¢iincii Madde: Bagibog olarak tutulan hayvanat zirdat komisyonundan ilan
edilecek tarihten itibaren 10 giin zarfinda sahibi zuhar etmedigi takdirde yave ad ile
bilmiizayede fiirGht edilerek esmanindan ceza-i nakdiye ile an ve sair mesarifi
biltefrik fazlasi sahibi zuhurunda red ve iade edilmek iizere mal sandigina teslim
olunacaktir.




