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Oz

Tanzimat'tan 6nce Osmanl gehirlerindeki belediye hizmetleri genellikle kadilik
miiessesesi tarafindan yerine getirilmekteydi. Vakiflar ve loncalar da bu hizmetleri
kismen yerine getirmekteydiler. Tanzimat’tan once Osmanli idaresindeki bazi
degisimler ile dzellikle 1. Mahmut donemi reformlart kamu yonetiminde kadilarin
idari fonksiyonlarmu azaltmigtir. Kadilarin bu alanda geri planda kalmasi ile olugan
bosluk tasrada voyvodalik gibi resmi girevieri iistlenen yerel giicler tarafindan
doldurulmaya baglanmistir. Bu makalede 6nemli yerel giic odag olan voyvodalarin
ifa ettikleri belediye hizmetlerinin nitelikleri iizerinde durulmaktadur.
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Abstract

Before the political reforms of Abdulmecid in 1839 (Tanzimat), the municipal
services were being performed by kadi institutions. This was partly being done by
the corporations and foundations, as well. Before this era some changes in the
Ottoman administration and especially the reforms alone during the rule of the
Mahmut I, reduced the administration functions of the kadis. When the kadis started
to lose power, emptiness occurred in this area and this started to be filled with the
local vaivodes in the provinces which were performing the official duties at this
time. In this article, the qualities of the duties performed by the vaivodes, who were
the centers of the power, were being pointed out.
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Klasik Osmanlt gehrinde Bati’daki 6reklerine benzer, halkin oylar ile
olugmug bir yerel yonetim birimi olan Belediye 6rgtitii olmamakla birlikte,
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atanmug yoneticilerin belediye ile ilgili baz1 gorevleri ifa etmekte oldugunu
gorebilmekteyiz'. Tanzimat’tan once Osmanh tasrasindaki belediye
hizmetleri, vakiflar, loncalar ve kadilik miiessesesi tarafindan yerine
getirilmekteydi. Ad1 gegen kurumlar ¢agdas anlamda bir yerel idari birim
olmasalar bile &ziinde birer yerel hizmet birimleri gibi ¢aligmaktaydilar.
Osmanli Imparatorlugu’nda Tanzimat’tan 6nceki donemde devletin diger
yonetim birimlerinde oldugu gibi belediye idaresi de Islami kurallara
dayanmakta ve kad tarafindan temsil edilmekteydi. Osmanli idare tarzinda
temel bir miilki idare birimi olan “kaza”, “kad1”’nm yGnetim ve yarg: alanim
ifade etmektedir. Merkezden atanan kadi, idari, adli ve beledi yetkilerin
hemen tiimiine sahip bir devlet memuruydu. Bu yoniiyle kadi hem hékim,
hem miilki amir, hem de belediye baskaniydi. Mahkeme hékimi olarak
baktif1 davalardan aldigi harglar diginda devlet biitgesinden bir maag
almazdi. Kadi’nin tek basina bu denli degisik ve agir gorevleri yerine
getirmesi imkénsiz oldugundan bagka unvanlar ile anilan bazi gorevliler de
bu hizmetlerin yerine getirilmesinde kendilerine yardim etmekteydiler.
Kadi’'nmin yerlesim birimlerindeki belediye hizmetlerinin yerine
getirilmesinden sorumlu olan memuru muhtesib idi. Muhtesib, ihtisab agast,
esnafi denetleyen, ticari hayatin diizenini saglamaya calisan kisi i¢in
kullanilmaktadir?. Ihtisab ise ¢irkin ya da zararhh bir fiili yasaklamak ve
iyiligi emretmek anlamindadir. Buradan da anlagildig: gibi iyiligi emretmek
ve kotiiliikten sakindirmak felsefesi Osmanl belediye hizmetlerinin de temel
mantigim olusturmugtur’. Vergileri toplamak, esnafi denetlemek, ig yeri
acma ruhsati vermek, ihtisap gelirlerini dagitmak, miirur tezkerelerini
vermek, beledi miieyyideleri uygulamak ve kiyafet diizenini temin etmek
gibi bazi gorevler muhtesibin sorumluluk alanlarinin basinda
gelmekteydiler*. Bu yoniiyle muhtesib, bir nevi belediye zabitast miidiiri
gibi caligmaktaydi.

Bazi belediye hizmetleri de bagta vakiflar olmak iizere bazi sivil
orgiitler tarafindan yerine getirilmekteydi. Vakiflar yerlesim birimlerinde,
hastane, medrese, han, hamam, ¢esme, koprii gibi egitim, kiiltiir, saglik ve
sosyal yardim tesisleri inga ederken birer meslek kurulusu olan loncalar da
carsi ve pazarlarin diizen, temizlik ve aydinlatma gereksinimlerini temin
etmekteydiler. Sehremini, sehir naibi, voyvoda, ayan, sehir kethiidasi, koy
kethiidas1 ve ¢opliik subagis1 gibi memurlar da bazi belediye hizmetlerinin
ifasina memurlardi. Biiyiik kentlerde bu gorevleri ayan, voyvoda veya sehir
kethiidalar1, kiiciik yerlesim birimlerinde de koy kethiidalari yerine
getirmekteydi. Vergilerin toplanmasi, askerlik islerinin yiriitilmesi gibi

! Ozer Ergeng, “Osmanlt Sehirlerindeki Yonetim Kurumlarinin Niteligi Uzerinde Bazi
Diisiinceler’’, VIII. Tiirk Tarih Kongresi, Bildiriler, 5.1265.

2 Mehmet Dogan, Biiyiik Tiirkce Sozliik, 10. Baska, istanbul, 1994, 5.790.

* Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi, Istanbul, 2002, 5.173.

4 Ziya Kazic1, Osmanhlarda Ihtisab Miiessesesi, Istanbul 1987, 5.65-223.
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genis yelpazede birgok ige bakan sehir kethiidalar1 halkla merkezi hiikiimetin
memurlar arasindaki baglantiy: saglamaktaydilar. Sehir kethiidalari islevleri
g0z Oniine alindiginda belde halkini temsil etmeleri sebebiyle bu agidan bir
bakima “belediye reisi” olarak degerlendirilebilir’.

Osmanlidan devralinan en canlt ve fonksiyonel ve daha kiigiik bir idari
birim olan mahallelerde ise mahalle imamlari kadinin gérevlerini yerine
getirmekle goérevliydiler. Sosyal, kiiltiirel ve idari bir birim olan mahalle,
Osmanli idari tegkilatinda 6nemli bir yere sahiptir. Mahalle imamlar1 padisah
berat1 ile atanmakta olup bu birimlerin yonetiminden kadilara kars1 birinci
derecede sorumludur. Imamlar, muhtarlik kurumu kurulmadan 6nce mahalle
orgiitiinde 6nemli bir konumda bulunmaktaydi®. Mahalle sakinlerine salinan
vergilerin adaletli bir sekilde paylastirilmasi ve toplanmasi isi imamin en
onemli gorevleri arasindaydi’. Genellikle mahallelerde toplumsal ihtiyaglarin
ve kentsel hizmetlerin goriilmesi amaciyla kurulmus olan avariz akgasi
vakiflar1 mevcuttu. Bu vakiflar mahalleliler tarafindan secilen iiyeler
tarafindan yonetilmekteydi. Mahallede gerceklesebilecek olasi bir yangina
ilk miidahale i¢in “mahalle tulumbalari” bulunmaktaydi. Mahallede
muhtemel yangin durumlarinda duruma miidahale edecek tulumbacilar ile
giivenligi saglayacak bekciler de bulunmaktaydi. Bunlarin maaglari da
mahalleli tarafindan karsilanmaktayd:®.

Osmanli tagrasindaki belediye hizmetleri yukarida 6zetle ifade ettigimiz
gibi kadi-imam hiyerarsisi temelinde ifa edilmekteydi. Tanzimat’tan dnce
meydana gelen bazi degisimler Osmanli idaresinde kadilik kurumunun
zayiflamas1 sonucunu dogurmustur. Ozellikle II. Mahmut dénemi
reformlaryla ivme kazanan bu durum kadi-imam hiyerargisini temelinden
sarsmistir. Bunun sonucu olarak kamu yonetiminde kadilarin idari
fonksiyonlart azalmig, giivenlik ve beledi hizmetler ellerinden alinmus,
mahalle imamlar1 da yonetici olma vasfim kaybetmistir. II. Mahmut’un
reformlariyla mahalle ve kdylerin yonetim yapisi da degigmistir. Tanzimat’a
gelindiginde iist yonetici diizeyindeki kad: nerdeyse biitiin idari gorevlerini
kaybetmis, sadece bir ser’i hdkim derecesine inmis durumdaydi. Kadinmn bu
durumunun aksine mahallelerdeki degisiklik ayni yogunlukta olmamis ve
imamlar mahallelerde tek s6z sahibi olmasalar bile belirli bir gorev ve yetki
sahibi olarak kalmiglardir. 19. yiizyil reformlariyla mahalle ve koylerde

* fiber Ortay, Tiirkiye Idare Tarihi, Ankara 1974, 5.65-76.
6Ahmc:t Ulusoy, Tekin Akdemir, Mahalli Idareler Maliyesi, 2. Baski, Ankara, 2002, 5.125.

" Ilber Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri (1840-1880), TTK Yayinlari,
Say1.178, Ankara, 2000, s.107.
¥ Hamit Palabiyik, Sermin Atak, “21.Yiizyila Girerken Mahalle Yonetimi’® (Ed. Zerrin
Toprak), {zmir, 2000, 5.12-13.
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muhtarlik tegkilatinin kurulmaya baglamasiyla, imama goére muhtar idari
anlamda daha yetkili bir y&netici olmustur’.

Kadilik kurumunun yukarida belirttigimiz sekilde 6nem kaybetmesi ile
birlikte idari ve beledi hizmetlerin kadilarin ellerinden alinmasi neticesinde
belediye hizmetlerinin ifasinda bagka yoneticilerin bu alandaki bogluklar
doldurmaya bagladiklarin1 gérmekteyiz. Tanzimat Oncesindeki bu
degisimlerin neticesi olarak kadilik kurumu zayiflarken idari ve mali alanda
da hazine voyvodaliklarinin 6nem kazanmaya bagladifini gérmekteyiz.
Voyvodahgin Osmanlt tagrasinda yaygin bir uygulama haline gelmesi ile
birlikte tagradaki beledi, giivenlik, askeri ve daha bagka hizmetlerin de
voyvodalar tarafindan ifa edilmeye basladigini gérmekteyiz. Bu ¢alismada
voyvodalarin gorev bolgelerinde yerine getirdikleri bazi beledi hizmetleri
ornekleriyle agiklamaya calisacagiz.

Kentler, sur, pazaryeri, idare binalari, ibadethaneler ve halkin ortaklasa
yararlandiklar fiziki mekénlarin bulundugu yapilardan miitesekkildi. Klasik
donemde yerlesim birimlerinde giivenlik, yoneticilerin atadig1 subasilar
vasitasiyla saglanmaktaydi'’. Galata voyvodast Musli, voyvodalik sinirlar
dihilinde bulunan Tophane’nin giivenligini saglamak i¢in Osman Beyi 1691
yilinda Tophane subasiligina atamist1''. XVIII. yiizyila gelindiginde vali,
voyvoda gibi idareciler giicii oraninda kapi halki beslemekte ve diger
hizmetlerle birlikte her tirlii giivenligi de kapi halkt denilen adamlan
vasitasiyla saglamaktaydilar.

Sehirlerde yol, kaldirim, képrii, pazaryerlerinin yapilmasi, halkin su
ihtiyacinin karsilanmasi, hanlara mal getirip gGtiiren tiiccarin giivenliginin
saflanmas1 Onemli belediye gérevlerinin basinda gelir. Tahrip olmus dini
yapilar, han ve hamamlarin onarilarak veniden hizmete sunulmasi, temiz
icme suyunun saglanmasi, yerlesim birimleri dihilinde yol, kOpri ve
kaldirimlarin yapilmas: gibi birtakim beledi islerin voyvodalar tarafindan
yapildigima gormekteyiz. 1837 yilinda Aydincik voyvodasi, harap olmus iki
hamam ile kasabanin suyollarini onarip sehirde 3 tane de yeni gesme insa
etmisti. Kasabada kaldirimlarla birlikte yeni bir koprii de yaptirmisti'.
Diger voyvodalarin da ozellikle gehirlere temiz igme suyu getirilmesi ve

® Ortayly, a.g.e., s.107-108; Hamiyet Sezer Feyzioglu, Selda Kihg, “Tanzimat Arifesinde
Kadilik ve Naiplik Kurumu” Tarih Aragtirmalar Dergisi, XXIV /38, Ankara 2005, s. 48-9.

' Miicteba llgiirel, “XVIIL. Yiizyil Balikesir Seriyye Sicillerine Gore Subagilik Miessesesi’’
VIII. Tiirk Tarih Kongresi, Bildiriler,s. 1276.

" A. Mesut Birinci, Galata Seriye Mahkemesi Sicillerindeki Ferman, Berat ve Buyruldulann
Degerlendirilmesi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmams Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul 1996, s. 88.

"2 Takvim-i Vekayi, defa, 154 (17 C 1253 /18 09 1837 ).
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cesme yapilmasi, sehirde yol ve kaldinm isasi gibi beledi hizmetlere
oncelik verdikleri goriilmektedir'.

1. Zabitalik Gorevleri

Kentteki iiretim ve tiketim iligkileri, esnaf ile reaya arasindaki
iligkilerin saglikli olup olmadiginin da gostergesidir. Esnaf ile halkin
iligkilerini diizenlemek, bunu diizenleyici yasal tedbirler almak, halkin
saglikli yiyecek ve diger ihtiyac maddelerine rahat ulasabilmesini temin
etmek idarecilerin temel gorevlerindendi. Halkin temel ihtiyag¢larinin
saglanmas1 noktasinda esnaf birtakim yiikiimliliikler tasimaktaydi.

Baz1 temel maddelerin bolgeler arasi hareketliligine sinirlamalar
getirilmisti. Bu sinirlama, mahn {retildigi bolgedeki reayanin ihtiyacglarinin
oncelikli olmasindan kaynaklanmaktaydi. Galata’dan baska yerlere hinta,
pirin¢ ve ekmek tiriinden her tirlii zahirenin c¢kartilmasi yasaklanmuisti.
Baz1 gemicilerin, kumanyalarindan fazla ekmek alarak baska yerlere
gotiirerek sattiklan tespit edilmisti. Daha karli bir is oldugu icin firinci
esnafindan bazilar1 da halka ekmek satmayarak iiretimlerini gemici
esnafina tahsis etmislerdi. Galata voyvodasindan, Galata iskelelerinde
bulunan gemicilere kumanyalarindan fazla ekmek ve zahire verilmemesi,
gemicilere gizlice ekmek veren firincilarin yakalanmalar istenmisti'.

Daha ekonomik olmasini temin etmek, koyun ve keci neslinin
azalmasmni ¢nlemek amaciyla kuzu ve oglaklarin belli bir olgunluga
erismeden kesilmeleri de yasaklanmigti. Biitiin yasaklamalara ragmen
Oniine gecilememisti. Galata’da Ruz-1 Hizir’dan evvel kuzu veya oglak
kesenlerin tespit edilmesi iizerine, Galata Voyvodasinin buna cesaret eden
koyun ve keci sahiplerini siddetli bir sekilde uyarmasi, kesip satan ve
alanlarin da yakalanarak siddetli bir sekilde cezalandirilmas: istenmisti®.

Galata’da haffaf'®, cizmeci ve yemenici esnafi yigitbasilifinin
bosalmas: lizerine dier birine tevcih edilmesinde Galata voyvodasi
miidahil oldugu gibi, cars1 ve pazarlarda diizenliligin saglanmasi ile de
gorevliydi. Adana’daki carsi ve pazarlarda yeniceri taifesinden bazilarinin
izinsiz ve kanuna aykir1 olarak alim-satim iglemlerinde bulunarak esnafi
rahatsiz ettikleri belirtilmekteydi. Bunun iizerine 1743 wyilinda Tarsus
| voyvodasina vazilan emirde, voyvodanin Tarsus serdari ile birlikte hareket
| ederek yenigerilerin bu tarz hareketlerinin énlenmesi istenmigti'’.

B Takvim-i Vekayi, defa, 116, 154, 163, 171, 179, 199; Kilisli Kadri, Kilis Tarihi, {stanbul
1932,5.93-94. .

¥ Resul Attila, Istanbul Galata Kadiligi 353 Numarali Ser’iyye Sicili, Marmara Universitesi
Tiirkiyat Aragtirmalar Enstitiisii, Yaymlanmamig Yiiksek Lisans Tezi Istanbul 1994, 5.145.

5 Attila, a.g 2., 5. 143-4,

' “her nevi ayakkab: satan ayakkabict igin kullanilan tabir’’, Semsettin Sami, Kamus-1 Tiirki,
Istanbul 1987, 2.baski.

Y Adana Ser’iyye Sicili, 17/ 237.
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Osmanl: yoneticileri, Osmanli toplumundaki ekonomik anlamdaki geri
kalmishg, her fiirli eskiyalik ve toplumsal bozuklugu halkin dini
duygularimin zayiflamasina baglamaktaydilar. Bu nedenle her tirlii reform
cabas1 kanun-i kadime vurgu ile baglamakta, halkin cehaletinin giderilerek
dini duygularimin  kuvvetlendirilmesi, reayaya dini sorumluluklarmin
yoneticiler tarafindan . hatirlatilmas1 talep edilmekteydi. Halki ve
yenigerileri dini konularda aydinlatmanm adimlarindan biri olarak Imam
Muhammed’in ki eseri ile Miinib Efendinin terciime ettigi Siyer-i Kebir’in
matbaa yolu ile cogaltilarak tasraya gonderilmesi idi'®. Bu kitaplarin dort
niishasimin  Diyarbakir’a gonderildiginden Diyarbakir voyvodas: da
haberdar edilmisti'. Vezir, ferik, kadi ve voyvoda gibi idarecilere
gonderilen bir fermanda idareleri altinda bulunan yerlerde nizamin
uygulanmasinin iizerlerine bir bor¢ oldugu belirtilerek, Miisliiman halktan
namaz vaktinde namaz icin cami vya da mescide gltmeyenlere
gorevlendirdikleri adamlar vasitasiyla camiye neden gitmedikleri sorularak
gerekli cezalarin verilmesi istenmisti. Jurnalhanenin her tarafta daha
kurulmamis olmasi, miitesellim, voyvoda ve kadilarin her birine maddi
imkanlar dolayisi ile Jurnal Katibi verilemediginden adi gecen idarecilerin
halen yanlarinda bulunan ve niifus kayitlarini tutan memurlara kidem ve
maaslar1 g6z oniinde bulundurularak maaslarina ilave edilmesi ve Jurnal
Katipligi gorevinin de kendilerine havale edilerek jurnal defterini tutmalar:
istenmisti®.

Goriildiigii gibi voyvodalar ydnetici olarak bulunduklar1 bélgelerde,
esnaf ve reaya iliskilerinin bir diizene bagh olarak islemesinin saglanmasi,
halk ve esnafin carst ve pazarlarda magduriyetinin 6nlenmesi, toplumun
genel ahlak ve diizeninin korunmasindan sorumluydular.

2. Imar ve Iskédn Gorevleri

Bir kentin fiziki yapisi estetik yanminin ayrilmaz bir parcasidir. Bu
yapilar, kentte bulunan her tirli kurumsal yapiyr barindiran, kent
yerlesiklerinin bireysel ya da ortak kullandiklari mekanlardir. Insanin
glindelik hayatinin bir parcasi olan fiziki yapilarin pratik, 6ncelikli olarak
insam rahatsiz edici bir yapida olmamasi énemlidir.

Onemi dolayis1 ile diger is kollarinda oldugu gibi imar isleri de
devletin kontrolii altinda idi. Merkezde Hassa Mimarlar: orgiitlenmesi ile
imar islerinde ¢aliganlarin denetimi yapilmakta, imar edilecek resmi ve

% Ahmed Cevdet Pasa, Tarih-i Cevdet, XII, Istanbul 1301, s. 277-9.

' Diyarbakir Ser’iyye Sicili, 631/ 35.

™ Halil Erdemir, 1246-1254 Tarihli 183 Numarali Isparta Seriyye Sicili Uzerine Bir
Inceleme, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamg Yiiksek Lisans Tezi,
Konya 1995 5.122,138.
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sivil biitin yapilar i¢in izin gerekmekteydi®. Tasrada da imar isleri belirli
prosediirlere bagh olarak islemekteydi.

Cars1 ve pazarlar, insanlarin yogun olarak kallandig1 ortak mekanlarin
basinda gelir. Buralardaki fiziki yapilanma ile esnafin tutumunun reayayi
rahatsiz edici olmamasina dikkat edilirdi. Galata carsisinda bazi diikkan
sahipleri, diikkanlarinin cati kisimlarini  yola dogru uzattiklarindan
yagmurlu giinlerde halkin rahatsiz olmasina neden olmuslardi. Ayrica
kaldirimlarin iizerine tezgdh acarak kaldirimlar: kullanima kapatmislardi.
Bunun izerine Galata voyvodasina yazilan emirde, yola dogru uzatilmig
olan catilarin s6kiilmesi, insanlara ait olan kaldirimlara esnafin herhangi
bir tezglh veya esya birakmasina izin vermeyerek buna uymayan diikkan
sahiplerinin hakkindan gelinmesi istenmigti®.

Mabhalleler, birbirlerini taniyan, ayn1 mescitte ibadet edenlerin ikamet
ettikleri fiziki mekéanlardir. Ayni1 mahallede yasayanlarin birbirlerinden
herhangi bir konuda zarar gdrmeyeceginden emin olmak istemesi en dogal
hakkidir. Mahallede, insanlarin bir dereceye kadar birbirlerinin
davranislarindan sorumlu ve sosyal dayanismanin daha giiclii olmasi da bu
yiizdendir. Ayni mescidi paylasmanin dogal bir sonucu olarak imam, din
adam sifatinin yani sira ayn1 zamanda mahallenin lideri darumundaydi. Bu
nedenle mahallelinin istek ve sikdyetleri ile idarenin mahalleden talepleri
genellikle imam aracilifi ile gerceklesmekteydi. Bazi kalyon neferlerinin
fesad ve sefahet icin Galata’da ev kiralayarak yerlesmek istemislerdi.
Bunun lizerine Galata Voyvodasinin mahalle imamlarin1 ve halki, kalyon
neferlerinden hi¢ kimseye ev kiralamamalar1 konusunda uyarmasi icin emir
yazilmist1®. . '

Siirgiin veya zorunlu iskan, mahallelerdeki asayisin saglanmasi icin
basvurulan ¢nlemlerdendi. Antep’te, Cukur mahallesinde Omer, karisini
baska erkeklerle su-i muagsereti gerekcesiyle bosamisti. Kadin ve annesi
hakkinda voyvoda vekili zina isnadinda bulunmus ve olay mahkemeye
intikal etmisti. Mahalledeki imamlar ile mahalle sakinlerinin kadi
huzurundaki ifadelerinde zina olaymn1 dogrulamalar1 iizerine mahkeme
ailenin mahalleden ¢ikarilmalan ydniinde karar vermisti. Verilen bu cezay:
uygulamak ise voyvodanin gorev alanindaydi®.

2 Daha genis bilgi icin bkz., Serafettin Turan, “Osmanli Tegkilatinda Hassa Mimarlari’’,
TAD, 1h, Ankara 1964, s. 157-200; Cengiz Orhonlu, “Sehir Mimarlan”, Tarih Arastirmalari,
I, Istanbul 1981, 5. 1-30.
2 Birinci, a.g.t., 5.149.

Birinci, a.g.t.,s. 13. )
* Gaziantep Ser’iyye Sicili, 95 / 153’ten nakleden; Hiiseyin Cinar, I8. Yiizyiin Ilk Yarisinda
Ayintab Sehri’nin Sosyal ve Ekonomik Durumu, stanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yaymlanmamig Doktora Tezi, Istanbul 2000, 5.190.




108 Kemal Kaya

Toplumdaki dirlik ve diizenin saglanmasi, vergi thsilatinin
kolaylastirilmas: agisindan devlet yerlesik hayattan kopmayi pek olumlu
karsilamazdi. Yerini-yurdunu terk ederek baska yerlere goc¢ edenlerden
vergileri almamadigindan  yiikiimliillikler ~yerinde kalan reayaya
yiiklenmekteydi. Yerini terk edenlerin zorla yerlerine iskén edilmeleri icin
voyvodalar merkezden uyarilmaktaydilar®. Agiretlerin iskdn edilmesinde
bazi voyvodalar gorevlendirildigi gibi Istanbul’a ydnelik goglerin
onlenmesi icin de ciddi tedbirler almalar: istenmekteydi®.

Voyvodalardan bazilarinin gdrevde iken yapmig olduklar: yapilardan
bir kismi giiniimiize kadar varligmi koruyabilmistir. 1635 tarihinde Kilis
Voyvodas: bulunan Kurt Aga’nin yaptimis oldufu ve hala Kurt Aga
Kastali denilen cesme, o ddnemde Kilis’in en giizel suyunu akitan gesme
olarak bilinmekteydi. 1661°de Kilis’te voyvoda olan Murtaza Aga halen de
kendi ismine izafetle anilmakta olan cami ve civarmda bir gesme
yaptirmistir. Kilis’te 1664 tarihinde voyvoda olan Kor Hiiseyin Aga’nin
Hindioglu mahallesinde yaptirmis oldugu cami ve medrese hala kendi
ismiyle anilmaktadir®.

Voyvodalar idarecisi olduklar1 bolgenin maddi durumu iyi olan
esrafindandilar. Bundan dolay: 1828 tarihli bir fermanda da belirtildigi gibi
tarimsal iretimin arttirilmasi icin bos kalan tarlalarin yeniden zirai iiretime
acilmasi, imkdm1 olmayanlara tohum, hayvan ve kredi vermeleri
istenmekteydi®. Voyvodalarin bir nevi banker gibi reayanin yaninda
olmalari, ekonomik bir biiyiimeyi beraberinde getirmekteydi. Bircok
yerlesim biriminin voyvodalik idaresi altinda bulundugu donemde
ekonomik ve fiziki acidan oldukca biiyiime kaydettigini gérmekteyiz. Tleri
gelenlerinden birgogunun XVIL-XX. Yiizyillar arasinda resmi veya gayri
resmi olarak bir takim &nemli gorevler iistlenmis olan Karaosmanoglu
ailesi, Bat1 Anadolu’daki kirsal yapilarin orgiitlenmesi ve doniisiimiinde
onemli mller iistlenmislerdir. XVI. yiizyilda Turudlu adli kiiciik bir koy
olan Turgutlu XVII. yiizyilda geliserek bir kasaba haline gelmisti.
Gelismisligi dolayis1 ile Valide Sultanlarin haslart arasina ilhak edilerek
voyvodalik olarak idare edilmeye baglanmist’®. Ic Anadolu’yu Izmir’e
baglayan fticaret yolunun iizerinde olmasi, konar-gocerlerin zamanla
yerleserek niifusun cogalmas: gibi etkenlerin katkisiyla gelisimine devam
eden Turgutlu, XVIII. yiizyilin ortalarinda bir kaza merkezi haline
gelmisti. Devletin 1802 wyilinda Turgutlu voyvodas1 olarak atadif:
Karaosmanoglu ailesinin en gohretli iiyelerinden biri olan Haci Pulat’in

B Egin Ser’iyye Sicili, 2 / 26 ( Bgin kadist ve voyvodasina yazilan 1824 tarihli emir ).

% Antakya Ser’iyye Sicili, 9 / 92 ( Istanbul’a goglerin énienmesi i¢in Anadolu’daki idarecilere
hitaben yazilmig 1776 tarihli ferman ) .

T Kilisli Kadri, Kilis Tarihi, Istanbul 1932, s. 93-94.

2 BOA, Cevdet fktisat, 1338.

? Feridun Emecen, XVI. Asirda Manisa Kazast, Ankara 1989,5.211-213.
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voyvodaligi doneminde de kaza Onemli gelismeler kaydetmisti. Haci
Pulat’in 1780 yilinda voyvoda olarak gorev yaptifi Menemen de gelisme
kaydetmisti. Hact Pulat Manisa civarinda iki koprii, bir cesme, taslarla
dosenmis iki yol ve yedi tane kuyu yaptirmisti. Insa ettifi yapilarin
bakiminin saglanmasi icin de 75 parca miilkiiyle bir vakif kurdurup
gelirlerini yapilara tahsis etmisti. 1806 yilinda 6len Haci Pulat’in tereke
kaydindaki ¢ok degerli olan silah koleksiyonunu da ayrica belirtmek
gerekir. Terekede Imparatorlugun degisik yerlerinden gelmis cesitli
hediyelerin yami sira, Istanbul, Belgrad, Venedik, Arnavutluk, Avusturya
ve Polonya’dan gonderilmis giimiis kakmali 23 adet tiifek mevcuttu®.
Bolgenin 6nemli yerlesim birimlerinden biri olan Bergama soniik bir
durumda iken XVII. Yiizyilin sonlarinda Karaosmanoglu ailesinden Haci
Omer Apa’nin Bergama’ya voyvoda atanmast ve ailenin bir kolunun
burada tesis edilmesiyle yeniden gelisme kaydederek 300 kadar Ermeni,
300 Yahudi ve 3000 kadar Rum ile birlikte geriye kalan: Miisliimanlardan
olusan yaklagik on bes bin niifusu olan mamur bir kasaba hale gelmisti®'.

Yerlesim birimlerinin mamur olmasi, halkinin iskdn etmesi hem vergi
hem de genel giivenlik acisindan Onem arz etmekteydi. Daha Onceleri
mamur olan Mihali¢ kazasi, gelip gecenlerin ve hiikiimetin tkalifinin
¢okluguna tahammiil edemeyen ahalisinin kimisi firar ve kimisi de vefat
ettiginden dagilmisti. 1830 yilinda eski mamur haline gelmesi i¢in kazanin
yeniden tesisine baslanmisti®. Vergiler ve borclari nedeniyle yerini terk
edenlerin gerektiginde zor kullanilarak tekrar yerlerine verlestirilmelerine
calisilmasi, borclarini 6demeleri icin bir miihlet verilmesi istenmekteydi®.

Tarimsal ekonominin  gelistirilmesi  konusunda cabalar1  olan
voyvodalarin imar faaliyetleri, daha gok reayanin ortak kullanimina hizmet
eden yol, koprii, hamam, cami ve c¢esme gibi vyapilarin insasiydi.
Kiitahya’nin Gediz kazasi civarindaki Borbdliik adlt yerin kaldirimlan
zamanla bozuldugundan gidip gelen insanlarin sikinti ¢ekmelerine neden
olmaktaydi. Gediz voyvodasi Ahmet Hulusi ile kaza Miiderrisi olan
Mehmet Ali’nin gayretleriyle kaldirimlar bastanbasa yenilenmisti*.

Aydincik’ta, ki hamamin ve sehre su tasiyan kanallarin bozulmasi
iizerine halk sikintiya diismiistii. Aydincik voyvodasi Abdiilaziz Aga
suyollar1 ile hamamlardan birini tamir ederek halkin hizmetine sundugu

% Yuzo Nagata, Tarihte Ayanlar, Ankara 1997, .36, 175. )
3! Osman Bayatli, Bergama’da Yakin Tarih Olaylari, XVIII-XIX. Yiizyil, Izmir 1957, s. 29-53;
Esin Ozcan, Bergama’min Kurulus ve Geligmesi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yayinlanmamig Doktora Tezi, Ankara 1990, s. 34.
2 BOA, Cevdet Dahiliye, 2643.
B Antakya Ser’iyye Sicili, 9 /58, 81 (Antakya kadisi ve voyvodasina yazilmig 19 Z 1189/10
gubat 1776, 11 Ra 1190/30 Mayis 1776 tarihli buyruldular).

Takvim-i Vekayi, defa, 116 (14 B 1251/05 11 1835).
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gibi sehre bir saatlik mesafeden yeni bir gebeke ile igme suyu getirmisti®.
Halkin kendisinden memnuniyeti dolayisi ile voyvodalifa devam eden
Abdiilaziz Aga iki wil sonra difer hamam da tamir ettirerek hizmete
sunmus, daha Once schre bir saat uzaklikta bulunan Delikli Tas adli
mahalden getirmis oldugu suyu dafitmak icin dort adet yeni gesme insa
edip eski cesmelerin suyollarini yeniletmisti. Dini koyli yakimlarindaki
derenin iizerine yeni bir tas kOprii isa ettifi gibi bir de kopriicii tayin
etmisti. Koprii ile baglantil: olarak kasabanin kaldinmlan ve Akcapmnar
kdyiinde harap olan mescidi tamir ettirmisti. Hamamli’da harap olan
suyollannm tamir ettirdikten sonra koyde yeni bir okul yapmusti.
Zeytincilikle ugrasilan Hamamli’da bir yaghane, ki zeytin kuyusu,
Ardanli’da da boya kuyular1 actirmisti. Ardanli’da, ii¢ yiiz elli zeytin afaci
ile iki bini agskin dut agaci olan bahge ve Diizlii’de otuz déniimden olusan
iki bag satin alarak Istanbul’daki Selimiye, Seyyid Ahmet en-Neccari
tekkelerine mevlit ve mesnevihanlik, Aydincik’ta bozulan c¢esmelerin
tekrar yapilmalari icin yapilacak masraflarda kullanilmak tizere vakf
etmisti. Beypazari’nda ¢kan bir yangin sonucu yanan Mercanli Camisi ile
zamanla kullanilamaz hale gelen bir mescidi de Beypazari voyvodasi Selim
Bey yeniden insa etmisti®.

Tiirbe ve mezarliklarin bakimi, camilerin i¢ tezyinatinin yapilmasi,
sehir merkezindeki dar yollarin genisletilmesi, koprii ve tabyalarin yapim-
onarimi, kiitiiphane yapilmasi gibi imar ve hizmetler voyvodalar tarafindan
yapilmaktayd:*’. Saruhan voyvodas: Balikpazar1 mevkiinde bir saat kulesi
yaptirarak saat¢ilik ilmine asina bir ustayr da muvakkithaneci olarak
atamigtr®®,
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