Meclis Uyeliginden Pasa’higa Tahir Aga
(Tanzimat Sonrasi Yerel Yonetimde Esrafin Roliine
Iliskin Bursa’dan Bir Ornek)

The Role Played by the Local Notables in the Local
Administration in Tanzimat Era: A Case of Tahir Aga from
Bursa

Emre SATICT
0z
Tanzimat reformlartyla Osmanli mahalli yonetiminde olusturulan yeni
kurumlardan birisi de yerel meclislerdir. Reformlarin uygulamaya konuldugu biitiin
eyaletlerde bulunan gehir ve kasabalarda ¢alismaya bagslayan bu meclislerde,
merkezi hiikiimetin atadigi daimf iiyeler disinda bolge halkinin secimle belirledigi
kigiler iiye olarak bulunmuglardir. Bu sekilde meclise giren yerel iiyeler ise
genellikle o yorenin egrafi olarak adlandirilan niifuzlu kisilerinden olmuglardir.
Bunlar, Osmanli toplumunun ozel sart ve evreleri i¢inde yillardan beri elde ettikleri
niifuz ve etkilerini, meclis iiyeligi ile daha da pekistirmiglerdir. Ciinkii meclis
iiyeliginden kazandiklari resmi statiileriyle, devletin yerel yonetimde sahip oldugu
mali ve ekonomik yetkilere ortak olabilmiglerdir. Bu imkan: merkezi idare ve halkin
zararina olarak kendi ¢ikarlart icin kulanarak 19.yy. boyunca tagra yonetiminde bir
istikrarsizltk unsuru olarak rol oynamiglardir.

Makalemizde belgeleriyle ortaya koydugumuz olgular, bu duruma iliskin Bursa
sehrinde ortaya ¢ikmug bir ornegi betimlemektedir. Buna gore, olgularn icinde bag
aktor konumunda olan egraftan Tahir Aga, Bursa’da ilk kurulan yerel meclise iiye
olarak girmis ve uzun yilar elinde bulundurdugu bu iiyelik sayesinde servet ve
niifuzunu arttirmug, hatta bazi yolsuzluklara karigmuigtir. Daha da ilginci, biitiin
bunlara ragmen yerel esraftan biri olarak memuriyet iinvanlart elde etmis ve en
sonunda “Pagsalik” riitbesine terfi ettirilerek Hiidavendigar Eyaleti Valiligi’ne tayin
edilebilmigtir.
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Abstract

One of the institutions that have been established for the Ottoman local
administration, are the town councils which arose as a result of reforms realized
during the Reformation period (Tanzimat Era). At these councils which are started
to function in all cities and small towns located within all provinces wherein the
reforms had been put into implementation, excluding the permanent members which
had been assigned by the Central government those persons who were appointed by
the general election of people living in that district, served as a member. The local
members, who were able to become a member of town council, have been generally
selected among the influenced persons named as the local notables (egraf). Such
persons, thanks to the post of being a member of town council, have further
solidified their influences and interests which had been acquired by then for many
years as a result of the special characteristics and phases of Ottoman community
because, owing to their official statues gained from the membership of town
council, they have been able to have joint financial and economic authorities as
same as the ones possessed by the state in the local administration. By misusing
such authorities for their benefits coursing harms over the local administration and
people, they during the whole 19" century, have played a role of instability over the
provincial administration.

Such facts which are documented through this article have been depicting an
example which was found in Bursa in regard with this situation. Accordingly, Tahir
Aga, a notable of town and in the position of a chief actor, has joined as a member
to the first local council which had been founded in Bursa and thanks to this post of
membership maintained by him for many years, he increased his wealth and
influence and evermore involved in some corruptions. However, a further
interesting fact serves to indicate that, in spite of such corruptions and being a local
notable, he was able to obtain the titles of a governmental officer and finally
promoted to the rank of a Pasha and appointed as the governor of Hiidavendigar
Province.
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Bursa Sancagimda Meclis Olusturulmasi

Tanzimat Fermani’nin ilan1 ve kararlagtirilan yeniliklerin segilen sancak
ve eyaletlerde uygulanmaya baglanmasiyla Osmanli tagra ydnetiminde yeni
bir anlayis ve donem baglamigtir. Bu anlayig dogrultusunda hiikiimetin,
lilkenin idarf, mali, sosyal ve ekonomik yapisin1 ¢agin gereklerine gore
diizenleme ve 1slah gabalari, i¢ ve dig baskilarin yaninda devrin 6ne ¢ikan
bazi ileri goriigli Osmanli idarecilerinin 6nciiligiinde 19. Yiizyil boyunca
devam etmigtir. Tanzimat ile baglayan bu cabalarin 6ziinde, iilke yénetimini
modernlestirerek halkin daha adaletli ve iyi igleyen bir yapr iginde yagamini
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sirdiirmesini temin maksad: yaninda Imparatorluk biinyesinde merkezi
hiikiimetin etkinligini ve denetimini gii¢lendirme istegi de bulunmaktaydz.
Fakat bu istek Oyle kolay gergeklestirilememis ve ancak 19. Yiizyil’in
sonlarina dogru, II. Abdiilhamit déneminde, Imparatorlugun tiim
topraklarinda olmasa bile 6zellikle Anadolu’da bu ydnde bazi basarilar
saglanabilmigtir. Iste bu amaglar yoniinde siirdiiriilen miicadelede hiikiimet,
bir yandan telgraf, demiryollart gibi modern araglardan yararlanirken, diger
taraftan yonetimde ortaya koydugu yeni kurum ve diizenlemelerle bunu
basarmaya ¢abalamigtir. Ancak bu bir anda sonuca ulagilan kolay bir siireg
olmamugtir. Tanzimat Fermani’nin ilaninin ertesinden 19. asrin sonlarindaki
gorece istikrarin saglandigi, miilk? boliinmenin ve memuriyetlerin modern
esaslara gore olusturuldugu doénem arasindaki uygulama ve ¢abalara bir goz
gezdirmek bile bu durumu agik¢a ortaya koymaktadir'.

Tanzimat sonrasi merkezi hiikiimetin yerel yonetimde uygulamaya
koydugu her diizenlemede kendinden 6ncekiyle bir uzlagma ve sentez arayisi
goze garpar. Diizenlemelerin 6ziinde, Tanzimat anlayiginin getirdigi ilkeler
gbz Oniine alinmakla birlikte uygulamada, saglam esaslara dayanan bir plan
ve programa gore davranmaktan ¢ok deneme-yanilma yontemi agir
basmigtir. Yapilan diizenlemeler, kendinden 6ncekilerin eksik ve hatali
taraflar1 tecriibe edildikten sonra derece derece ortaya ¢ikartilmistir.
Tanzimat Fermani’nin ilaninin hemen sonrasinda kagit iizerinde alinan
kararlarla, ihdas edilen yeni kurum ve memuriyetlerle mevcut idari yapinin
diizelecegi, adaletsiz uygulamalarin son bulacagi umulmusgtur. Fakat bunun
hi¢ de 6yle olmadig1 kisa siiren uygulamadan sonra anlagilarak, bu ilk
tecriibenin iizerine yapilan iyilestirmeler ve bazen geri ¢ekilmelerle bagka
yapilanmalara gidilmistir. Bunun i¢in 19. Yiizy1l Osmanli tasra yonetiminde
yapilan reformlara bakinca, eski olandan birden, keskin bir kopustan daha
fazla onun kimi iyi-kétii unsurlarini i¢inde barindiran bir tekamiil siirecinin
varhgint miisahade ederiz. Bu gekilde bir durumun ortaya ¢ikmasinda
devletin i¢inde bulundugu siyasi, mali ve ekonomik sikintilarin dnemi
olmakla beraber Osmanli toplumunun asirlardan beri i¢cinde barindirdig:
kemiklesmis unsurlarin rolii de yadsimamaz bir gergektir.

Tagrada daha iyi bir yonetimi gerceklegtirmek i¢in yaratilan her yeni
kurum ve memuriyet, gerceklestirilen her yeni diizenleme, biinyesinde daima

! Ilk Tanzimat uygulamalari dogrultusunda sancaklara génderilen “muhassillarin”

bolgelerindeki idar? ve mali gorevieri ve kuracaklan “Muhassillik Meclisleri” hakkindaki
tiiziik ve yonetmelikler i¢in bkz. Abdurrahman Vefik, Tekdlif Kavaidi, 1. Kisim, Istanbul
1330, 5.7-48, Resat Kaynar, Mustafa Regit Pasa ve Tanzimat, TTK. Ankara 1991, s.237-263;
“Muhassilltk Meclislerinin” gecirdigi degigim ile Tanzimat reformlarinin Anadolu
kentlerinde uygulanis1 ve olugturulan yeni kurum ve memuriyetlerin igleyisi hakkinda ayrintli
bilgiler i¢in bkz. Prof. Dr. Musa Cadirci, Tanzimar Déneminde Anadolu Kentleri’nin Sosyal
ve Ekonomik Yapisi, TTK. Ankara 1997, 5.190-248; 1864 tarihli “Vilayetler Nizamnamesi”
ile baglayan yeni donem igin bkz. iber Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli
Idareleri(1840-1880), TTK Ankara 2000, s.46-116.
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eski sistem ve anlayigin garpikliklarimi ve celigkilerini tagimigtir. Kisa siiren
uygulama safhasindan sonra su yiiziine ¢ikan bu geligkiler sonucunda
Tanzimat dénemi devlet adamlari, ihtiyath hareket etmek zorunda kalmislar
ve dngordiikleri sisteme yerel unsurlari da dahil ederek celigkilerin icinde
coziilecegi bir sentez arayiginda olmuglardir. S6z konusu unsur ve engeller
icinde en etkili olan1 ise, iilkenin biitiin sehir, kasaba ve yorelerinde bulunan
niifuzlu yerel aile ve sahislardir.

Klasik Osmanli merkezi yapisinin ve dzellikle timar rejiminin 17. asirla
birlikte ¢oziilmesi sonucu Osmanh toplumu iginde yavag yavag yiikselen bu
ziimre, 6zellikle 18. Yiizyil’da giiciiniin doruguna ulasarak Anadolu ve
Rumeli’deki bir ¢cok sehir ve kasabada merkezi yonetimin yetkilerine ortak
olmus ve 19. Yiizy1l’m baglarindan itibaren II. Mahmut’un merkezi iktidar:
giiclendirme yolunda uyguladig1 politikalar sonucunda eski giicleri kirilsa
dahi toplum igindeki niifus ve iktidarlarini korumuglardir. Merkezi
hitkkiimetin, “viicith-1 ahdli, é‘yan ve esraf, soz sdhibleri, hdnddn” gibi
sifatlarla hitap ettigi bu kisiler, Tanzimat 6ncesinde Anadolu ve Rumeli’nin
yonetim merkezi olan gehirlerinde halk ile hiikiimet arasinda araci bir
konumda olmuslar ve aldiklari “d‘ydnlik, voyvodalik, miiltezimlik” gibi
resmi memuriyet ve gorevlerle devletin biitiin idari ve mali taleplerinin
yerine getirilmesine yardimci olmusglardir. Devlet, Tanzimat sonrasi
gerceklestirdigi uygulamalarda bunlari bir kenara birakamamigtir. Merkezi
idareyi giiclendirme yolunda atilan adimlar dogrultusunda olusturdugu
kurumlarda kendilerine yer vermek zorunda kalmistir. Muhassillarin
gidecekleri gehirlerde kuracaklar1 meclislere, yapilacak segimle’ bunlarin da

2 Bu meclislere iiye olarak atanacaklari belirleyecek secim yontemi, hazirlanan ayr bir
nizamnamenin birinci ve ikinci bendlerinde belirtilmigtir. Buna gére memleket ahalisi
icinden iiyelige segilecek kisiler, bulundugu mahallin “en dkil ve rdgidi ve afif ve eslahi olmak
ve oldukca umiir-1 devlet ve ahval-1 memlekete vakif ve dsind bulunmak lazim geleceginden”
bu vasiflara sahip olarak meclis iiyeligine istekli olanlar, ilk olarak isimlerini mahkemeye
kaydettireceklerdi. Bundan sonra kazaya bagl kéylerde, her bir kdy halkindan 5 kisi, segmen
olarak kaza merkezine gitmek iizere kura ile belirlenecekti. Ayrica kaza halkindan da emlak
sahibi ve soz anlar olanlar, bir yerde toplatilacakti. Bilyiik sehirlerde 50, orta dereceli
schirlerde 30 ve kiigiik kasabalarda 20’ser kisi, iiye seg¢imine yeterli gorildiigiinden,
kdylerden gelenlerle birlikte toplanan heyet iginden atilacak kura ile bu sayidaki se¢menler
belirlenecekti. Kura sonucu belirlenen segmenler bir mahalde toplanacaklar ve adaylarda bu
mahale getirilerek teker teker segmenlerin Sniine ¢ikantacakti. Buna gore bir adayi isteyenler
bir tarafa, istemeyenlerse diger tarafa ayrilacaklardi. Bundan sonra ayrilan taraflar sayilacak
ve isteyenler fazla ise bu kisi meclis iiyelifine hak kazanacakti. Eger istemeyenler fazla ise
ondan sarfinazar edilerek diger aday se¢im meydanina getirelecekti. Iki tarafta olacak bir
esitlik hélinde kura atilacak ve bunun sonucuna gére adayin iiye olup olamiyacag
belirlenecekti. Ayrica, bir bélgede, meclise lye olarak segilecek 6. kigi diginda, istenilen
vasiflara sahip olan ve {iyelige istekli 10-15 kiginin ¢ikabilecegi durumlarda ise su yontem
uygulanacakti: Bunlarin bir anda hepsinin se¢gmenlerin huzuruna ¢ikartiimalan kanigikhga
sebep olacagindan, teker teker ¢ikariimalarr gerekecektir. Fakat bu durumda, énce ¢ikarilan
ilk 6 kisi aza secilebileceginden ortada digerleri i¢in adaletsiz bir durum olacakur. Iste bunu
onlemek igin, tiyelige istekli adaylarin ¢ok olmasi durmunda, se¢gmen Oniine ¢ikartlma sirasini
belirleme i¢in Kura‘-i ser‘iye ustiliine bagvurulacak ve adaylar bu kura sonucu olusacak siraya
gdre segmenin Sniine gikartacakur. Bkz. Abdurrahman Vefik, a.g.e. s.26-27.
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dahil olmasini istemigtir. Bu sekilde, tagra idaresindeki eski misyonlarina
uygun olarak kendilerine bazi idari stati ve gérevler vererek,
gerceklestirmek istedigi reformlara onlar1 da ortak etmeyi planlamustir. Diger
yandan Mubhassillik Meclisleri ile, bir sekilde bu ziimrenin denetimi
saglanmak istenmistir. Fakat i¢inde barindirdig: celiskilerle yeni sisteme
katilan bu ziimre, kazandig: yeni stati ve imkanlariyla, kisa siirede
aligkanliklar1 yoniinde sahsi gikarlarnin pesinde kogsmaya baslamiglar ve
halk ile devlet nezdinde giiglendirdikleri konumlariyla eski araci rollerini
sirdirmek istemiglerdir. Ancak bu konum, artik devletin yonetimde
gerceklestirmek istedifi modern ve etkin bir diizen igin eskisi gibi
yardimdan ziyade bir istikrarsizlik unsuru olarak devam etmis ve reformlarin
uygulamada basarisiz olmasinda en énemli etken olmustur.

Tagradaki yerel unsurlarin reformlarin uygulanmasindaki bu olumsuz
konumu, sadece idare merkezi sehirlerde olusturulan,yeni ydnetim
organlarinda goriilmemigtir. 1842 senesinde iltizam usuliine tekrar geri
doniilmesi ve muhassilliklarin kaldiriimasindan sonra, ilk defa olarak o
zamana kadar Osmanh idarf tarihinde adli bir birim olarak gériilen kazalar,
idari bir birim olarak yonetim yapisina dahil edilmis ve bunlarin bagma,
devlet gelirlerini toplayip hazineye gondermeyi taahhiit eden ve kazanin
iggiivenligi ile idari islerinden de mesul olan memurlar atanmistir. “Kaza
miidiirii” adiyla bu goreve getirilen memurlar, bir bakima Tanzimat dncesi
dénemin voyvodalarmin iglevlerini yiiklenmiglerdir. Fakat devlet heniiz
biitiin kazalara tayin edebilecegi yetismis memur kadrolarina sahip
bulunmadigindan, kaza miidiirlerini her bir kazanin halki, bolgesinin ileri
gelenleri iginden kendileri segecekti. Bu gekilde atamalar1 yapilan kaza
miidiirlerinin  ¢ogu, eskiden ayanlik, voyvodalik gibi goérevlerde
bulunarak idarf ve mali konulardan anlayan gahislar iginden secilmis ve
bunlar ise, gorev siireleri boyunca eski tutum ve aligkanliklarindan
ayrilmayarak yillar boyu bir ¢ok yerde siirekli sizlanma ve sikayetlere yol
agmuglardir’.

Meclislere iiye tayininde bagvurulacak secim usuliiniin ise, mahallinde
uygulayicist olacak muhassillar tarafindan iyi anlagilamadig: ve bazi1 yanlis
tutum ve uygulamalarin icine girildigine dair 6rnekler vardir. Bunlardan
birisi Bursa Meclisi’'nin teskilinde yaganmistir. Ik sorun Meclise alinacak
Gayrimiislim iiyelerin atanmasinda ¢ikmugti. Muhassillara verilen talimatin
ikinci bendinde, eger bir mahalde Gayrimiislim bulunur ise metropolit ve
kocabasilarindan dahi iki neferin iiye olarak meclislere almabilecekleri ifade
edilmekteydi. Fakat Bursa’da, Rum ve Ermeni milletleri disinda Yahudi ve
Katolik Ermeni cemaatleri de mevcuttu. Talimatnamede, olusturulacak
meclisin biitiin tiyelerle birlikte 13 kisiyi gegmemesi istenmekteydi. Eger bu

? Prof Dr. Musa Cadirct, “Tiirkiye'de Kaza Yonetimi (1840-1876)” Belleten L111/206 (1989),
$.237-257.
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iki cemaatten Yahudi Hahambagisi ile Katolik Kocabagisi Meclise
alinirlarsa bu say1 14-15 kigiyi bulacaktr. Bunun iizerine Bursa Muhassil
durumu merkeze yazarak nasil hareket edecegini sormus ve Padisah’in
iradesiyle Bursa’da bulunan Yahudi Hahambagisi ile Katolikleri temsilen
kocabagilarinin Bursa Meclisi’ne girmelerine miisaade verilmistir'. Daha
sonra Bursa Muhassili Kani Beg, merkeze bir tahrirat gondererek Meclisin
teskilinde izlenen yontemle ilgili baz1 ifadelerde bulunmugtur. Kani Beg’in
ifadesine gore Bursa Meclisi’ olusturulurken, Uftadezadelerden Burhan
Efendi, Nakibii’l-esraf kdimmakam: Murad Efendizade Ali Efendi, esraftan
Hact Nuh Aga ve eski Mudanya voyvodasi Tahir Aga, kendi istekleriyle
meclis iiyesi tayin edilmiglerdir. Bunun yanimnda Bursa viicGhundan birkag
kisi daha iiyelige istekli olmuslar ve adaylik i¢in mahkemeye isimlerini
yazdirmislardir. Meclis iiyeligi i¢in adaylarin artmasi tizerine smirlt sayida
olacak iiyeleri tespit etmek i¢in herkesin huzurunda kura usuliine
basvurulmak istenmistir. Ancak bu usul dahi, halk indinde tyelige aday
sahislarin kigiliklerini aragtirmak ve sorugturmak gibi algilanabilir ve onlarin
itibardan diismelerine sebep olur bahanesiyle uygulanmamistir’. Diger
taraftan Bursa sehrinde heniiz miiftiilik memuriyeti bulunmadigdan, miifti
olarak bulunmak iizere Bursa sakinlerinden Canbazzade Hact Mehmet Sait
Efendi Bursa Meclisi’ne dahil edilmigtir. Boylece iiye olarak segilen bu besg
kisi ile birlikte daimi iiyelerden Meclis bagkani ve Hiidavendigar Sancagi
Feriki Ismet Paga, Muhassil Kani Beg, Bursa Kadis1 ile iki adet niifus ve mal
katipleri ve Bursa’da bulunan dért ayri Gayrimiislim cemaatlerin
temsilcileriyle beraber Meclisin iiye sayist on dorde ulagmigtir. Bir de, Bursa
civarinda c¢ok sayida kdy bulundugu ve bunlarin her birinde, segmen
belirlemek icin kuraya bagvaruldugu takdirde ii¢ ay i¢inde ancak arkasi
aliabilecegi ongoriilerek kuradan kagimildigi ve adi gegen bes iyenin,
halkin cogunlugunun sahadetleriyle tayin edildikleri Kani Beg’in diger bir
tahriratinda belirtilmigtir.

Meclis-i Vala’ya intikal eden durumun burada miizakeresi sonucunda
Muhassil’in Bursa Meclisi’ni teskil ederken uyguladifi yontem tiiziik ve
yénetmeliklere uygun bulunmamugstir. Ciinkii Muhassil, gerek kur‘a-1 ser‘iye
usuliine bagvurmayarak, gerekse nizamnamesinde agiklanan segim usuliini
uygulamayarak hatalt davranmustir. Ayrica iiye olarak segilen bes kisi de tam
olarak “intihdb-1 ahdli maddesi” saglandigin iddia etmesine ragmen, Snceki
tahriratinda, adaylar arasinda kura usuliiniin uygulanmasindan, haklarinda
halk indinde tereddiid olusur diisiincesiyle vaz gecildigini bildirmesi,

“ Regat Kaynar, a.g.e., 5.246-247. _

S BOA. Irdde Meclis-i Vald No: 62 icinde, Meclis-i V4li karar Mazbatasi. Burada gegen
ifadeyi aynen aktarirsak: “...ve bunlarla beraber birkac viicah dahi tahrir olunmug
oldugundan kura usiliiniin icrdst murad olunmug ise de ciimle muvdcehesinde tezkiye ve
istifsirda sdyed bazilarimn haklarinda tereddiid vuki ‘v miitdla‘asina bind'en kur'aya mahal
bulunamamug..” .
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Meclis-i VAl iyeleri tarafindan siipheyle kargilanmig ve bu durum, iiye
olarak tayin edilen s6z konusu kisiler hakkinda halkin tam hosnutluk ve
temayiiliinin bulunmadigina bir delil sayilmigtir. Meclis-i Vala aldig
kararda, eger gercekten Muhassil’in iddia ettigi gibi bu bes iiyenin secimi
tizerinde halkin etkisi varsa bunlarla birlikte diger halkin isteyebilecegi
adaylar, tiyeliklerin belirlenmesi igin birlestirilerek kuraya girecekler ve bu
kura usuliiniin sonucuna gore Bursa Meclisi iiyeleri yeniden tayin edilecekti.
Fakat konuyu Padigah’a sunan arz tezkeresinde ise sadrazam, yalnizca kura
usuliiniin iye segimi igin yeterli olmayacagini, tiiziik ve yonetmeliklerde
belirtildigi iizere, kuranin, sadece se¢menlerin kargisina gikarilacak adaylarin
sayilan fazla oldugu takdirde ¢ikis siralarim belirlemek igin kullanilacagini
ve dnemli olanin, atanacak kisinin segmen kargisina ¢ikarilmig ve ekseriyet
tarafindan onaylanmis olmas1 gerektigini vurgulayarak, Bursa’da meclis icin
liye seciminin, bu esas ve usule uygun olarak tekrarlanmasini istemekteydi®.
Kisa bir siire sonra, iilkede itk Tanzimat uygulamalarini yerinde incelemek
i¢in olusturulan Anadolu Teftis Heyeti’nin’ bagkanligma atanan Meclis-i

% Aymi belge. Bu konu hakkinda hem daha fazla ve acik bilgi vermek, hem de devrin
yoneticilerinin se¢im hakkindaki diigiince ve anlayislarini yansitmak igin, Sadrazamin,
konuyu Padigah’a 6zetleyerek sundugu arz tezkeresindeki ifadeleri aynen aktarmak istiyoruz:
“...mahal-i mezbirda zikr olunan kur‘a ve intihdb usiliiniin ‘adem-i icrdsindan bagka
muhassilin siret-i ig'drina nazaran bu maddenin heniiz ne vehle idiigi keyfiyeti dahi
zihinlerinde yerlesmemis yani intihdb kaziyesi ibtidd ‘azdlifa elvericek ddemlerin bir
mahalde cem'i ve ta‘yin-i ‘azd husisuna dahi yalmz kur‘a usilii kafi gibi anlagiimig ve asil
elzem olan intihdb-1 ahdli maddesi dahi bir ‘adi tezkiye gibi zan olunmug olup halbuki
mukaddemd kardr-gir olarak her bir mahalle negr ii irsdl olunmug olan nizdmnémesinde
muharrer oldugu vechle bir mahalde ‘azaligt lazim gelen evsdf ile muttasif mevcid olan
muteberdndan her kagt ‘azdlifa izhdr-1 taleb eder ise yevm-i intihdbda bunlar bir yere cem*
olunup intihdba gelen ahdli dahi bir genis meyddnda ictima* eyledikleri hilde ‘azdlifa talib
olan ddemleri elbette birer birer meydan-u intihdba ¢ikarmak ldzim geleceginden bu husisda
takaddiim ve te'ehhurdan dolayr beynlerinde kizginhga ve bir ghna kil ii kdle mahal
kalmamak iciin kur‘a usilii icrd olunmak yani kur‘a her kimin ismine zuhiir eder ise ibridd
meyddn-i intihdba ol adem cikarilmak ve hakkinda intihab edecek ahdlinin ekserisi bulunur
ise 'azd ta‘yin olunmak ve ekserisi bulunmadir hélde kur‘ada ismi zuhir etmesi fayda
vermiyeceginden andan sarf-1 nazarla dhary getirilmek icab ediip yohsa anlarin zehdblar: gibi
yalmz kur'a ile ta‘yin-i ‘azd olunacak oldugu halde intihdba gelen ahdlinin ictima‘lari pek
beyhiide olacagindan ve’l-hdsil ‘azd olacaklara ahdli tevdi*-i umiir edecekleri cihetle yalmz
kur‘a ustliiniin anlara emniyet-i kdfiyeyi micib olamiyacagindan ve farizd memleketce
mechill olanlar ve emldk ve i‘tibdr ashdbindan olmayaniar ‘azdliga t4lib olsalar bile anlarin
mahal-i intihdba goriirilmesi cdiz olmiyacagindan ve ol zéhir-i matlith olan ve ahdlinin
makbiil ve miintehebi olan ddemlerin ‘azd ta‘yin olunmalart kaziyesi olarak bu husiisda
memirinin icrd-y: niifiis ile kendii istedikleri eshds: ta‘yin ettirmek sevdasinda olmalary tecviz
olunamiyacagindan ber-miiceb-i ta‘limdt-1 seniye evvel emirde ashdb-1 emldk ve i‘tibdrdan
‘azd olmaga hevesli bulunanlar bir mahalle cem* olunup ba‘dehu bunlarin icinden kur‘a ile
birer birer meyddna ¢ikarilacak kesdndan her kimler secilirse anlarin ‘azédliga idhdli ve
meseld kur‘aya tesddiif ediip de ahdlinin makbilii olmayan kesén oldugu hdlde ol gibilerden
sarf-1 nazar olunmak icdb edecegi siretlerinde tenbthen Muhassil’a tahrir.......” Padigah’a
arz edilen bu goriisler kabul gorerek irddesi ayni dogrultuda ¢ikarilmigtir. Irdde tarihi: 04
Rebiyiilahir 1256 (05 Haziran 1840).

7 Tanzimat doneminin bu ilk teftig girisimi icin Anadolu ve Rumeli Teftis Heyetleri olarak iki
ayn heyet olusturulmus ve Rumeli tarafina gidecek heyetin bagkanlifina Meclis-1 V4la iiyesi
Arif Hikmet Begefendi, Anadolu tarafina gonderilecek heyetin bagkanlifina ise Cerkes
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Nafia miiftiisii Cerkes Mehmet Efendi, gérevi icabr Tanzimat uygulamalari
hakkinda arastirma ve incelemeler yapmak iizere Bursa’ya gelmistir.
Bursa’ya 28 Haziran 1840 (27 Rebiyiilahir 1256) tarihinde ulasan Mehmet
Efendi, iki giin zarfinda miifettiglik gorevinin kapsamina giren diger
arastirma ve sorugturmalarin diginda, huzuruna gizlice celb ettigi bazi
sahislardan, Bursa Meclisi’nin teskil edilme sekli ve iiyelerinin segimininin
ne surette yapildigini tahkik etmistir. Buna gore meclis iiyelerinin gergekten
ahalinin ¢cogunlugunun rizalariyla segildiklerini ve bunlardan bagka Bursa’da
meclis iiyeligine layik kimse olmadigindan tayinleri sirasinda “intihdb-1
hakiki-i ahdli” bulundugunu gizli sorusturma sonucunda dgrenerek durumu
gonderdigi raporlarinda merkezi hilkiimete bildirmistir®. Daha sonra gerek
Mehmet Efendi’nin bu ydndeki ifadeleri ve gerekse Bursa Feriki Ismet
Pasa’nin konu hakkmda génderdigi tahriratlarinda verilen bilgilerin tamami
g6z oniine alinmig ve Bursa Meclisi’ne atanan iiyeler hakkinda “intihdb-1
ahdli ve ekseriyet-i ara” bulundufuna kanaat getirilebilmistir. Bu cihetle,
kura usuliiniin uygulanmasinda dahi asil maksat olan halkin hognutlugu ve
emniyetinin temini, Meclisin kurulmasi sirasinda saglanmig oluyordu. Buna
dayanarak, gegen defa alinan kararin tersine olarak Bursa Meclisi iiyelerinin
aynen yerlerinde birakilmalarina ve kendilerine maag tahsisine karar
verilmekteydi’.

Mehmet Efendi getirilmistir. Bunlarin yanina ayrica birer yardimci verilmis ve teftigin ne
sekilde gerceklestirilecegini ayrintili olarak agtklayan 10 maddelik bir talimatname
hazirlanmistir. Fakat Mehmet Efendi teftise bagladiktan kisa bir siire sonra Canakkale
civarinda rahatsizlanarak vefat etmigtir. Bu bilgiler ve teftig sonucunda elde edilen sonuglar
i¢in bkz. Coskun Cakir, Tanzimat Dénemi Osmanl: Maliyesi, Istanbul 2001, s. 101-130.

8 BOA, Irdade Meclis-i Vala, No:128, Bu iridenin iginde, ekleri olarak Mehmet Efendi’nin
gesitli tarihlerde Istanbul’a ginderdigi ve Hiidavendigar Sancag: dahilinde gergeklestirdigi
teftise iliskin rapor bi¢iminde bilgiler igeren 7 adet tahrirati bulunmaktadir. Bu eklere ayr bir
numara verilmediginden, buraya atif yaptigimiz bilgileri, tahriratlardan 07 Cemaziyiilevvel
1256 (07 Temmuz 1840) tarihli olan! i¢inden aldigimizi belirtmeliyiz. Ayrica aym yerde
bulunan ve yine kendisinin hazirladifi bir defterde, Bursa Muhassillik Meclisi’nin terkibi
soyledir: Meclis bagkani Ferik Ismet Paga; Muhassil Kani Begefendi; Bursa Naibi mevaliden
Salihzide Hafidi Riistii Begefendi; Miiftiisii Canbazzade Mehmet Sait Efendi; Maliye Katibi
Ahmet Hulusi Efendi; Emlak Katibi Haci Ebubekir Efendi; Meclis azasindan Murad
Efendizade Ali Efendi; yine azadan ve miiderrisindan Haci Biirhan Efendi; azadan Sandik
emfini Hact Nuh Aga; azadan Mehmet Tahir Aga; azadan Yahudi Hahambagisi llya; azadan
Rum milleti Kocabasisi Ismaki; azadan Ermeni Kocabagisi Papazoglu Agop; son olarak yine
azadan Katolik Kocabasisi Miibayaaci Sorufori.

® BOA, Irdde Meclis-i Vala, No: 193, 13 Sevvil 1256 (08 Aralik 1840) tarihli irdde. Bursa
Sandigi’'ndan Mali 1256 senesi Haziran ayina (Takriben Haziran 1840 tarihlerine tekabiil
etmektedir) mahsuben verilen ve biitiin memur maaglarim igeren bir defterde, meclis
{iyelerinin maas miktarlari su gekilde gosterilmistir: Hiidavendigar Sancag Feriki Ismet Pasa
maagt: 25.000 Kurug, Bursa Muhassili Kani Beyefendi maagi: 12.500 Kurug, Bursa Kadist
maagt: 8000 Kurus; Meclis Miiftiisii Mehmet Sait Efendi maagi: 750 Kurug, Meclis azas1 Haci
Biirhan Efendi maagi: 750 Kurug; Meclis azasi Ali Efendi maagi: 750 Kurug; Meclis azasi ve
Sandik emini Hact Nuh Aga maagi: 500 Kurus, Meclis azas1 Tahir Aga maagi: 500 Kurus,
Mal Katibi Ahmet Hulusi Efendi maasgi: 2500 Kurug, Emlak Katibi Haci Bekir Efendi maagi:
1500 Kurus, Meclis azasi Yahudi Hahambagt maast: 250 Kurug. Bkz. BOA, Cevdert Maliye,
No:23.145.
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Yaptigimiz degerlendirmelerden ve verdig§imiz Srnekten, merkezi
hiikiimet temsilcilerinin yenilikleri tagrada dogru bir sekilde uygulama
konusunda ellerindeki segenek ve imkanlarin ne kadar sinirli olduklari
anlagilmaktadir. Bursa’da beliren sorun karsisinda, hazirladiklan tiiziik ve
yonetmeliklere aykir1 olarak yapilmig bir uygulamay: kabul etmek zorunda
kalmiglardir. Uyelige uygun kosullar1 tagiyan kisilerin Bursa sehrinde
bulunmadig1 gerekgesiyle secim iglemi yapilmadan Bursa Meclisi’ne
atananlari tasdik etmekten bagka bir yol bulamamiglardir. Bu onaya gerekce
olarak, bunlarin tayininde halkin ¢ogunlugunun hosnutlugunun
gozetildiginin mahallinde yapilan aragtirmadan belirlendigi ifade edilmistir.
Meclise giren ilk iiyeler arasinda bulunan Tahir ve Haci Nuh Agalarn,
bundan sonra ortaya koyacagimiz eylem ve hareketleri ise, halkin bu onay ve
hosnutlugunun ne derecede gergek olabilecegini daha iyi anlamamizi
saglayacaktir.

Ik &rnegimiz, Tanzimat’in ilan: siralarinda Mudanya kazasi
voyvodalifindan yeni ayrilmig bulunan ve Bursa Meclisi’nin ilk iiyelerinden
olan Tahir Aga’dir. Anlatilacaklar, bu kiginin Bursa Meclisi iiyeliginden
Hiidavendigar Eyaleti Mutasarrifligina kademe kademe yiikselisini ve
belgelerden, miittefiki oldugu anlagilan Haci Nuh Aga ile birlikte
gergeklestirdikleri eylemlerini konu alacaktir.

Meclis Uyeliginden Hiidavendigar Eyaleti Mutasarrifhgina Bursali
Tahir Aga

27 Kasim 1861 (24 Cemaziyiilevvel 1278) tarihiyle Sadaret’ten o sirada
Hiidavendigar Eyaleti Mutasarrift bulunan Nurettin Pasa’ya gonderilen bir
tahriratta, Hiidavendigar Eyaleti Mutasarriflifi’na, Bursa sehrinde bulunan
“Eyalet Meclisi” iiyelerinden ve “miiteheyyizdndan” Tahir Aga’nin “Rumeli
Beglerbegiligi Payesi” ile tayin edildigi bildirilmekte ve kendisinden, en
kisa siirede devir-teslim iglemlerini tamamlayarak Istanbul’a gelmesi
istenmekteydi'®. Burada mutasarnifliga tayin edilen kisi, Bursa Meclisi’nin
ilk dyelerinden ve sehrin ileri gelenlerinden bulunan, séziinii ettigimiz Tahir
Aga’dan bagkas1 degildir. Kendisi, menfaat birligi ettigi Bursa ileri
gelenlerinden Haci Nuh Aga ile birlikte uzun siire Bursa Meclisi’ndeki

© BOA. Saddret, Mektibi Kalemi, Umam Vildyat, 520/35. Ayrica H.1288 tarihli
Hiidavendigar Vildyeti Saindmesinde, eyaletin eski vali ve mutasarniflarimin gérev siralan ile
verildigi cizelgede, Nurettin Paga’dan sonra “Bursa’dan Saadetlii Tahir Pasa Hazretleri”
ibaresiyle Tahir Aga’nin mutasarnfligr gosterilmistir. Kendisinden sonra ise Gurre-i Zilhicce
1278 (30 Mayis 1862) tarihinde géreve baslayan Nevres Paga Hiidavendigar Eyaleti
Mutasarrfi olmugtur. Buna gore, Tahir Aga’nin mutasarrnifliga atanmasin: bildiren tahriratin
tarihini alrsak, 27 Kasim 1861-30 Mayis 1862 tarihleri arasindaki 6 ayhik siire, kendisinin
Hiidavendigar Eyaleti Mutasarrifliginda bulundugu tarihleri kapsamaktadir. Bir de s6z konusu
cizelgede, isminin en son satinnda “rahmetii’l-‘aleyh” ibaresiyle o sirada hayatta olmadig
belirtilmistir. Salnamenin senesi H.1288 (1871-72) olduguna gore kendisinin bu tarihten dnce
vefat ettifini anlamaktayiz. Bkz. Hiidavendigar Vilayeti Salnamesi, H.1288(1871), Bursa:
Vildyet Matbaasi, s.34.
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iiyeliklerini korumuslardir. Ayrica bunu, haklarindaki sikayetlere ve
karigtiklar1 birgok yolsuzluklara ragmen bagarabilmiglerdir. Bu yolsuzluklar
ile kendilerinin faaliyetlerine dair asagida belgeleriyle birlikte ortaya
koyacagimiz ornekler, Tahir Aga’nin altt aylik mutasarriflifini daha da
ilging hale getirmektedir.

Teskili strasindaki sorun ve uygunsuzluga ragmen yeniden
olusturulmayan Bursa Muhassillitk Meclisi, daha Onceki boélimde
gosterdigimiz iiyeleriyle ¢aligmalarina baglamigtir. Fakat Meclis, sozde
segimle gelen iiyelerinin nitelik ve eski konumlarindan dogan ilk garpik
uygulamasina kisa siirede imza atmigtir. Bursa Muhassilligi’na bagl olan
Mudanya Kazast’nin Miisliiman ve -Gayrimiislim halki, Tanzimat &ncesi
donemde gérev yapan kocabagilar1 ve muhtarlarmin kotii hareketleri ve
suistimallerinden gikayet¢i olmuglar ve eski senelerde kendilerinden vergi
diye zorla tahsil edilen paralarin ortaya c¢ikarilmas: yoniinde Bursa
Meclisi’nde gereken muhasebenin yapilmasi i¢in hiikiimete bir arzuhal
takdim etmiglerdir. Hiikiimet tarafindan dikkate alinan bu gikayet sonucunda
Bursa Muhassili Kani Beg’e gonderilen tahriratta, konu hakkindaki
aragtirmanin mahali meclisinde yapilmas: istenmistir. Bunun {izerine
Mudanya Kazasi halki adina sikayetci olan vekilleriyle beraber kocabagilar
ve muhtarlari Bursa Meclisi’ne getirilmiglerdir. Burada, Mudanya
Kazasi’nin o zamanki voyvodast Tahir Aga’'nin Mali 1253-54 (Mart 1838-
Subat 1839) seneleri muhasebeleri, kendisi de hazir oldugu hélde
goriilmiigtiir. Goriilen muhasebeler sonucunda Tahir Aga’nin sadece 764,5
kurug zimmeti ¢ikmigtir. Bursa Meclisi tarafindan hazirlanan mazbatanin
ifadesine gére, Mudanya halkini temsilen orada bulunan vekilleri bu sonuca
raz1 olmamiglar ve Tanzimat Oncesi donemde tevzi defterlerine konularak
halktan tahsil edilen baz1 seyleri kabul etmeyerek tevzilerde tahsil edilen
meblaglar i¢inden 150 bin kurug kadarinin kendilerine geri verilmesini
istemiglerdir. Fakat yine mazbatadaki ifadeye gore, bunlarin, Tanzimat
ilkelerine gore ileride tahsis edilecek verginin belirlenmesi sirasinda dahi
tenzil 1srarlarinda bulunacaklar1 anlagildigindan simdiden 6nii alinmak ve
bagka yerlere sirayetini onlemek amaciyla iclerinden fesad basi olanlarinmn
cezaya ¢arptirtlmalari geregi bildirilmekteydi. Sonugta halkin sikayetleri,
Bursa Meclisi’nde yapilan muhasebe ve tahkikatta bos ve asilsiz bulunmakta
ve vekil olarak mecliste bulunanlardan bazilarinin isimleri, halka
kiskirttiklar1 gerekgesiyle cezalandirilmalar1 iste§iyle hiikiimete
bildirilmekteydi. Ancak bir miiddet sonra Mudanya ileri gelenlerinden ve
Gayrimiislim sakinlerinin temsilcilerinden birkag: ile Bursa Meclisi azasi
olan eski voyvoda Tahir Aga’nin Istanbul’da bulunan Meclis-i Muhdsebe-i
Maliye'de karsilikli olarak gordiikleri muhasebelerinin sonuglari, esasen
Bursa Meclisi’nin vardigi sonucun asilsiz ve ¢iirlik oldugunu ortaya
koyacaktir. Buna gore s6z konusu mecliste yapilan muhasebe sonucunda,
mahallinde yapilanin aksine halkin hakli oldugu goriilmiis ve alacaklart
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olarak eski voyvoda Tahir Aga iizerinde 50 bin kurus kadar zimmet
¢ikarilmistir. Bu zimmeti Tahir Aga dahi kabul ve itiraf ederek Mudanya
halkina geri vermeyi taahhiit etmigtir. Ancak Bursa Meclisi’nin boyle bir
meselede takindig1 adaletsiz tutum, konunun Meclis-i Vala’da ele alinmasina
sebep olmustur. Burada yapilan goriigme sonucunda Meclis-i Muhasebe’de
yapilan muhasebe aynen kabul edildikten bagka, gdsterdikleri uygunsuz tavir
ve hareketten Gtiirti Bursa Meclisi iiyeleri ile Muhassil Kani Beg ve Ferik
Ismet Pasa’ya uyar1 yazist gonderilmesine karar verilmistir. Ciinkii Meclis-i
Vala’ya gore, Bursa Meclisi iiyelerinin ve Ferik Ismet Pagsa’nin boyle bir
fiilin icinde olmalar1 ya dikkatsizliklerinden, ya da meclis iiyelerinden olan
eski voyvoda Tahir Aga’y1 “tes@hiib kaziyesinden” dogmustur''.

Gorildigi gibi ozellikle vergi konusunda eski devrin koti
uygulamalarindan dogan anlagmazliklar1 mahallinde halkin yararina olacak
bir sekilde adaletlice sonug¢landirmas: kendisinden beklenen bir kurum,
bunun aksine olarak eski anlayigin bagka bir tarzda hiikiim siirdiigii isleyis
icinde bulunabilmekteydi. Burada merkezi idarenin temsilcileri olan
Muhassil ve Ferik dahi, kendilerinden beklenen ilkeler dogrultusunda
hareket etmekten ¢ok, Meclis’te zuhur eden yerel menfaatlerin pesine
takilabilmekteydi. Boyle bir davranis tarzim benimsemelerinde sahsi
¢ikarlarini kollamaktan ¢ok sehirde hakim yerel unsurlarla isbirligi
yapmadan ve onlarla catisarak memuriyetlerini icra edemeyeceklerini
anlamalar1 daha mantikl: bir agiklama olarak goriilmektedir.

Bundan sonra Bursa Meclisi’ndeki iiyeligine devam eden Tahir Aga,
ortagi Hact Nuh Aga ile birlikte konumlarin1 daha da gli¢glendirmige
benzemektedir. Ciinkii merkezi idare adina Bursa’ya tayin edilen vali ve
defterdarlar halkla iliskilerinde ve yonetimde onlarin destegine ihtiyac
duymus olmalilar. Bu igbirligi kargilikli olmus ve eyalet valilerinin kendileri
hakkinda bildirdikleri olumlu goériigler sonucu bu iki Aga, merkezi hiikiimet
nezdinde dahi itibar sahibi olmuslardir. Buna dair 6rnek, 1843 senesi icinde,
o sirada Hiidavendigar Eyaleti Miigiri bulunan Dilaver Paga’min iltimasiyla
bunlara “kapicibagsilik” riitbesi verilmesidir. Tahir Aga ile Hact Nuh Aga’ya
bu riitbenin verilmesini bizzat Miigir Dilaver Pasa, liyakatleri ve idaredeki
istiin gayretlerini gerekce gostererek tavsiye etmis ve bu tavsiye merkezl
hiikiimet tarafindan uygun gériilmiigtiir'?.

1846 senesine gelindiginde bunlarin gehirde ve Meclis iginde
kazandiklar1 giiciin iyice arttigi goriilmektedir. Ciinkii sebep olduklari

WBOA., Irade Meclis-i Vala, No: 248, 18 Zilhicce 1256 (10 Subat 1841) tarihli irfde i¢indeki
Meclis-i Vala Mazbatasi. Ayrica bkz. Ek 1.

12 Tahir Aga’ya kapicibag: riitbesi verildigi hakkinda bkz. Takvim-i Vekdyi, Defa 255, 06
Cemaziyiilevvel 1259 (04 Haziran 1843) tarihli niisha.; Takvim-i Vekdyi, Defa 257, 11 Recep
1259 (07 Agustos 1843) tarihli niishasinda ise Haci Nih Aga’ya kapicibasi riitbesinin
verildigi yazmaktadir.
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yolsuzluklar ve o6zellikle mall konulardaki etkileri, merkezi hiikiimetin
dikkatini ¢ekerek kendilerinin meclis tiyeliginden ihraglar1 sonucunu
getirmistir. Bu tarihte eyalet merkezi olan Bursa’da “Biiyiik Meclis” adiyla
faaliyelerini siirdiiren Bursa Meclisi’nde iiye olarak bulunan Tahir Aga ve
Nuh Aga, giin gectikce sehirdeki niifuz ve gii¢lerini kabul ettirmigler ve hem
devlet islerinde hem de mall ve ekonomik konularda kendi ¢ikarlarini
merkezi idarenin temsilcileri olan defterdar ve valilere karsi koruyacak
duruma gelmislerdir. Bu giicleri o raddeye varmigtir ki, eyalet valisi olarak
Bursa’da kim gorevli olursa olsun, onlarin rey ve destegini alamadan bir igi
sonuclandiramaz durumdadir. Sehirde kazandiklari bu statiilerini firsata
cevirmeyi iyi beceren Tahir ve Nuh Aga, her sene Hiidavendigar Sancagi'na
ait dsarin ve gesitli gelirlerin nizamina uygun olarak Mecliste agik olarak
yapilan iltizam ihalesi sirasinda, niifuzlarini kullanarak arttirmaya diger
taliplilerin girmesini engellemekte ve devlete ait bu gibi gelirleri istedikleri
diisiik bedellerden iltizamlarina almaktaydilar. Ciinkii kendilerinden ¢ekinen
diger miiltezimler, arttirmaya katilarak iltizam bedelini yiikseltemiyorlardi.
Daha sonra diisiik bedelden iltizamlarina aldiklar: bu gelirleri gizlice kendi
hanelerinde parga parca ihaleye c¢ikararak, yiiksek fiyatlarla bu ihaleye
sokmadiklar1 miiltezimlere iltizam ettikleri, devlet tarafindan yaptirilan
sorusturmada ortaya ¢ikarilmigti. Hatta 1843 senesi iginde Bursa kazasi
asarinin 4 seneligi toptan bir bedel kabul edilerek ihalesi yapilmis ve yapilan
ihale sonucunda bedelinden 76 bin kurug indirim ile Bursa’nin giivenilir
miiltezimlerinden 15 kiginin miigtereken iltizama talip olduklar1 Defterdar ve
Miigir’in birlikte gonderdikleri tahriratla Maliye Nezareti’ne bildirilmigtir.
Bu sirada iltizam isleminin sonuglandirilmast igin gerekli yazigmalar
yapilirken, bir sekilde ayni bedelle Tahir ve Nuh Agalarin &sarn iltizamlarina
aldiklar1 hiikiimete beyan edilmigtir. Hiidavendigar Sancagi’na bagh
Yenisehir Kazasi’nin asar ihalesinde bile buna benzer durumlar yaganmigtir.
Bursa’dan iltizam bedelleri hakkinda yapilan indirim istekleri Maliye
Nezareti’'nde ayrintih olarak incelendiginde; mahallinde bu kadar indirim
soyle dursun hi¢ indirim yapilmadan mutad bedelleri ile iltizama almaya
birgok taliplileri ¢ikacak iken Tahir ve Nuh Agalarin niifuz ve korkularindan
bunlarin iiye olarak bulunduklar1 Mecliste alenen yapilan ihalelerde
kimsenin arttirmaya giremeyecegi anlagilmistir. Ayrica Meclisin diger bir
tiyesi, mevdli pdyeli Ali Efendi dahi bunlarin miittefikidir. Biitiin ulagilan
bilgiler, sonug olarak Agalarin sehirde ve idarede kazandiklar: iktidara delil
olarak goriilmiis ve bundan sonra kendilerinin Mecliste bulunmalarinin
devlet ve halkin ¢ikarina olmayacagina kanaat getirilerek miittefikleri Ali
Efendi ile birlikte iiyelikten ihraclarma karar verilmigsti'’. Fakat bunlar bir
siire sonra tekrar Meclise {iye olarak girebilmek i¢in Defterdar ile isbirligine
girmeye baglamislardir. Hiidavendigar Eyaleti Miigiri Istanbul’a génderdigi

5 BOA, Ayniyat, 636,5.9-10-11, Sadiret’ten Hiidavendigar Eyaleti Miisiri ile Defterdarna
gonderilmis 05 Cemaziyiilevvel 1262 (01 Mayis 1846) tarihli kaime.
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tahriratinda, Defterdar’m Tahir ve Nuh Agalar ile saklica goriiserek onlarin
tekrar iyelige alinmalarina 6n ayak oldugunu ve kendisinin biitiin istek ve
iltimaslarina menfi cevaplar verdigini ileri siirmiistiir. Miigir'e gore,
Bursa’daki memuriyet siiresi yaklagik dort seneyi gegen Defterdar, sehrin
ileri gelenleriyle igli digh olmus ve 6zellikle iiyelikten atilan Tahir Aga, Nuh
Aga ve Ali Efendi ile gizli menfaat iligkilerine girmistir. Bu yiizden Tahir
Aga’'nin Mentese, Hact Nuh Afa’nin Bolu ve Haci Ali Efendi’nin
Canakkale’ye siiriilmeleri igin emr-i Ali gonderilmesini rica etmis ve
Defterdar’in dahi azlini 6nermistir. Kendisinin Meclis-i Vald’ya havale
edilen Oneri ve istekleri, burada yapilan miizakere sonucu uygun goriilmiig
ve Hiidavendigar Eyaleti Defterdarhigi’'na Meclis-i Ziraat azas1 Izzet Efendi
tayin edilmigti. Tahir Aga, Nuh Aga ve Hact Ali Efendi’nin adi1 gecen
mahallere siirgiin istekleri ile yeni defterdar tayini, Padigah iradesi ile tasdik
edilmisti',

Meclis iiyesi olarak takindiklari tutumlar ve karigtiklari yolsuzluklar
sonucu iiyelikten atilan ve hatta Bursa’dan siirgiin bile edilen Tahir ve Haci
Nuh Agalari, ihraglarindan 4 sene sonra tekrar meclis iiyesi olarak
gormekteyiz. 1 Ocak 1849 tarihinde yiiriirliige giren bir talimatname ile iilke
yonetiminde bazi diizenlemelere gidilmis ve eyalet merkezi olan sehirlerde,
bagkani, katibi ve ulemadan bir iiyesi devletce atanan ve diger daimi 4 iiyesi
mahallinin ileri gelenlerinden secimle belirlenecek olan “Eyalet Meclisleri”
adiyla yeni meclisler tegkil edilmigtir”. Iste 22 Eyliil 1850 (15 Zilkade 1266)
tarihli bir irdde-i seniye ile Tahir Aga ve Hac1 Nuh Aga’nin, Bursa’da tegkil
edilmig bulunan Eyalet Meclisi’'ne iiye olarak tayin edildiklerini
Ogrenmekteyiz. Donemin Hiidavendigar Eyaleti Valisi ve Eyalet Meclisi
lyelerinin ortaklasa olarak hiikiimete takdim ettikleri bir mazbatada;
Meclisin daimi 4 iiyesinden Haci Halil Efendi’nin evkaf idaresine
memuriyeti ve Hact Omer Aga’nin yaslihig one siiriilerek islerin coklugu
karsisinda iiyelerin yetersiz kaldig: belirtilmekte ve bu ikisine dokunulmadan
daha Once meclis iiyeliklerinde bulunarak devlet islerindeki tecriibeleri
bilinen Tahir Aga ile Haci1 Nuh Aga’nin tekrar Meclise liye olarak alimmalart
¢oziim olarak istenmekteydi. S6z konusu iradenin ¢ikmasindan anlasilacag:
tizere bu istek kabul edilmis ve bunlar tekrar meclis iiyeligine
kavusmuslardir'®. '

Her ne kadar belgelere yansimasada, kendilerinin Meclisten atilarak
Bursa’dan siiriildiikleri tarih olan 1846’dan, tekrar Meclise iiye olarak
girmeyi bagardiklar1 1850 tarihine kadar gegen dort sene iginde, eski
statiilerini kazanmak igin bazi faaliyetlerin i¢inde olduklarmni ve sahip

“ BOA, Ayniyat, 400, 5.31-32, Hiidavendigar Eyaleti Miigirine yazilmis 15 Recep 1262 (09
Temmuz 1846) tarihli sukka.

' Musa Cadirct, a.g.e. s.218-230.

“BOA, Irdade Meclis-i Vala, No: 5457, Ayrica bkz. Ek II.
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olduklar: niifuz ve giiclerini seferber ettiklerini varsayabiliriz. Ciinkii bu
sekilde sahip olduklar1 niifuzu resmi bir memuriyet olan meclis liyeligi ile
birlestirerek ¢ikarlarini gergeklestirecek daha uygun ortama kavusuyorlardi.
Ozellikle devlete ait gelirlerin iltizam ihalelerine miidahale imkanlarini
buluyorlar ve giiclii konumlariyla devlet tarafindan kendilerine verilen bazi
gorevleri kolayca yerine getirerek merkezi idarenin dahi goziine girmeyi
bagarabiliyorlardi. Mesala ge¢miste karigtigi usulsuzliiklere ragmen Haci
Nuh Aga, Hiidavendigar Eyaletinde bulunan Redif askerlerini basariyla
Istanbul’a sevk etmesi karsiliinda kapicibagi olan riitbesinin Padigah
iradesiyle “Istabl-1 Amire Miidiirligiine” yikseltilmesi gibi ddiillere layik
goriilebilmekteydi'’. Tahir Aga, tekrar atandigy 1850 senesinden Mutasarrif
oldugu 1861 tarihine kadar Bursa Eyelet Meclisi'ndeki iyeligini devam
ettirmistir. Bu onbir senelik siire zarfinda gerek kendisinin gerekse miittefiki
olan Haci Nuh Aga’min, meclis iiyelikleri sirasinda iltizam almak, diger
miiltezimlere kefil olmak gibi para iligkilerine girdiklerine dair érnekler
mevcuttur'®. Kendilerinin, iyelikten atildiktan sonra neden tekrar Meclise
girmek igin miicadele ettikleri bu Orneklerden daha da iyi
anlagilabilmektedir. Ciinkii iiye olarak Eyalet Meclisi’nde bulunmak,
bunlara, her tiirli iltizam ihalelerine miidahale etmek imkanini
saglamaktaydi. Buna gore meclis iiyesi olduklarinda, resmi bir gorevde
bulunmanin ve devlet islerinde sz sahibi olmanin kendi servet ve
niifuzlarim arttirmada ayricalikli bir durum yarattigini varsayabiliriz. Zaten
Tahir Aga bu ayricalifindan sonuna kadar yararlanmig ve yukarida da
ortaya koydugumuz gibi karigtig1 yolsuzluklara ragmen memurluk silkinde
yiikseligini siirdiirerek Hiidavendigar Mutasarrifligi’na kadar
yiikselebilmisgtir.

1861 senesi iginde “pasalik” riitbesine terfi ettirilerek mutasarrif tayin
edilen Tahir Aga, bu gorevini alt ay kadar ifa ettikten sonra yerini Nevres
Paga’ya birakmis ve muhtemelen bundan sonra ilerlemis yaginin da etkisiyle
Bursa’nin “handdnindan” olarak sivil yagama dénmiis ve 1871 tarihinden
once vefat etmigtir’®.

'"BOA, Irdde Dahiliye, No: 18.908, 24 Saban 1270 (22 Mayis 1854) tarihli irade.

8 Hiidavendigar Sancag1 risimatinin 1270 senesine mahsuben mahallinde yapilan ihéle
sonucu meclis iiyesi Haci Nah AZa’ya der-uhde edilmesi ve bunun tasdiki hakkinda bkz.
BOA, Irdde Meclis-i Vala, No:12.314, 05 Recep 1270 (03 Nisan 1854) tarihli irade; Avrupa
tiiccarlarindan Beyleroglu Agop’un, Hiidavendigar Sancag: agar bedelinden dolayr meclis
azast Tahir Aga’nin kefaletiyle Hac1 Necipzade Tevfik Bey’de olan alacagimn tahsili igin bkz.
BOA, Sadaret, Mektubi Kalemi, Deavi, 172176, Hiidavendigar Eyaleti Mutasarrifina
sadaretten yazilmig 29 Rebiyiilevvel 1277 (15 Ekim 1860) tarihli sukka; Hiidavendigar
Sancag riisiméat1 eski miiltezimi Hasan Tahsin Efendi’nin Bursa Meclisi azasi Tahir Aga’daki
110 bin kurug alacaginin tahsili igin bkz. BOA, Sadaret, Mektubi Kalemi, Umam Vildydt,
441/53, Hiidavendigar Mutasarrifi’na gonderilmis 27 Cemeziyiilevvel 1277 (11 Aralik 1860)
tarihli sukka.

Y Bkz. 11 nolu dipnot. Kendisinin Miittefiki olan Hact Nuh Aga’nin bundan sonraki akibeti
hakkinda bilgi saglayacak bir belgeye rastlanilamamigtir. Muhtemelen Meclisteki gérevine bir
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Sonu¢

Osmanl tagra idari yapisinda Tanzimat déneminden itibaren yeni bir
anlayis ve program dogrultusunda reformlar yapilmis ve olusturulan yeni
kurumlarla, Avrupa tarzi bir idari yap: Imparatorluk biinyesine
yerle§t1r11meye calistlmistir. Bu cabalar ile iilkede idari ve malf
merkeziyet¢iligin saglanmasi, en temel Oncelik olarak goriilmiistiir. 19.
Yiizyil boyunca eyalet yonetiminde olugturulan her yeni kurum ve
memuriyet; iilke i¢inde yapilan biitiin idarf, mali ve askeri diizenlemeler bu
oncelik dogrultusunda degerlendirilmelidir.

Bunun yaninda devlet, s6z konusu oncelik dogrultusunda iilke
yonetiminde gerceklestirdigi reformlarda tam anlamiyla bagarili olamamigtir.
Devrin politik ortamindan kaynaklanan dig etkilerin ve sosyal-etnik
unsurlarin belirleyici oldugu Balkan ve Arap topraklarini bir yana birakirsak,
nisbi olarak merkeze daha bagiml: ve homojen yapidaki Anadolu’da bile, 19
Yiizyil boyunca bu basarisizlik gdzlemlenebilmektedir. Bu durumun ortaya
¢ikmasinda devletin iginde bulundugu siyasi, mali ve ekonomik zor sartlarin
onemli bir etkisi olmugtur. Fakat difer bir etken olarak, Anadolu ve
Rumeli’nin kent ve kasabalarinda bulunan ve tarihsel bir gegmise sahip olan
yerel hakim unsurlar1, yani yerel esrafi da géz oniine almak gerekmektedir.
Tanzimat 6ncesi donemde halk ile devlet arasinda araci bir konum iistlenerek
bazi resmi gorevler de edinen bu ziimrenin mensuplari, Tanzimat sonrasinda
yerel yonetimde olusturulan yeni kurumlara dahil olmusglardir. Yonetim
merkezi olan gehirlerde ve kazalarda olusturulan yerel meclislere iiye olarak
girmisler ve bu meclisler vasitasiyla 19. Yiizyil boyunca yerel yonetlmde 80z
sahibi olmuglardir.

Tanzimat reformalarinin yerel yonetim alaninda uygulanmasi sirasinda
esrafin yer aldig: konum, belgeleriyle birlikte ortaya koydugumuz Tahir AZa
Orneginde daha acik bir gekilde goriilmektedir. Kendisi, Bursa’nin ileri
gelenlerinden olarak sehirde olusturulan ilk meclise iiye olarak girmis ve
karigtif1 yolsuzluklara ve aldig: siirgiin cezasma ragmen tarihsel geligimi
iginde gekil ve gorevleri degisen meclislerde iiye olarak bulunabilmeyi
bagarabilmigtir. Bu sirada meclis {iyeliginden elde ettigi imkanlar sayesinde
sehirdeki servet ve niifuzu artmis ve bununla dogru orantili olarak resmi
statiisii de yiikselmigtir. Ya da bunun tam tersi olarak iiyelikten sagladigi
imkanlarla resmi statiisiinii yiikselttigi ve bu statiisiiyle servet ve niifuzunu

siire devam etmis ve vefatt sonucu gorevi son bulmug olmahidir. Ciinkii gerek Tahir Aga’yi,
gerekse Nuh Aga’yi, ilk Muhassilltk Meclisi’nin Bursa’da ihdasindan, yani 1840 tarihinden
beri devamli meclis iiyeleri arasinda gormekteyiz. Buna gore Tahir Aga’nin mutasarnflig
elde ettifi 1861°de yaginin hayli ilerlemis oldugunu ¢ikarabiliriz. Ayni ¢ikarm Nuh Aga
icinde kolayca yapllabxhr Aynica H.128R tarihini igeren Hiidavendigar Salnamesinde, Haci
Nuh Aga’nin ismi ne “Vildyet Iddre Meclisi”, ne de “Livd Iddre Meclisi” icindeki yerel
iyeler arasinda ge¢memektedir. Bunun i¢in bkz.  Hiidavendigar Vilayeti Salnamesi,
H.1288(1871), s. 44 ve 48.
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arttirdigin1 varsayabiliriz. Fakat her iki durumda, Tahir Aga’nin ortaya
koydugumuz olumsuz konumu agiktir. Yiikseltmeyi bagardig: resmi statiisi,
en sonunda kendisine “pagalik” riitbesi verilerek Hiidavendigar Eyaleti
Mutasarriflig1’ya tayin edilmesini saglamigtir.
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I. Ek

Seniyyii’l-hiima, kerimii’s-sim4, devletli, ‘indyetlii, ‘atufetlii, iibbehetlii
Efendim Hazretleri,

Mudanya kazas: ahilisiyle sibik voyvodalar1 Mehmed Tahir Aga’nin
rii‘yet-i muhésebelerine diir mukaddem ve mu‘ahhar céinib-i neziret-i
maliyeden takdim olunan takrirler ile bir kit‘a Meclis-i Muhédsebe mazbatasi
Meclis-i Ahkdm-1 ‘Adliye’ye i‘td olunmus oldugundan ol babda Meclis-i
Vila-y1 mezkir tarafindan kaleme alinan mazbata isbu Zilhiccetii’s-serifenin
sekizinci Pazar giinii Meclis-i ‘Umdim1i’de lede’l-kirdat ahali-i merkiime ile
voyvoda-i mima-ileyhin sinin-i ma‘lime muhésebeleri bundan d4kdem Bursa
meclisinde bi’r-rii‘yet mima-ileyhin fakat yediyiiz bu kadar kurug zimmeti
tebeyyiin ederek ahali-i merkimenin iddi‘dlar1 vahi ve ba‘z1 desise ve vesile
ile bir takim mukannenat: istirddd ve tahsis kilinacak verginin tenzil ve
tahfifini istirhdm edecekleri bedihi idiigii meclis-i mezk(r tarafindan ba-
mazbata inhd ve ahéli-i merkimenin iglerinden badi-i fesidd olanlarinin
te‘dib ve terbiyeleri 1dzim gelecegi dahi ig‘4r ve inbd olunmus ve bunun
lizerine icAbimin miizakeresi der-dest bulunmug iken mu‘ahharen muhasebe-i
mezklre ¢end nefer ahili ve voyvoda-i mima-ileyh hizir oldugu hilde
meclis-i muhdsebede tekrar rii‘yet olunduk da voyvoda-i miima-ileyhin
tahsil ve tevzi‘ olunmak iizere ikrar ve i‘tirdf eyledigi mebaligin yekiinu iki
yiik seksendort bin bu kadar kurusa bilig olarak mahallerinden tahsil ve
tesviyesi 1azim gelmis ve mima-ileyhin yediyiiz bu kadar kurustan baska
zimmeti zuhir etmedigine sahadet olundugu hélde simdi kendiisii mezalim-i
sdbikasindan dolay1 elli bin kurus i‘tdsina izhar-1 iz ve muvéafakat etmesi
cy-1 dikkat olarak ahéli-i merkime ez-her cihet hakli gériinmiis oldugundan
iddi‘alarinin véhi stretine konulmasi Bursa meclisinin ‘adem-i dikkatine ve
mima-ileyh 4°z4-y1 meclisden olmasiyla bu siiret kendiiyii bir nev‘ himayet
ve sahdbete mahmil olduguna binden zikr olunan mazbatalarda muharrer
muhasebe maddesinin icrasiyla beraber karir-1 Meclis-i ‘Al ber-vech-i tafsil
Bursa meclisine is‘4r ve ol bibda ma‘riz-1 tevbihde kelimit-1 icabiye derc ii
izbar olunmasi tensib olunmug ve silifii’z-zikr mazbatalarla evrak-1 sdire
manzir-1 mu‘alld-mevflr-1 hazret-i sadhine buyurulmak iizere irsil-1 siiy-1
vala-y1 miigirileri kilinmis olmagla hus@isat-1 merkiimenin ber-vech-i megsriih
icrd-y1 iktizalar1 muvafik-1 irdde-i seniye-i cendb-1 miilikéne buyurulur ise
is‘ar1 mentt-1 himmet-i behiyyeleridir Efendim.
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Ma‘riiz-1 ¢aker-i kemineleridir ki,

Reside-i dest-i ihtirdm olan igbu tezkire-i simiye-i vekélet-penahileriyle
sélifii‘z-zikr mazbata ve evrik-1 sdire miibarek hak-pay-1 hiimayGn-1 hazret-i
miilikdneye ‘arz i takdim birle mesmil-1 lihdza-i sevket-ifaze-i cendb-1
tdcdarl buyurulmus ve hus@isat-1 merkimenin ber-vech-i megrih icra-y1
iktizalar1 seref-stiniih ve sudir buyurulan emr ii irAde-i isdbet-‘ade-i cendb-1
sehingdhi icdbindan bulunmus ve zikr olunan mazbata ve evrik-1 siire yine
i‘4de-i sy-1 valalar1 kilinmig olmagla ol babda emr i fermin hazret-i
menhii’l-emrindir.
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I1. Ek
‘Attfetlii Efendim Hazretleri,

Meclis-i Vala’dan kaleme alunup melfif mazbata ile berber manzir-
‘ali-i cendb-1 cihan-bani buyurulmak iciin takdim kilinan mazbata
me‘alinden miistefdid oldugu vechle - Hiidavendigdr Meclis-i Kebiri
mesalihinin kesreti ve Bursa handanindan kapucubagi Hact Niih Aga ile
Tahir Aga’nin ma‘limat ashabindan bulunmasi cihetiyle mahallinden inha
olundugu vechle meclis-i mezkdr 4‘zdhigina me‘miriyetleri tezekkiir
olunmus ise de ol babda her ne vechle emr ii fermén-1 isdbet-beyén-1 hazret-i
sehingahi miita‘allik ve seref-suddr buyurulur ise icrd-y1 mantak-1 celiline
miibaderet olunacagi beyaniyla tezkire-i sendveri terkim kilindi Efendim.

13 Zilkade 1266 (20 Eyliil 1850)
Ma‘riiz-1 ¢iker-i kemineleridir ki,

Ziver-i endmil-i ibcal olan isbu tezkire-i sdmiye-i sadaret-penéhileriyle
zikr olunan mazbatalar manzir-1 sevket-mevflir-1 hazret-i géhane
buyurulmus ve tezekkiir ve istizdn buyuruldugu iizere aga-yr mima-
ileyhimanin mezk@r meclis-i kebir 4‘zaligina me‘miiriyetleri miite‘allik ve
seref-sudir buyurulan emr i ferméin-1 hiimdyQn-1 cendb-1 miildkane
mukteza-y1 mu‘alld-inhasidan bulunmus ve mérii’l-beydn mazbatalar yine
sdy-1 sdmi-i asafinelerine irsal ve tesyir kilinmig olmagla ol babda emr i
fermén hazret-i menhii’l-emrindir.

15 Zilkade 1266 (22 Eyliil 1850)
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