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0z
Gayri Miislimlere ait olan ve Osmanli Imparatorlugu déneminde faaliyetlerine

baslayan egitim kurumlari, Osmanli Devletinin zayiflamaya baslamasiyla
denetimden uzak ¢ogalmaya ve siyasi ¢alismalar icerisinde olmaya baslamiglardir.

Ancak o dénem igin bu okullari denetim altina almak isteyen Osmanli Devleti
ctkardig1 yasalara ve bu yasalarin uygulanmasi icin gésterdigi ¢abaya ragmen
gesitli nedenlerle bagarill olamamistir. Biraz da Devletinin yikihgint hazirlayic
unsurlardan olan bu okullar Cumhuriyet Déneminde de faaliyetlerini siirdiirmiisler
ancak egitim ¢alismalar: yaptiklar: siirece hayatta olmuglardir.

Denetimden uzaklagabilme cabalar ¢esitli firsatlaria ve tekliflerle denenmis
ancak yasalarla buna meydan verilmemistir.

Arastirmamizda belgeler 1siginda  Osmanli  dénemindeki durum  ¢egitli
yonleriyle ele alinmis, basarisizigin nedenleri irdelenmis daha sonra Cumhuriyet
Doénemindeki uygulamalar ve Tiirk Hiikiimeti'nin kararlihgi ortaya konmaya
calisilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Yabanci Okul, Denetim, Maarif Nizamnamesi, Beyrut,
Cumhuriyet Donemi

Abstract

Educational institutions, which belonged to non-Muslims and started their
operations during Ottoman Empire period, increased in number rapidly as they
were exempt from control of state and they started engaging into political activities.

* Yrd. Do¢. Dr., A.U.Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi Tarih Béliimi
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Ottoman State who tried to keep these schools under control by the help of the
laws that they enacted during the period was unable succeed despite their effort to
enforce those laws. These schools which were partially responsible about the end of
the state continued their presence during Republican period but they lasted as long
as they continued their educational works.

Efforts to be exempt from audit were conducted on several occasions and offers
were tried but they were prevented with laws.

Their situation during the Ottoman period dealt with in various ways in the
light of the documents and the reasons for their failure and later on the practices
during the Republican period along with Turkish government’s determination were
discussed in this study.

Key Words: Foreign Schools, Inspection, Regulations of the Ministry of
Education, Beirut, Republican Period

Osmanli Imparatorlugu tarih aragtirmacilari igin bir okyanus gibidir. Ele
almacak her damladaki farkli konular ise kisiyi dipsiz bir kuyu gibi agildik¢a
kapali kalan, incelendikge yetersizlige diisiilen, bilgi sahibi oldukg¢a karanlik
noktalarin aydinlanmasina ragmen sirlarla dolu bir dehlizin igine geker. Belli
bashiklar altinda toplanmaya ¢alisilan konular gesitlenmekte gittikce
karmasik hale girmekte ve ilerledik¢e dolasan bilgi yumaklan haline
gelmektedir.

Bizim ele alacagimiz Osmanli Imparatorlugu’nda egitimin denetlenmesi
olgusunun bir béliimiinii tegkil eden Azinlik ve Yabanci Okullari konusu Ise
okul kavramiyla baslamakta, gogalan, yayilan gelisen ve giderek egitim
kavramindan uzaklagip, siyasi amagh faaliyetler igerisine giren kurumlar
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu okullar baslangic donemleri 1453’e Istanbul’un Osmanlilar
tarafindan fethine kadar dayanmaktadir. Fatih Sultan Mehmet’in yalnizca
ibadetlerini gerceklestirmelerine yardimet olacak din adamlarini yetistirmek
icin 6nce kiliselerde smif agilmasina iliskin verdigi izni ¢ok kapsamli bir
sekilde yorumlayip okul agmaya, bagimsiz binalarda egitim yapmaya
vardiran Azinlik gruplari, zamanla kendilerini kullanmayi amaglayan
yabanci devletler tarafindan himaye altina alinmaya baglamislardir. Bu
sekilde Azinlik Okullari iizerinde séz sahibi olan hatta kendi devlet adlarim
bu okullarin adina ekleyen yabanci devletler giderek kendi okullarimi da
agmuslardir. Béylece Amerikan-Ermeni Okulu, Fransiz Ermeni Okulu,
Fransiz Yahudi Okulu gibi bir isim karmagasi yaninda Amerikan Okulu,
Fransiz Okulu, Ingiliz Okulu, Rus Okulu, Alman Okulu, Italyan Okulu,
Avusturya Okulu, Bulgar Okulu gibi himayesinde oldugu devletin adim
tagiyan okullar a¢ilip ¢ogalmaya baglamusti.
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Bu okullarin Osmanli Devleti i¢in anlami Osmanli toplumunda yasayan
halkin ¢esitli unsurlarinin kendi dillerimi, kiiltiirlerini unutmamak igin
gergeklestirdikleri egitim kurumlar1 demekti.

Ancak bu anlam degisip bir¢ogu siyasi agidan faaliyet gosteren,
Osmanli aleyhine c¢alisan kurumlar kavramina doniigmiistii. Egitim
kurumlan olmalarina karsin farkli ¢abalar iginde olmugslardi.

Osmanli Devleti agisindan Azinlik ve Yabanci Devlet Okullari’nin en
Onemli faaliyeti tabii ki, Osmanli aleyhine olan siyasi faaliyetlerdi. Egitim
amach bu kurumlarin bazis1 olduk¢a yogun ve etkin bir bigimde siyasi
faaliyetler igerisinde olmuslardir. Temelinde dine (miimin) inanan
kazandirmak amaci yatan Misyoner faaliyetlerinin siyasi amagli desteklenip
ele alinmas1 ve bu okullarda etkin olmasi bu tip ¢abalarin artarak slirmesine
neden olmugtur. Bununla dogru orantili olarak Yabanci Okul sayist da artmis
sayiyla birlikte faaliyette de artig goriilmiigtiir.

Yalnizca Amerikalilarin 400 civarinda ki' okullarin bulunmas: bile ¢ok
biiyiik boyutlardaki artisin ¢arpici bir drnegidir ki diger devletlerin agtiklart
okullar da goz oniine alindiginda durumun 6nemi anlasilabilir. Ustelik bu
okullarin Osmanli topraklarindaki dagilimlarinin stratejik a¢idan 6nemli olan
yerlerde yogunlasmasi, Yakindogu, Ortadogu gibi Diinya siyasetinin kilit
noktalarini barindiran boélgelerde toplanmig olmasi da siyasi amagli
faaliyetler tezimizi destekler niteliktedir.

1894 yilinda Mamuret’iil- Aziz (Elazig) vilayetinde “83” Protestan
Okulu’nun bulunmasi, vilayetin o giinkii niifus yogunlugu ve Onemi
diisiiniildiigiinde, yogunluk ve yer se¢imi konusunda siyasi amag
giidiildiigiine agikga isaret etmektedir.”

Okul sayilarinin hem siyasi faaliyetlerde oOnemli Olgiide artiglar
kaydedilmigtir. 1810 yilinda Boston’da kurulan American Board of
Commisioners for Foreign Missions’ ile misyonerlerin yillik 200 bin dolarlik
biitceyle Osmanli topraklarina akin etmeleri hele misyoner okul iliskisinin
giriftligi de distiniilirse Osmanli Devleti acisindan tehlikenin korkung
boyutlara ulastigmm bir gostergesidir. Belgelerle yansiyan olaylar ve
ornekler bu durumu yeterince dogrulamaktadir. Misyonerlik gibi ¢ok yonlii
ve iyi bilinen bir konuyu burada ele alacak degiliz. Ancak onlarin Misyoner

! Basbakanlik Osmanli Arsivi, Irade Hususi, No: 101.s.1, 1917 tarihli belge.

2 Atilla Cetin, “Maarif Nazir1 Ahmed Ziihdii Pasa’nin Osmanh Imparatoriugu’ndaki Yabanci
Okullar Hakkindaki Raporu”, 1.U. Edebiyat Fakiiltesi, Giineydogu Aviupa Arastrmalar
Dergisi. S.10-11, 1981 '

¥ American National Archives, Despatches from v.s. Consults in Harput (1895-1906) T.579,
Rol 1, No: 44, 13 Mart 1901 tarihli Rapor

Bilal Simsir, Ermeni Propagandasinin Amerika Boyutu Uzerine, Atatirk Universitesi Yay.,
628, Erzurum 1984, s. 92.
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yetistirmek igin Osmanli topraklarinda okul agtiklari, dini faaliyetler
acisindan amaglarina ulasacak gabay: sarf ettikleri goz ardi edilmemelidir.
1883 yilina kadar 3 milyon Incil ve 4 milyondan fazla dini kitap dagitmislar,
Osmanli vatandasi olan Ermeni toplumunu dini agidan etkileyerek Siiryani,
Protestan ve Katolik olmak iizere iice ayirarak® Osmanli Devleti tarafindan
yasayla li¢ ayr cemaat olarak kabul edilmelerini saglamxglar bir¢cok
Miisliiman’in da Hiristiyanlagmasi igin biyiik ugras vermislerdir.

Ustelik Misyonerlerin ¢aligmalar1 okul agmak, ders vermek, dini
propaganda yapmak ve bunlar igin islerini kolaylastiracak her tiirlii maddi-
manevi vasitayr kullanacak ortami yaratmak ve bundan yararlanmak gibi
faaliyetlerle simrli kalmamug, yetimhane, hastane, eczane ve buna benzer
belli bashi kurumlarin olusturulup iyilestirilmesi gibi ¢abalann da igine
almustir. Azinlik ve Yabanci Devlet Okullan1 ve Misyonerlerin faaliyetleri
konusunda rahatsizligt iyice artan Osmanlt Devleti denetimsiz, izinsiz ve
dayanaksiz bir sekilde ¢ogalan, yayginlasan bu kurumlan yasalarla kayit
altina almay1 ve denetlemeyi amagliyordu Bu nedenle daha dnce ¢ikardigi ve
konuya istedigi yaklasimi saglayamayan bir iki yasayi bir kenara birakarak
cok kapsamli bir yasayr yirirlige koydu. 1869 da “Maarif-i Umumiye
Nizamnamesi” adiyla ¢ikardigi bu yasayla sadece kendi geleneksel
okullarina degil Aznlik ve Yabanct Okullarina da bir ¢eki-diizen vermeyi ve
denetim mekanizmasinin isleyigini saglamay1 amagchyordu.’ Yasa,
Azinlik ve Yabanci Devlet Okullar1 agisindan son derece ayrintili, kapsamli
ve ¢esitli yaptirimlan 6ngoren maddeler igermekteydi. En 6nemli maddesi
de “Ruhsat” konusundaydi.” Maddede daha o6nce agilmis olan biitiin
okullarin ve yasanin yiiriirliige girdigi tarihten sonra agilacak olan biitiin
kurumlarin ~ “ruhsat”  aldiktan sonra faaliyetini siirdiirebilecegi
belirtilmekteydi. Ruhsat maddesinde Ruhsat alma sarti agik¢a ifade
edilmisti. Osmanli Devleti Azinlik ve Yabanci Okullarindan oncelikle okul
acilacak ya da binasi insa edilecek yerin, arsanin durumunu soruyordu.
Arsanin sahibi kimdi, ne sekilde alinmigti,; satin mu alimmusti, kira ile mi
tutulmustu, bu islemin para olarak degeri neydi ve ne sekilde karsilanacakti,
arsanin boyutlari ve belirli noktalara (dini bir bina ya da vakif miessesesi,
Islam mahallesi v.b) olan yakinlig1 neydi?®

Yapilacak olan binanin eni, boyu, yiiksekligi ne kadard1? Kag katli, kag
pencereli, kag kapili’ kag derslikli ve kag bolmeli olacakti, her katta yer alan

‘fSimsir,, age.,s. 92

3 Miislimanlarin, Hiristiyanlagtirilmas: 6rnekleri igin bkz., Ilknur Polat Haydaroglu; Osmanli
f/npa/'atorlugu ‘nda Yabanct Okullar, Ankara, 1990, s. 145-146.

® Haydaroglu, I.P; a.g.e., 5. 24-33.

7 Haydarogiu, ip; a.g.e.,s.40,41.

8 Bagbakanlik Osmanh Arsivi, Mukteza Defteri, Belge No: 20/993, Belge Tarihi 1900.

? Okul binasinn kapi sayisinn sorulduguna iliskin 1913 tarihli bir belgede Giresun’da ki bir
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birimler hangileriydi, malzemesi ve binamn insaat i¢in ne kadar para
gerekiyordu ve nasil karsilanacakts, okul egitimini siirdiirebilmek icin
gereken parayl nasil bulacakti?'® Hangi dersler okutulacaku?' Hangi
kitaplar kullamlacakti?'? Biitiin bu sorularin karsilig1 agikga belirtilecekti.
Okulda gorev alacak herkesin Polis sorugturmasi yapilacak, 6gretmenlerin
Osmanli Devleti tarafindan denkligi ve gegerliligi kabul edilmis olan
“Diplomalar” bulunacakt:."

Bunlarin yani sira okul agilacak olan yerlerde, okul agacak devletin okul
agmasim  gerektirecek miktarda niifus yogunluguna sahip olmasi
gerekiyordu. Bunun saglanmast halinde ruhsata hak kazaniliyordu. Ama yine
de bu kurallara tam bir titizlikle uyulamiyordu.

Osmanli topragi olan Manastir Vilayetindeki Kesriye’de Bulgar
ahaliden hi¢ kimse olmadigi halde Bulgarlarin okul agmak istemeleri'
Kudiis’te Ingiliz-Protestan 232 kisi olmasina ragmen 339 6grenci barindiran
6 okulun yamma bir yedincisinin agilmak istenmesi' ve izin verilmesi
Osmanli doneminde denetim mekanizmasinin islemedigine birer Srnektir.

Cesitli baskilar ve olumsuz sartlar Osmanli Devleti’nin hi¢bir zaman
rahat hareket etmesine izin vermemistir. Azinlik ve Yabanci Okullarina
getirilecek siki denetimin yasal niteligi bu okullarin yoneticileri ve bagh
bulunduklar devletler tarafindan hi¢ de hos kargilanmamugt:.

O halde yasanin isleyisi ne sekilde gergeklesmisti? Bu sorunun cevabi
oldukea ilging uygulamalar: isaret etmektedir. Bu okullarda kullamlacak
kitaplarin Osmanli Devleti tarafindan kontrol edilecegini 6grenen yabanct
devletler bunu siyasi bir sorun olarak algilamuslar, birer iiltimatom tarzi
“nota” ile (Amerika “1895”, Ingiltere “1 Ekim 1895”, Hollanda “2 Mart
18967, Belgika “27 Subat 1896 gibi devletler ki Belgika ve Hollanda’nin

Ermeni Okulunun 43 odali 3 ana kapih, 140 pencereli ve 5 magazali olusundan soz
edilmektedir. Bu rakamlar bize binanin biiyiikliiginin ne boyutlarda oldugunu
gostermektedir. Isin ilging yam okul binasinda 5 magazanin bulunmasidir. Bu magazalar
kiraya verilmekte, geliri okul i¢in harcanmaktadir. Bagbakanhk Osmanl Arsivi, Kilise
Defteri, Belge no: 7/15.

1% Okullar arsa alim, bina yapumi ve okul faaliyetlerini siirdiirme gibi islevler igin gerekli
paray1 birgok yoldan elde ediyorlardi. Hem bagli bulunduklar: devletlerden veya vakiflardan
ya da kiliseden para yardinu aliyorlar, malzeme satisi, bato, diploma téreni gibi etkinlikler
diizenleyerek bilet satisi, satuslardan alman bagislar, ogrencilerin kayit islemi sirasinda
verdikleri harglar ve Osmanl Devleti’nin vermeyi taahhiit ettigi ancak gecikince protesto
edildigi paralar gibi gelir kaynaklariyla gerekli nakiti saghyorlardi. Bkz. Haydaroglu, I.P;
a.ge.,s. 76-85.

' Genis bilgi igin bkz. Haydaroglu, I.P; a.g.e., s. 65.

" Genis bilgi igin bkz. Haydaroglu, 1 P; a.g.e., s. 69.

" Milli Egitim Bakanlig1 Arsivi No: 140, 120/b, 133/a, 148/b, 112/b, 60/a.

"f Bagbakanltk Osmanli Arsivi, Mukteza Defteri, Belge No: 21/204.

> Bagbakanlhik Osmanh Arsivi, Mukteza Defteri, Belge No: 19/231
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Osmanl1 topraklarinda okulu bile olmamasina ragmen diplomatik Hagli
zihniyetini getirdigi birliktelik ve ciddiyet duygusuyla hareket ettikleri
ortadadir) savas ¢ikabilecegi tehdidi de ekleyerek itiraz etmislerdi.'®

Verilen notalara ragmen Osmanli Devleti kitaplarin giimriikte kontrol
edilerek okullara teslim edilecegini bildirmisti. Bu uygulamaya en giizel
ornek ise 1896 tarihli bir belgede yer almaktadir; Belgede Amerikalilara ait 3
sandik yani 375 kg kitabin Iskenderun Giimriigiinde kontrol igin alikondugu,
sandiklar1 polisin agmasi gerekirken Cabbar Aga adinda birisinin bu isi
listlendigi ve bu isi yapmadan kagtig1 iistelik sandiklarin buraya Erzurum
Giimriigii'nden gonderildigi, orada kontrol edecek kimse olmadifi igin
Iskenderun’a geldigi, Amerikalilarin itirazi izerine yapilan inceleme de
anlasildiga ve kitaplarin 6nce Merkeze gonderildigi arada da kontrol edecek
memur bulunmad1g1ndan Vilayet Kalemi Yaveri tarafindan incelenip onay
verildigi anlatiimaktadir."”

Ne yazik ki Osmanli Devletinin istedigi denetimi gergeklestirecek
memuru bile yoktur. Yasamn isleyisi i¢in gerekli alt yap sartlar ve kurumlar
olusmamistir. Yiizeysel tedbirler de bir noktada yetersiz kalmaktadir. Isin
asil ac1 yam da budur. Bu nedenledir ki her konuda oldugu gibi egitim
konusunda da hele siyasi agidan zararli faaliyetler icinde olan okullar
konusunda da Osmanli Devletinin elinden fazla bir sey gelmemektedir.

Aslinda 1srarci tutumuyla Yabanci Devletlerin endigelenmesine neden
olan Osmanli Devleti istedigi denetimin isleyiste sonucunu alamamistir.
Yasaya ragmen, her seyin kendi kontrolii altinda izinle olmasini isterken
cikardig1 akil almaz yasalarla bindigi dali dahi kesmeye ugrasmustr.

Tipki 1901 tarihinde Fransa ile imzalanan anlagsmada iistlendigi
yiikiimliilik gibi Istanbul igersinde y gﬂan bir miiracaatta evrak li¢ sene
islemde kaldiktan sonra cevaplanmistir.”” Boylesi yavas isleyen bir biirokrasi
s6z konusu iken Osmanli Devletinin ¢ikardig: bir yasayla kendisine herhangi
bir konuda miiracaat edildiginde, miiracaat tarihinden itibaren “6” ay
icerisinde cevap verecegine, bu siire icerisinde cevap vermezse miiracaat
edilen konudaki 1steg1 otomatikman kabul edecegini taahhiit etmesi bagka
neyle izah edilebilir?"”

Kitaplar konusundaki israrliligindan vazgegip Ruhsat konusunu da
gevseten Osmanh Devleti, siyasi amaglt zararli faaliyetler igerisinde oldugu
saptanan okullarin faaliyetine son verecegi kararini da uygulayamamustir.

' Disisleri Bakanlhigi Hariciye Arsivi, Hazine-i Evrak No: 83/98.

'” Disisleri Bakanlhg1 Hariciye Arsivi, Hazine-i Evrak Dosya No: 104, 384/11
18 Milli Egitim Bakanhg: Arsivi Belge No: 138/b, No: 140.

1 Milli Egitim Bakanhig1 Arsivi Belge No: 90.
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“Mademki daha 6nce vard: bundan sonra da devam etsin”® diyecek kadar
denetimi elden kagirmaya baslamigtir. Bunun nedenleri, tipki denetimsiz
yapilanmayr ve ¢ogalmayi saglayan nedenler gibi aym temellerden
dogmustu. Hosgorii, Yabanci Devlet baskist, Milliyetgilik akiminin getirdigi
haklarmn 6ne siiriilmesi, Osmanl1 Devleti’nin maddi-manevi her acidan zaafa,
zayiflifa digmesi, Batililasma Akimi’'nmn yol actift Batiya yonelik olma
diisiincesi, batiyla iyi iliskiler siirdiirme kaygis1 ve her konuda alt yap:
hazirlamadan uygulamalara, sartlar olusmadan temelsiz yatirimlar yapmaya
gegilmesi, hazmedilmemis gelismelerin tabii sonucu olan basarisizliklar. ..
Biitin bunlar Azinbk ve Yabanci Devlet Okullarnin istedigi ortam
hazirlamisti.

Denetimin isleyisinde basarisiz oldugunun farkinda olan Osmanl
Devleti, Yabanci Okullar konusunda distligii agmazi ve alinmasi gerekli
tedbirleri anlatan raporlara ragmen duruma ¢oziim getirecek bir adim
atamiyordu. Azinlik ve Yabanci Okullarini, egitim sistemini irdeleyen bu
raporlardan ilki 1892 tarihlidir. Raporun yazari ve Osmanli vatandasi olan
Mihran Boyaciyan, Beyrut Vilayeti, Kudiis Mutasarrifligi’nda  yiiksek
dereceli bir memur olarak gorev yapmaktayd:. iki kisimdan olusan raporun®
birinci kisminda Osmanli topraklarindaki Yabanci Okullarin  tehlike
olusturdugundan s6z etmekte, ne gibi tedbirlerin alinmasi gerektiginden ve
Beyrut’taki Fransiz  politikasindan, Ingiliz rekabetinden, Alman
miicadelesinde, Jesuitlerin faaliyetlerinden bahsetmekte, ikinci kisimda ise
Osmanli topragi olan Beyrut vilayeti hakkinda bazi bilgilere yer
vermektedir.

Osmanli vatandasi olan bir Ermeni’nin géziiyle o zamanlar Osmanlt
topragi olan Beyrut’la ilgili bilgiler ¢ok ¢arpicidir. Kisaca aktarirsak;

a. Beyrut halkinin yiizde sekseni egitim ve 6gretim gormiistiir.

b. Beyrut halkimin yiizde yirmisi Avrupa’dz bulunmus ve ticarette,
sanatta emsallerine nazaran biiyiik gelisme gostermistir.

¢. Yiz bini agkin niifusunun yirmi milyon civarinda serveti vardur.

d. Kisi basina iki yiiz lira gelir hesap edilmektedir. Avrupa da dahi
boyle bir gelir yiiksekliginin zor bulunacagi muhakkaktir. (Tabi o
dénem i¢in s6z konusudur.)

e. Kasap ve kunduraci esnafina varincaya kadar Fransizca ve Ingilizce
yaygin bir dildir.

f. Avrupa’dan gelen gesitli gazetelerin yaninda sehirde haftada yirmi
bin niishayi askin “12” kadar haber yayin: vardir.

% Bagbakanlik Osmanh Arsivi, Mukteza Defteri, Belge No:21/204.
*! Atilla Cetin, a.g.e., s. 316-324.
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g. Eski medeniyetlerin besigi olmas: sebebiyle ender rastlanan nadide
hazinelere sahiptir ve bu yiizden her sene binlerce Amerikali ve
Avrupah tarafindan incelenmektedir.

h. Bu arastirmalar sonucu yiizlerce kitap yaymlanmlstlr.22

Ticari, cografi, siyasi bakimdan stratejik bir noktada olmasi, Kudiis’e
yakin bulunmasi ve bir Akdeniz liman1 olma dzelligi Beyrut'a bir insan
akinina neden olmustur. Kiiltiire a1k, zengin kaynaklara sahip bir halkin
egitim yoluyla etkilemek tek ¢ikar yoldu. Okullar ve misyonerler de bunu
hakkiyla bagarmislar, Beyrut’u Osmanli topraklarindan ayirmislardi.

Gergekten tehlikenin kaynagi saptanmus alinmasi gerekli tedbirler
diisiiniilmiis, ancak yeterli miicadele saglanamamusti.

Siyasi agidan ele alirken, egitim agisindan da degerlendirilmesi gereken,
Osmanh Devleti ¢okiisiiniin bir anlamda hazirlayicist olan etkilerden biri
olarak Okullar, egitim alaninda oldukg¢a basarih kurumlard:. Osmanli egitim
6gretim kurumlarina da bir anlamda 6rnek olmuglardi. ~ Aslinda ¢ok
ilgingtir ki baslangigta her iki olgu birbirine buyik benzerlikler
gostermektedir. Azinlik ve Yabancit Okullari kiliseler igersinde din gorevlisi
yetistirmek iizere birer odada faaliyetine baslamis, 6grenci sayist arttik¢a oda
sayis1 artmis, bir baska binada genelde kilise bahgesinde ya da yakininda
bulunan bir yapida ¢aligmalarini devam ettirmis, zamanla laik programlan
benimsemis, bugiinkii anlamda modern okullar olarak yapilandirilmislardir.

Osmanli Devleti’nin geleneksel okullar1 olan medreseler de onceleri
cami biinyesinde faaliyetine baglamus, Ofrenci sayist arttikga cami
bitisigindeki veya yakinindaki biiyiik kapsamhi ve sistemli binalarda
calismalarimi siirdiirmiisttr.

Azmmlik ve Yabanci Okullarinda gegerli olan, Ogrencilerin okulda
kalmalarina olanak veren “yurt sistemi”, ogrenciye harglik verilmesi,
ogrencinin kendi islerini yapmasi ve dolayisiyla kendi kendine yeterli olacak
hale gelmesinin saglanmasi geleneksel Osmanli okullarinda da gegerli olan
uygulamalardi.

Ancak programlarin laiklesip, modemnlesmesi noktasinda Osmanli
okullan ve Azinlik Yabanci Okullar: ayrilmislardi.

Osmanli Okullari modern ders programlan izlemek soyle dursun,
uyguladig1 programin da gerilemesini ders veren yetenekli hocalarin yerine
vasifsiz kisilerin géreve gelmesini, ¢ok iyi donanimli, yetismis 6grencilerin
yerine biraz okur-yazar olan dgrencilerin mezun olmasini yasamis egitimin
sifir noktasina gelmesini engelleyememisti. Bunda en biiyiik etken zamanin
artik giinliik degerlerinden olan iltimas ve riisvetle yetersiz kisilerin en

2 Atilla Cetin, a.g.e., s 316-324.
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yuksek mertebelere gelmesi ve buna engel olabilecek tedbirleri saglayacak
yatirimlar1 yapamayacak kadar bor¢ bataginda olan, iflas etmis bir devletin
yetersiz kalisiydi.

Ashinda, Osmanli Devleti her iyi sandig1 seyi uygulamaya g¢aligan ve bu
gibi ugraslarda ilk baslangicta hevesli ve ¢aligkan goriinen yapisiyla Azinlik
ve Yabanci Devlet Okullarindan bir ¢ok yonden etkilenmisti,. Bazi
uygulamalan: Ornek alarak kendi okullarinda yer vermesi, bu okullarin
kalitesinden etkilenmesi demektir. Okullarda ders gegme sistemi yerine, sinif
gecme sistemini uygulamaya baslamasi, diploma usuliiniin kabul etmesi,
okullar1 derecelendirerek kolaydan zora dogru, basitten karmasiga gecen bir
egitim asamasini baslatmasi, Ogrencinin basarisimt  derecelendirerek
belgelemesi, 6gretmenlerin hayat sartlarinin iyilestirilerek kaliteli 6gretmen
yetistireceginden idrak etmesi, bu yonde caligmalar yapmasi, okullan
destekleyici ve okul sonrast egitimin tamamlayici nitelikteki araglarinin
temin edilmesine yonelik ilmi kuruluslari olusturup ¢ogalmasi, gelistirme
cabasi gibi olgular Osmanli Devletinin Azinlik ve Yabanci Okullarindan
edindigi olumlu kazanglardir. Ancak ne yazik ki Azinlikk ve Yabanci
Okul’larinda egitim bir maske olarak kullanilmus, siyasi faaliyetlerin merkezi
hatta siyasi olaylarin karargdhi goriintimiindeki bu kurumlar, Osmanl
Devleti’nin ¢okiisiinde en biiyiik etkenlerden biri olmuslardir. Bu etkenler
Cumbhuriyet Doneminde 6mek alinmis ve aym hataya diisiilmemesi igin
tedbirler ¢ergevesinde ¢aligmalar baglatilmisti.

Osmanli Devleti’nden alinan dersler arasinda egitimin milli, modern ve
geleneksel yapida, Ozgiir, ancak devlet ve millet ¢ikan ile uyusacak
sinirlarda bir serbesti ile ger¢eklestirilmesi diisiincesi varda.

Aslinda Cumhuriyet Donemine de 151k tutan Osmanli Devleti’nin aldigi
kararlarin ve ¢ikardig1 yasalarin Osmanli Donemi’ndeki uygulanisi istenen
sonucu saglavamasa da sonraki donemlerde kararlilikla ele alinmus, isleyiste
gecerliligini  siirdiirmiistii. Bunlarin Onemlilerinden biri olan egitimde
denetim c¢abalan ile baslayan siire¢ Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin
¢ikardig1 yasalarla da desteklenerek devam ettirilmigti.

1869 Maarif Nizamnamesi’'ndeki maddelerin igerigi 1922de de
korunmaktaydi. Yasaya uyuldugu takdirde kurumlarin isleyislerine devam
edecekieri ortaya konmustu. Osmanli Devleti’'nin pek de basaramadigi
denetim yeni Tiirkiye Devleti’nin temelleri atilirken de giindemdeydi. Biiyiik
bir titizlikle iizerinde durulmaktaydi. Daha once igine diisiilen zayifliga
meydan vermeyecek bir dikkatle tavizsiz bir degerlendirmeyle ve tabii
kararlilikla yasalarin uygulanmasi s6z konusuydu.



158 ' Tlknur Haydaroglu

1922 tarihli bir belge” orneginde oldugu gibi; “...tedrisatin Tiirkce
6gretmenlerin Tiirk olmas sartlanyla okuldaki yetimlerin egitimine herhangi
bir yasaklama getirilmedigi ve getirilmneyecegi...”24 Ifadesine dikkat
edersek yetimhane ya da okul agilmasi yasaklanmamus, yalmizca kurallara
uymasi gerektigi hatirlatilmistir. Bagka bir belgede Amerikalilart ilgilendiren
Merzifon Yetimhanesi’nin® sartlara uymadigi gerekgesiyle kapatildig, adli
sorusturmanin devam ettigi, sorusturma siiresince kurumun kapali olacagi
belirtilmistir.*

Bu da bize yasayla uyulmasim saglamak igin ayrmtili bir sekilde
degerlendirme yapildigimi, bu degerlendirme cercevesinde okullar igin
diigiiniilen  teftis uygulamasi iizerinde de fitizlikle duruldugunu
gostermektedir.

Teftis konusunda her Yabanci Devletin yaptfi gibi Fransizlar da
itirazda bulunmuslar kendi okullarinin teftisini konsolosluk vasitasiyla yine
kendileri yapmay1 teklif etmislerdir.”’” Bu durumun denetim agisindan ne
derecede saghkli oldugu goz ardi edilmemelidir. Ustelik Konsoloslar bu
isleme katilmakla duruma siyasi bir nitelik de kazandiracaklardir. Ancak
Tiirk Hiikiimeti’nin cevabinda hem bdyle bir teftise izin verilemeyecegi hem
de okul ile ilgili her tiirlii konuda okul miidiirlerinin muhatap alinacag:
belirtilmigtir. :

Teftis ve denetim her konu igin gegerli olup, ézellikle dgrencinin
olumsuz yénde etkilenmesine yardime olacak unsurlarin yani kitaplarin ve
ders programlaninin igeriginin bilinmesi durumunda biiyitk bir Onem
kazaniyordu.

Bu Tirk Hikiimeti’nin yabanci bir devletin okulundan alinan
diplomanin denkliginin saglanmasi gerekgesini ileri siirerek, Yabanci Devlet
Okullarindaki Ders Programlarinin ve kitaplarin kontrol edilmesi ve
sinavlarina gozlemciler gonderilmesi geregini ifade edisinden anliyoruz.

23 Osmanh Devleti donemindeki birgok uygulamanin farkli tiirdeki yeni yaptirimlar: 1921-
1938 tarihlerini kapsayan bir belge takiminda ayrintilt bir sekilde yer almaktadur. Cumbhuriyet
Arsivi’nden ahinan bu belgelerin biiyiik bir kismu yeri geldigince tarafimizdan ele alinmig
olup, Osmanh Dénemi iizerinde yogunlaghfumz i¢in Cumhuriyet Donemine ait simirh bir
zaman dilimi igerisinde durum degerlendirmeye alinmistir.

24 Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 1580 say1 ve 8 Mayis 1338 (1922) tarihli belge.

25 Bagbakanlik Cumhuriyet Argivi, 1581 say1 ve 20 Subat 1338 (1922) tarihli belge.

2 Yetimhane, hastane, eczane gibi hayir kurumlari genellikle Misyonerlerin idaresindeydi.
1922 tarihli bir belgede “Amerikan Sark-1 Karip Heyeti” ile “Misyoner Sirketi” ifadeleri yer
almakta ve Burdur, Konya, Silifke, Merzifon gibi yerlerde hem Amerikalilarin hem de
italyanlarin yetimhaneler agilmasi igin izin istemelerinden s6z edilmektedir. (Cumhuriyet
Arsivinden 774 say1 ve 24 Mayis 1338 tarihli Kararname ile 1718 say1 ve 30 Temmuz 1338
(1922) tarihli kararname) Bu ifadeler Cumhuriyet Doneminde bile gok kapsaml ve teskilath
bir Misyoner toplulugunun yogun ¢abasim isaret etmektedir kanisindayiz.

27 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 1162 say1 ve 15 Mart 1923 tarihli belge.
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Kitap kontrolii i¢in inceleme yapmak iizere zaman zaman belirli
periyotlar igin lisan bilen elemanlar alma yoluna giden Tiirk Hiikiimeti iiger
aylik donemler i¢in “60” Lira aylikla 16 kisiyi gorevlendirmistir.?®

Kitap konusuna iliskin 1923 tarihli bir belgede; “...gerek dini ve gerek
Ladini (laik) Fransiz mekteplerinde programlarin tanzimi, Fransiz mektep
kitaplarinin intihabi (se¢imi) hususlarinin Tiirk memur-1 ilmiyesiyle Fransiz
mektepleri muallimininden (6gretmenler) miirekkep bir heyet tarafindan
tespit edilmesi...”” Ifadesiyle Tiirk memurlarla ortak bir ¢alisma ile de olsa
yine kitap se¢iminin okul miidirlerinin inisiyatifine birakildi
anlagimaktadir.

Okul konusunda diisiiniilebilecek her ayrinti igin altyapi olusturulmaya
ve koklii tedbirler alinmaya ¢alisildig ortadadir. Istenen diizeyde bir denetim
saglanabilmesi i¢in okul sayisinin belirli bir smirlama ile sabit tutulmasi
ancak gerekli goriiliirse bu saymin artirilabilecegi hiikkme baglanmus, bazi
tedbirler alinmustir. Benzeri tedbirlerin daha 6nce Osmanli Devleti
zamaninda da diigiiniildiigii anlasilmaktadir.

Osmanli devleti yeni bir okul agilmasi ya da egitime devam igin gerekli
niifus yogunlugunu sart kosuyordu.

Ayni sart Cumhuriyet ddneminde de gegerliydi. 1922 tarihli bir belgede
okul agilacak yerde, okul agilabilmesi igin bunu gerekli kilacak derecede bir
niifus yogunlugu olmasi zorunlulugu hatirlatilarak, okul agmak isteyen
Yabanci Devlet’in gerekli niifus ¢okluguna sahip olmasi yaninda kurallara
uymast sartiyla okul agilabilecegi, ancak bundan bdyle asla yeni okul
a¢llmasma izin verilemeyeceginin de bilinmesi gerektigi ifadesi yer
almaktayd1.*® Denetim ancak gereklt sayidaki okul i¢in gergeklestirilebilecek
bir uygulama oldugu i¢in bu konuda da gegmisten alinan ders unutulmamst:.

Sonug olarak; Osmanli Devleti, Azinlik ve Yabanci Devlet okullarinin
sayl, yayginlik ve faaliyet acisindan siyasi amaglh ve zarar verici
boyutlardaki, gittike artan gabalarini onlemek igin yeri geldigince yasal
tedbirler almaya ¢alismustir.

Temelinde geleneksel Osmanli egitim kurumlarinin yam sira Azinlik ve
yabanct devlet okullarimi da denetim altina alabilecek, onlari yeniden
yapilandirabilecek yaptinmlarin yer aldigi yasalan ¢ikartma ve uygulama
sirecinde hem kendi zayif durumundan hem de yabanci devletlerin
baskisimndan kaynaklanan bir dizi engel nedeniyle beklenen basariyr elde
edememistir.

** Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 11142-58/5326 say1 ve 27.12.1937 tarihli belge ve 7925
say1 ve 27.12.1937 tanihli belge.

%9 Bagbakanhk Cumbhuriyet Arsivi, 262 say1 ve 13 Mart 1923 tarihli belge.

%0 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi; 1718 sayth ve 30 Temmuz 1388 (1922) tarihli kararname.
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Osmanli Devleti’nin karsilastign sorunlar baglangigta Yeni Tiirkiye
Devleti’nin de etkilendigi olumsuz yansimalar, ancak bunlarin hemen
ortadan kaldirilmas:1 igin c¢alismalarin  ve yasal tedbirlerin  vakit
kaybetmeksizin gereklestirilmesi, gegmisteki yanlislara dilgtilmesint
Onlemigtir.

Onemli olan ve vurgulamak istedigimiz olgu, Osmanli doneminde
yaganan birgok basarisizligin Cumhuriyet doneminde yasanmamasi igin
gerekli tedbirlerin diisiiniildiigii ve egitim gibi her tiirlii istismara agik bir
konunun hak ettigi titizlikle ele alinip devlet denetiminin ve gdézetiminin
saglandigidir.
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