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Tanzimat Fermani sonrasi kurulmaya baglanan zaptiye teskilati, ic
giivenligin merkezilegmesine yonelik adimlardan birisi olmasina ve Tanzimat
dénemi boyunca Imparatorluk genelinde ¢ok Gnemli gorevier iistlenmesine
ragmen, teskilatin diizenlenmesine yonelik bilgilerimiz olduk¢a sinirlidir. Nitekim,
zaptiye teskilatiyla ilgili genis ¢capl ilk diizenlemenin 1869-1870 ylari arasinda
gerceklestigi kabul edilmekle birlikte, Zaptiye Miisiriyeti 'nin kurulusunu miiteakip
hazirlanan 1846 tarihli Zaptiye Askeri Nizamnamesiyle, Islahat Fermani sonras:
1861 ve 1864 yillarinda yiiriirliige giren nizamname ve yonetmelik hakkinda,
giiniimiize degin herhangi bir bilgiye yer verilmemistir. Bu sebeple ¢aligmanin
konusu, 1840-1869 tarihleri arasinda zaptiye birliklerinin yapisi ve isleyiginde
ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi icin uygulamaya konulan diizenlemelerin, yeni
kaynaklar 15181nda degerlendirilmesi olarak tasarlanmigtir.
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"~ Abstract

Our information regarding the arrangement of the corps are very limited
although the Zaptiye Tegskilati which had been started to establish in the aftermath of
Tanzimat Ferman was one of the steps towards centralization of internal security
and that it had taken very significant roles in Empire in general during the Tanzimat
period. As a matter of fact, it was understood that the first wide scale arrangement
regarding the Zaptiye Tegkilati had been accepted to be realized between the years
of 1869-1870, and that no extant information has been provided regarding the
“Zaptiye Askeri Nizamnamesi” which was prepared after the establishment of
Zaptiye Miisiriyeti and regarding the regulations and instructions in 1861 and 1864
after the Islahat Ferman .Therefore, the subject of this study has designed to
evaluate the arrangements which were applied in resolving the problems faced in
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proceedings and the structure of Zaptiye Teskilati between the years of 1840-1869 in
lights of new resources.
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Tanzimat Ferman: sonrasi kurulmaya baslanan zaptiye teskilati, gorev
yaptig1 39 yil boyunca (1840-1879), imparatorlugun en onemli i¢ giivenlik
organizasyonu olarak varligini siirdiirmiistiir. Gerek tasra (Anadolu ve
Rumeli) ve gerekse Istanbul’un giivenliginin saglamasi yoniinde onemli
gorevler iistlenen zaptiye teskilati, kurulusundan itibaren imparatorlugun
icinde bulundugu idari, mali, sosyal ve siyasi gelismelerden olabildigince
etkilenmis ve bir siireklilik hali igerisinde mevcut sartlara en uygun hale
getirilmeye calhisilmistir. Ancak  giinimiize kadar  yapilan
degerlendirmelerde teskilatin bu yonii iizerinde pek fazla durulmadig: gibi,
1846, 1861 zaptiye askeri nizamnameleriyle, 1864 tarihli yonetmelikten ise
hi¢ bahsedilmemistir. Bu agidan bakildiginda zaptiye teskilatinin ilk idari
diizenlenmesi olarak kabul géren 1869 tarihli nizamname, aslinda uzun
yillardir devam eden ¢aligmalarin son safhasimi teskil etmektedir. Bu
sebeple calismanin amaci, ilk kez yaymlanacak bulgular gergevesinde
zaptiye tegkilatinin diizenlenmesine iliskin siirece katki yapmaya yonelik
olup, éncelikle zaptiye teskilatinin kurulmasi sonrasi ortaya ¢ikan sorunlar
{izerinde durmamiz gerekmektedir.

Giilhane Hatt-1 HiimiyOnu, bir yandan iilke yonetiminde yeniden
yapilanma donemini baglatirken, dier yandan ise Imparatorluk genelinde
pek ¢ok makam ve mevki tarafindan yiritilmeye calistlan giivenlik
uygulamasinda yapilmasi distiniillen degisikliklerin de habercisi olmus;
Tanzimat doneminin temel niteligi ve en belirgin 6zellifi olan
merkeziyetcilik, bu dénem kurulmas: digiiniilen giivenlik anlayis1 ve
uygulamalarimi da etkilemistir. Fermanda mal, can ve namus kKonusunda
ser’i hiikiim geregince biitiin tebaaya emniyet-i kdmile verildigi belirtilerek,
ceza davalan acik ve etraflica gorilmedik¢e ve suglular hakkinda ser’i
hiikiim tertip edilmedikge, kimsenin agik ya da gizli oldiiriilemeyecegi,
¢ikarilacak kanunlarin ihlal edilmesi halinde tatbik edilecek miieyyideleri
havi ceza kanunnamesi ¢ikarilacagi ve sug isleyen herkesin bu kanuna gore
cezalandirilacag agik bir dille ifade ediliyordu. Ancak gerek mal, can ve
namus giivenliginin saglanabilmesi ve gerekse de merkez ve tasrada
gerceklestirilmeye baglanilacak olan diizenlemelerin uygulanabilmesi, her
seyden dnce merkezin kontroliinde hareket edecek yeni bir glivenlik agini
gerektiriyordu.
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Bu sebeple Giilhane Hatt-1 sonrasinda éncelikle.bir ceza kanunnamesi
hazirlanarak 3 Mayis 1840 tarihinde yiiriirliige kondu'. I¢ giivenligi yakindan
ilgilendiren bu yasal diizenlemenin akabinde ise iilke ¢apinda daginik halde
bulunan i¢ giivenlik birimlerinin merkezilesme siirecine ait galismalara
gecildi. Oncelikle Derbent¢ilik, Martalosguluk, Kopriiciiliik ve Su Yolculuk
miikellefiyetleri kaldirilarak, bu ¢esit gorevler hiikiimete mal edildi ve bu
gibi hizmetlerde gorevli kaza ve kdyler halki devlet vergilerini diger
yurttaglar gibi 6demekle gorevli tutuldu’. A}yrlca tezkeresiz yolculuk men
edilerek bir Miirur Nizamnamesi ¢ikarildi®. Yapilan bu diizenlemelerle
paralel ve hemen hemen ayni tarihlerde ise zabitleri dogrudan merkezce
atanan yeni zaptiye birlikleri kurulmaya baslandigi gibi®, devletin uzun
yillardir tasfiyesine ¢aligtigi timarli sipahi orgiitii, 1844 yilinda kaldirilarak’,
olusturulan zaptiye birliklerine eklemlendi.

Zaptiye Miisiriyeti’nin Kurulugu ve 1846 Tarihli Ilk Zaptiye
Nizamnamesi

Tanzimat Fermani sonrasinda yapilan calismalar merkezi giivenlik
anlayisinin tesisinde Onemli olmakla beraber, zaptiye birliklerine tam
anlamiyla islerlik kazandirmak, dolayisiyla da i¢ giivenligin saglanmasina
yonelik beklentilerin gergeklesmesi miimkiin olmadi. Ozellikle zaptiye
birliklerinin ¢alisma esaslarina ait her hangi bir diizenleme yapilmadigindan,
pek cok bolgede fazla veya eksik birliklerin olustugu goriilmekteydi.
Birliklerin olusturulabildigi yerlerde ise zaptiye neferlerini —kahvecilik ve
titiinciiliik  gibi- asil isleri diginda kullanma egilimi, giivenligin
saglanmasinda sikintilar yaratiyordu. Bir baska sorun birliklerin nefer
ihtiyacina yonelikti. Bahar ve yaz aylarinda artan eskiyalik ve hirsizlik
olaylarma karsi uygulamaya konulan gegici zaptiye neferi istthdamindan
istenilen verim almamamis, bu suretle istihdam edildiklerini bilen neferlerin

' Tahir Taner “Tanzimat Devrinde Ceza Hukuku”, Tanzimat I, Milli Egitim Bakanlig1
Yayinlari, Istanbul 1999, s. 226. Ceza Kanunnamesi yeni harflerle Resat Kaynar tarafindan
yayinlanmistir. Resat Kaynar, Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi,
Ankara 1991, s. 295-301. .

2 Mustafa Nuri Paga, Netayic iil-Vukuat, (Sadelestiren: Neset Cagatay), C. III-IV, Tiik Tarih
Kurumu Basimevi, Ankara 1992, s. 291; Cengiz Orhonlu, Osmanli imparatorlugunda Derbent
Teskilati, Eren Yayinlari, Istanbul 1990, s. 155.

* Musa Cadirc, “Tanzimat Déneminde Cikarilan Men-i Miirur ve Pasaport Nizamnameleri”,
Belgeler, XV/19, 1993, s. 172.

* Tanzimat mucibince bazi eyaletlere miisir, ferik ve mirlivalar tayin olunup, umir-u
zaptiyenin bunlara gonderilmesine dair hiikkiim igin bkz; Cevdet Dahiliye, 14521, Zilka’de
1255/Ocak-Subat 1840. )

° Cevdet Zaptiye, No: 2923, 6 Safer 1260/26 Subat 1844. Timarli sipahilerin kaldirilig
stirecine iliskin genis bilgi i¢in ayrica bkz; Veli Aydin, ‘Timar Sisteminin Kaldirilmasi Siireci
ve Bazi Degerlendirmeler, OTAM, S. 12, Ankara 2001; Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde
Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, Tirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara
1997.
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islerini 6nemsemedikleri goriilmiigtii. Zaptiye birliklerinin 6nemli bir giliciini
teskil edecegi diigiiniilen timarli kesiminin ise gelir kaybina ugrayacak
olmalarindan dolayi, timar gelirlerinin yarisi ile emekli olmak istememeleri,
timarlilarin  zaptiye birliklerinde istihdamimi giilestirmekteydi. Ustelik
timarli Kesiminin zaptiyede istihdama aliyjmamis adamlar olmalan da
sorunun bir baska boyutunu olusturuyordu.

Ic giivenlige iliskin hususlarda galismalar yapacak olan Zaptiye
Miisiriyeti, boyle bir ortamda yani, hem merkezi giivenlik anlayisinin tam
anlamiyla tesis edilebilmesi ve hem de i¢ gilivenligin uzmanlagmasi ve
kurumsallasmasi ¢ergevesinde kuruldu. Miisiriyetin kurulusuna dair takvim-
1 vekdyi’'nin 297. sayisinda, zabita islerinin Seraskerlik tarafindan
yiiriitiilmesinin, askerin asil iglerinin aksamasina sebebiyet verdigi, ayrica
zabita islerinin miilki islerden sayilmasi ve bagimsiz bir makama
verilmesinin daha uygun olacags bellrtlldlkten sonra, bu islerle mesgul
olmak iizere “Zaptiye Miisiriyeti’'nin” kuruldugu $ek11nde agiklaniyordu®.

En onemli gorevi i¢ giivenlifin saglanmasi i¢in gerekli olan
diizenlemeleri goriiymek ve uygulamak olan miigiriyet, halkin rahat ve huzur
icerisinde yasayabilmesini kolaylagtiracak nizamname ve tasarilan
hazirlayacakti. Miisiriyet, i¢ giivenligin saglanmasina yonelik gorevlerini
bagkentte dogrudan dogruya kendisinin idaresinde, tasrada ise miilki
idarecilerin emrinde olusturulacak olan zaptiye birlikleri vasitasiyla
yapacakti. Bu birliklerin kimlerden tesekkiil edecegi ve ozliik isleriyle ilgili
diizenlemeler de yetkisi dahilinde bulunacakti.

Nitekim zaptiye birliklerine = iligkin ortaya ¢ikan sorunlarin
halledilebilmesine yonelik ilk diizenleme, Zaptiye Miisiriyeti’nin kurulusunu
miiteakip hazirlanan nizamname ile giderilmeye ¢alisildi. “Zaptiye Askerine
Dair Nizdmat” baghgin tagtyan ve giiniimiize degin arastirmacilarin
dikkatinden kagmus olan mzamname 1840 yilindan beri Anadolu ve
Rumeli’de faaliyet gosteren zaptiye birliklerine iliskin yapilan ilk diizenleme
olmasi sebebiyle son derece 6nemlidir.

Birer niishasi Anadolu ve Rumeli ordusu komutanliklarina da
gonderilen nizamname®, 6ncelikle zaptiye birliklerinin kurulacag: bélgeleri
hilkkme baglamaktaydi. Buna gére Rumeli tarafinda Edirne, Silistre, Vidin,
Nis, Uskiip, Manastir ve Selanik eyaletleriyle, Gelibolu Sancag1 ile Kaza-i
Erba’a; Anadolu tarafinda ise Hiiddvendigir, Kastamonu, Ankara, Sivas,

® Takvim-i Vekayi, Sayr: 297, 18 Safer 1262/15 Subat 1846; Osman Nuri Ergin, Mecelle-i
Umiir-1 Belediye, Cilt: TI, Istanbul 1922, 5.887. Zaptiye Misiriyeti ile ilgili genis bilgi icin
ayrica bkz; Ali S6nmez, Zaptiye Teskilatimin Kurulusu ve Gelisimi, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmams Doktora Tezi, Ankara 2005.

"YEE, 36/1, 17 Zilka’de 1262/7 Kasim 1846.

¥BEO, A. DVN MHM, 3-A/55, 17 Muharrem 1263/5 Ocak 1847.
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Konya, Aydin ve Saruhan eyaletleriyle, Biga ve Kocaeli Sancaklari zaptiye
birliklerinin kurulacagi ilk bélgelerdi. Zaptiye birlikleri her eyaletin
thtiyacina gore siivari, piyade olarak vali ve mutasarriflarin gozetiminde
kurulacak, gecici zaptiye istihdamma ise yeterli verim alinamadig
gerekgesiyle son verilecekti.

Nizamnamenin bundan sonraki hiikiimleri zaptiye birliklerinin
kimlerden tesekkiil edecegi ve gorevlerine iliskin diizenlemeleri
icermekteydi. Ilk olarak nizamnamede belirtilen eyalet ve sancaklara
dogrudan merkez veya bélgenin tamnmis kisilerinden bir zaptiye sergerdesi
tayin olunacakti. Dogrudan valinin emrinde gorev yapacak olan
sergerdelerin maiyetinde ise yine bolgeleri ahalisinden giivenilir zaptiye
bolik bast ve zaptiye katibi bulunacakti. Eyalet ve sancaklarda
tegkilatlanacak olan zaptiye birlikleri onar kisilik gruplar halinde
diizenlenecek ve bunlarin bagina birer g¢avus atanacaktr. Zaptiyede gorev
alacak zabit ve neferlerin maaslar1 her ay basinda bulunduklan mahallerin
memleket meclislerince ve bolgenin rayicine gére hesaplanarak ddenecekti.

Zaptiye birliklerinde gorev yapacak neferlerin 25 yasindan biiyiik ve
ehl-i irz ve dirayetli kisiler olmasina ve kefil gostermelerine 6zellikle dikkat
edilecekti. Birliklerde goérev yapacak ¢avus ile siivari-piyade zaptiye
neferlerine mahsus olmak iizere darbhine-i Amire’de &zel nisanlar
hazirlanarak birliklere dagitilacakti. : '

Zaptiye neferlerinin goérev siirelerine iliskin, asakir-i nizdmiye
statiisiinde olmadiklarindan, her hangi bir tarih belirlenmemisti. Bu sebeple
her ne vakit ihraglarimi isterlerse zaptiye birliklerinden ayrilmalarina
miisaade edilecek, ancak ayrilan neferlerin yerine siiratle yenileri ikama
edilecekti.

Her eyalette ve o eyalete bagli kaza ve sancaklarda gérev yapacak
zaptiye “birliklerine ait yoklama defterleri, her ay- basinda sancak
meclislerince hazirlanarak eyalete gonderilecekti. Hazirlanan yoklama
defterlerinde zaptiye birliklerinde gérev yapan zabitler ile siivari, piyade ve
derbentgiler ayr1 ayrt gosterilecek, her birinin isimleri, eskalleri ve nerede
gorev aldiklari ayrintilariyla belirtilecekti. Daha sonra da eyaletin geneline
ait zaptiye bilgilerini igeren bir defter, eyalet meclisince hazirlanarak, vali
tarafindan Zaptiye Miigiriyeti’ne génderilecekti.

Zaptiye birliklerinin en onemli gorevi sehir ici ve kirsal alamn
giivenligine iliskindi. Buna gore 6nemli gegit ve yollarm korunmasi igin
derbentlerde de istihdam edilecek zaptiyeler ayrica, gesitli tahsil isleri ile
posta tatarlanmin giivenligini de saglayacaklardi. Zaptiye birlikleri bu.
gorevlerini icra ederken ugradiklan kasaba ve kdyler ahalisinden higbir
suretle parasiz yem ve yiyecek almayacaklar, bu tiir hareketleri goriilenler,
zaptiye boliik basilari veya ¢avuslar vasitasiyla derhal merkeze bildirilecekti.
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Zaptiye birliklerinde gorev alan zabitlerden (sergerde, bagkatip ve béliik
basilar) hirsizhk vs. uygunsuz hareketlerde bulunan olur ise cezalarinin
belirlenmesi i¢in bir rapor hazirlanarak Dersa’ddet’e gonderilecekti. Bu tir
hareketleri goriilen diisiik riitbedeki katip, ¢avus ve zaptiye askerlerinin
durumlart ise bizzat eyalet meclisinde gorisiildikten sonra merkeze
bildirilecekti. Zaptiye birliklerinde gérev yapan boliikkbasi, katip veya
cavuglardan birinin degistirilmesine lizum goriiliirse, durum valiye haber
verilecek, gerekli aragtirmanin yapilmasinin ardindan geregi icra olunacakil.
Ancak sergerdelerin degistirilmesi lizumunda, éncelikle Zaptiye Misiriyeti,
daha sonrada Bab-i ali’nin onay: sartti. Sancak ve kazalarda zaptiye
neferlerinden birinin ihract halinde ise ¢ikarilma sebebi ile yerine
gorevlendirilen neferin géreve baglama tarihine ait bir pusula hazirlanarak
derhal vali ve zaptiye sergedesine gonderilecek, ayrica ihrag olunan neferde
bulunan nisan da goreve baglayan kisiye verilecekti. Yoneticilerin
yakinlarmi veya hizmetkarlarim zaptiye kaydederek usulsiiz maas alinmasi
veya zaptiye askerlerinin 6zel islerde kullanilmas: kesinlikle yasakti. Bu tir
fiillerde bulunanlar her kim olur ise olsun derhal cezalandirilacakti.

Nizamnamenin son kism 1844 yilindan itibaren zaptiye birliklerinde
gorev yapmalarina olanak saglanan timarli kesinime ayrilmusti. Buna gore
zaptiye birliklerinin kurulacagi bolgelerdeki timarli takimindan yash ve
sakat olanlar ile ailesinden timar intikal eden fakat zaptiyede istihdama
uygun olmayanlar, vakit gegirilmeden yari timar hasilatlariyla emekli
edileceklerdi. Zaptiyede istihdama uygun olan timarlilar1 bu ise 6zendirmek
amaciyla da timar hasilatlarinin yar1 bedelinden baska zaptiye neferlerine
verileécek maasin da verilmesi uygun goriilmiistii.

Zaptiye birliklerinin kurulug, gorev ve sorumluluklarini belirleyen bu
nizamname, 1840 yilindan beri Anadolu ve Rumeli’de faaliyet gosteren
birliklerin daha diizenli ¢aligmasi ve denetlenebilmesine yonelik hiikiimleri
igerirken, uygulamada 6ncelik kesin denetimin saglandig1 bolgelere verildi.
Yiizyillardir guvenhk uygulamas: farkli tarzda yiiriitillen Istanbul ise soz
konusu nizamnamenin kapsam diginda birakildi. Konuyla ilgili olarak
Zaptiye Meclisi tarafindan 20 Aralik 1846 tarihinde hazirlanan mazbatada;
Istanbul’da giivenlik islerinin Steden beri nizamiye askerleri ve kavvaslar
tarafindan yiiritiildigii, ancak 6zellikle kavvaslarin bu iste yetersiz oldugu
belirtiliyordu. Tagrada uygulamaya konan nizamnamenin Imparatorlugun
baskenti olan Istanbul’un giivenligini saglamada yetersiz kalacagi
vurgulanarak, Istanbul’da gorev yapacak zaptiye birliklerinin asakir-i
nizdmiye usulii lizere boliikler seklinde diizenlenmesi ve kavvaslardan ise
yarar olanlarimin da bu birliklerde gorev yapabilecekleri tavsiye ediliyordu.
Zaptiye Meclisi’nin bu onerisi Déar-1 Sird-y1 Askeri, Meclis-1 Vala ve
Meclis-i  Umimi’de goriigiilmesinin  ardindan  yiiriirliige  girerek,
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Istanbul’daki zaptiye alaylarinin kurulmasina dair calismalar siiratle
baglatildy’. :

Buna gore Zaptiye Miisiriyeti'ne bagli olan Dersa’adet, Uskiidar ve
Besiktas’ta toplam yedi boliik asakir-i zaptiye kurulacakti. Bu béliiklerden
4’1t Dersa’adet’te diger 3 béliik ise Uskiidar, Besiktas ve Béb-i Zaptiye’de
gorev yapacakti. Her bir boliik; boliik bagi, miildizim, Katip, 9 cavus, 85
piyade ve 5 tane de siivari olmak iizere 102, yedi boliigiin toplami ise 714
kigiden ibaret olacakti. Yedi boligin timii bir sergerde kumandasina
verilirken, sergerdenin maiyetinde ayrica iki katip gorev yapacakti'.

Gorilldigi tizere Zaptiye Miisiriyeti’nin kurulusu ile birlikte iilke
geneline samil bir i¢ giivenlik organizasyonun olusturulmasina yénelik
adimlarda, Istanbul yiizyillardir siiren ayricalikli konumu devam ettirmis ve
burada ki zaptiye birlikleri, tasradaki emsallerinden farkli tarzda
diizenlenmistir. Istanbul’da ki uygulamann basariyla islemesi, daha sonraki
yillarda tasrada gorev yapan zaptiye birlikleri igin emsal teskil edecek olmasi
bakimindan énemlidir.

Miisiriyetin kurulusunun akabinde yapilan ¢alismalar, gerek Istanbul ve
gerekse de tasrada i¢ giivenligin saglanmasina yonelik olarak gérece bir
gelismenin yaganmasina sebebiyet vermisse de, ozellikle tasrada gorev
yapan zaptiye birliklerinin yeni nizamname geregince kurulmasi pek kolay
olmadi. Nizamnamenin yaymlanmasindan itibaren yaklasik ii¢ sene
ge¢mesine ragmen, ilk uygulama alanlarindan birisi olarak tespit edilen
Ankara’da, zaptiye birliklerine bir diizen verilebilmis degildi''. Birliklerin
kurulmasi icin gereken nakit para ihtiyaci ise konunun bir baska boyutunu
olusturuyordu. Nizamnamenin hemen akabinde tasra ve Istanbul’da
olusturulacak zaptiye birlikleri igin gerekli meblag hesaplandiginda yaklasik
on dort bin keselik agik oldugu anlasilinca, bunun bir kisminin timarlilarin
emeklilik islemlerinden yapilan tasarrufla kapatilmas: diisiiniildii'?. Ancak
timarlt kesimini bu birliklere dahil etmek de sanildig1 6lgiide kolay olmadi.
1850 yilinda Trabzon", Karasi, Saruhan, Bolu ve Karahisar-i Sahip’te14
timarhlarin emeklilik islemleri halen devam etmekteydi. 1848 senesinden
itibaren zaptiye birlikleri olusturulmaya baglanan Erzurum’da ise, yapilan

° BOA, IMSM, 134, 1 Safer 1263/18 Ocak 1847.

'©BOA, IMSM, 173, 22 Ceméziyye’l-evvel 1264/27 Nisan 1848.

"' Ankara Valisi Vecihi Pasa tarafindan 1849 yilinda kaleme alinan tahriratta, Ankara, Cankin
ve Kayseri sancaklarinda giivenlige dair isler igin bagibozuk askeri tertip edilmesinin
lizumuna deginilmis, Meclis-i Vald’da yapilan gériismelerde zaptiye nizamnamesinin
tanzimine kadar basibozuklarin kullanilabilecegi belirtilmistir. A AMD, 14/57, 29 Zilhicce
1265/16 Kasim 1849, ‘

> A.AMD, 2/22, 19 Sevval 1263/30 Eyliil 1847.

> A.AMD, 16/44, 29 Safer 1266/14 Ocak 1850.

““BEO, A.DVN.MHM, 8A/92-1, 4 Rebi’iil-ahir 1266/17 Subat 1850.
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tiim uyanlara ragmen'’, timarlilarin nizamina uygun olarak emekli ed11meler1
ve zaptiye b1r11k1er1nde istthdamlari ancak 1852 yilinda gerg:ekleseblldl
Ayni durum Diyarbakir iginde gecerliydi'’.

Zaptiye birliklerinin kurulabildigi yorelerde ise klasik aligkanhiklar
halen devam ediyordu. Nitekim 1849 tarihinde yiiriirlige konan Eyalet
Meclisleri Nizamnamesinde kurulusun igerisinde bulundugu sikintilar agikga
dile getirilmekteydi. Soz konusu nizamnamenin 18. ve 19. maddelerinde;
zaptiye erlerinin giivenlik, miilkiye ve vergi tahsili isleri disinda, sunun
bunun 6zel hizmetlerinde ¢alistinimamalari, belirlenen sayidan daha az nefer
istthdam edilmemesi, bunlarin karsiliksiz olarak halktan yem ve yiyecek
almamalari ve yol giivenligini mutlaka saglayarak posta tatarlarmin giinii
giiniine gldlp gelmelerinin temini gibi hususlarin alti bir kez daha
¢iziliyordu'®. :

Zaptiye birliklerinin nizamina uygun kurulmasinda yasanan sikintilar ve
eski aligkanliklari1 devam ettirme egiliminde olan ydneticilerin yarattid
kargasa sebebiyle yeni kurulug istenilen bagariy: gosteremedi. Bunun iizerine
gerek merkezi yonetim ve gerekse Zaptiye Miisiriyeti, zaptiye birliklerinde
yaganan sikintilan1 gidermeye yonelik ¢alismalarina, 1850 yilindan itibaren
hiz verdi. Oncelikle tasradaki zaptiye neferlerini tetklk etmek lizere Sami ve
Ismet Pagalar Anadolu’ya teftise “gonderilerek'®, kendilerinden zaptiye
askerlerine 111sk1n gosterilen masraflarin dogru olup olmad1g1n1n
aragtirilmasi istendi”’. Bu arada hemen aym tarihlerde valilerin i¢ giivenlige
dair yetkilerinin diizenlenmesine iliskin de bir ¢aligma baglatilds.

Bilindigi gibi, Tanzimat’in ilam ile birlikte valilerin yetkileri kisilmus,
tagrada olugturulan meclislere hemen her konuda verilen yetkilerle, valller
alinan kararlan yiiriiten iist diizeyde bir gérevli konumuna getirilmisti'. Bu
husus i¢ giivenlik alaninda da devam ediyordu. 1846 yilinda yayinlanan ilk
zaptiye nizamnamesinde, zaptiye birliklerinin kurulusu ve denetlenmesi gibi
hususlarda genel olarak eyalet meclislerine yetki verilirken, sergerde ve
boliik bagi gibi biiyiik zabitlerin azil ve atanma islemleri de dogrudan
merkezin inisiyatifine birakilmigti. Ancak 6zellikle biiyiik zabitlerin atanma
ve azil islemlerinin dogrudan merkez tarafindan yapilmasi, i¢ giivenlik gibi

15 A.AMD, 8/61, 17 Recep 1265/9 Haziran 1849.

'$ BEO, A.DVN, 75/30, 5 Rebi’iil-ahir 1268/28 Ocak 1852.

BEO, A.DVN, 76/36, 4 Cemaziyye’l-ahir 1268/26 Mart 1852.

8 Musa Cadirci, “Eyalet ve Sancak Merkezlerinde Meclislerin Kurulmasi”, Yusuf Hikmet
Bayur’a Armagan, Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 1985, s. 257-277; Aym Yazar,
a.g.e,s. 321

' A.AMD, 25/67, 17 Muharrem 1267/22 Kasim 1850.

2 BOA, 1.DH, 14137, 3 Recep 1267/5 Mayis 1851.

2 Valilerin yetkilerinin kisilmasi ile ilgili genis bilgi i¢in bkz; Musa Cadircy, a.g.e., s. 224-
227.



Zaptiye Teskilat1'nin Diizenlenmesi (1840-1869) 207

¢abuk karar almay gerektiren bir meselede, gecikmelere sebep oldugundan,
durum Meclis-i Vala’da gozden gegirilerek, valilerin bu konulara dair
yetkilerinin arttirilmast cihetine gidildi. Konuyla ilgili Meclis-i Vala’da
yapilan goriismelerde, tasrada olugturulmaya g¢alisilan zaptiye birliklerinin
istenilen gekilde diizenlenemediginin alti ¢iziliyor ve “...asdkir-i zaptiyenin
sergerde ve boliik basilart ve zdbitdn-1 sa’iresinden ifé-yi hizmete muktedir
olamayanlarin azl ve tebdiline memuriyet-i miilkiveye ruhsat ve
mezuniyet...” verildigi belirtiliyordu. Aym diizenlemede ayrica, valilerin
kaymakam ve kaza miidiirlerine iligkin degerlendlrmelerlmn de bundan
boyle dikkate almacagl vurgulanmaktaydi®®. Zaptiye birliklerine iligkin bir
diger calisma ise bizzat Zaptiye Miigirinin teklifi iizerine baslatildi.
Miisiriyet, Anadolu, Rumeli ve Cezdyir-i Bahr-i Sefid’in gesitli bolgelerinde
zaptiye birliklerinin  kuruldugunu, ancak her yorenin kendi ihtiyac
nispetinde zaptiye tertip etmesi usuliiniin suiistimal edlldlgmden bahisle,
tasradaki birliklerin Dersa’adet asakir-i zaptiyesi usuliine yani tabur ve béliik
seklinde teskilatlanmasini teklif ediyordu. Boylece kurulacak olan birliklerin
sayisi net olarak bilinecek ve birliklerin gereginden az veya ¢ok istihdamu da
onlenebilecekti. Ustelik bu yéntemle belli bir sayida tutulacak birliklerin
devlete olan maliyeti de azaltilabilecekti. Miisiriyetin bu teklifi Meclis-i
Véld tarafindan goriisiilerek, konunun esaslarim belirlemek iizere bir
komisyonun kurulmasina karar verildi®.

Konunun ekonomik ve askeri boyutu diigiiniilerek maliye ve
askeriyeden uzmanlarin da gorev aldig1 ve Zaptiye Miisirinin baskanliginda
Meclis-i Vala’da galismalarina baglayan komisyon, kisa bir siire icerisinde
calismalarim sonuglandirdi. Komisyon tarafindan hazirlanan rapora gore
Rumeli, Anadolu, Arabistan ve Cezayir-i Bahr-i Sefid’de istihdam olunmak
lizere simdilik 14 alaydan olusacak birlikler kurulacakti. Her alay 4 tabur ve
her tabur ise 4 béliikten ibaret olacak, her boliik ise 131 neferden olusacakt1.
Piyade ve siivari tarzinda-teskilatlanacak birliklerin zabitleri ise oncelikle.
nizamiyeden emekli olan kisilerden segilecek, eger buradan yeteri miktarda
tedarik edilemezse baska kisilerden kapatilmasi cihetine gidilecekti. Toplam
zaptiye miktarinin ise 29.288 kisiden ibaret olmasi diigiiniilmekteydi.
Komisyon, gorev yapacak zaptiye miktarinin az goriindiigiinii kabul etmekle
birlikte, yeni kurulacak alaylarin derli toplu olmasindan dolay1 asayisin
saglanmas1 hususunda sorun ¢ikmayacagini ve boylece gegici nefer
istihdamina da gerek kalmayacagini diigiinmekteydi. Ustelik bu uygulama ile
hangi yorede ne kadar zaptiyenin gorev yaptifi daha kolay takip edilerek,
ekonomik olarak 6nemli oranda tasarruf saglanabilecekti. S6z konusu
uygulamanin ilkenin tiimiinde yiiriirliige konamayaca@ belirtilen raporda,
Anadolu ve Rumeli’de pilot uygulamaya gecilmesi benimsenmisti. Buna

2 BOA, LMV, 7496, 21 Cemaziyye’l-evvel 1267/25 Mart 1851.
B BOA, 1MV, 5481, 17 Zilka’de 1266/24 Eyliil 1850.
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gore Anadolu tarafinda Hiiddvendigar, Kastamonu ve Ankara eyaletlerinden
miinasip sancaklar birlestirilerek bir tabur iki bolik siivari ve iki tabur bir
béliik piyade olmak iizere bir alay; Rumeli de ise Edirne, Silistre ve Vidin
eyaletleri ile Tinova’da bir tabur bir boliik siivari ve iki tabur ii¢ bolik
piyade olmak iizere yine bir alay teskil edilmesine karar verildi. Her bir
alayda bulunacak toplam zaptiye miktari ise 2092 neferden ibaret olacaktr®*.

Goriildiigii iizere zaptiye birliklerinin diizenlenmesine iliskin alinan
kararlarla hiikiimet, merkezi denetimi ¢ok daha giiglii bir sekilde tasraya
yayabilmenin hesaplarini yapiyordu. Sozii edilen uygulamanin yiiriirliige
girmesi ile imparatorluk genelinde zaptiye miktar: kontrol edilecek, tasra
yoneticilerinin gereginden az veya eksik zaptiye istihdam yollar dolayisiyla
da ekonomik beklentileri de dizginlemis olacakti. Ancak kisa siire igerisinde
tiim imparatorluk geneline uygulanmas diisiiniilen yenilikler, Kirim harbi ve
ortaya ¢ikan savas sartlari dolayisiyla ertelenmek zorunda kald1. I¢ giivenlik
meselesinin ve komisyon tarafindan hazirlanan tasarmn yeni bastan ele
alinmasi ancak Islahat Fermanini miiteakip baslatilabildi.

Islahat Ferman ve 1861 Tarihli Zaptiye Nizamnamesi

Kirim harbi ile baslayan siireg diger tim alanlarda oldugu gibi ig
giivenlik meselesi igin de sikintili bir doénemin baslamasi anlamna
geliyordu. Savas éncesinde i¢ giivenliin diizenlenmesine iliskin ¢aligmalar
belli bir ivme kazanmus, ancak ortaya ¢ikan olaganiistii sartlar bu durumun
degismesine en azindan duraklamasina sebebiyet vermisti. Ozellikle savas
ortaminda eskiyalik faaliyetlerinin artmast ve bunlar karsisinda zaptiye
birliklerinin sayismi arttirmak isteyen tagra yoneticilerinin talepleri,
ekonomik nedenlerle zaptiye miktarini belli bir sayida tutma egiliminde olan
merkezi yonetimi zor durumda birakacak nitelikteydi. Savasin baglamasinmin
ardindan, Erzurum, Edirne, Adana, Trabzon Eyaletleri ile Kars, Hakkari,
Kaza-i Frba’a sancaklari da dahil olmak izere ¢esitli bolgelerden
zaptiyelerin miktarinin arttirilmasina yonelik taleplerde gozle gorilir artis
da bunu agikca gosteriyordu®.

Yukarida bahsetmis oldugumuz sikintilarin giderilebilmesi igin gerekli
diizenlemeler ancak Islahat Fermanmi miiteakip baslatilabildi. Her seyden
dnce bozulan diizeni tekrar tesis etmek, 6zellikle de savas sartlari nedeniyle

* BEO, AMKT. MVL, 44/14, 13 Sevval 1267/11 Agustos 1851. Aynca konuyla ilgili
Sadaretten Zaptiye Miisiriyeti’ne yazilan takrir igin bkz; BEO, AMKT.NZD, 40/59, 15
Sevval 1267/13 Agustos 1851.

%5 Bu bolgelerde zaptiye askerinin arttirilmasina yonelik Irade tasnifinde pek ¢ok belge
bulunmakta olup bir kagini vermekle iktifa ediyoruz. BOA, iMV, 11630, 25 Safer 1270/27
Kasun 1853; BOA, 1MV, 11836, 8 Rebi’iil-hir 1270/8 Ocak 1854; BOA, iMV, 12531, 3
Saban 1270/1 Mayis 1854; BOA, 1MV, 12789, 24 Ramazan 1270/2]1 Haziran 1854; BOA,
LMV, 14589, 8 Zilhicce 1271/21 Agustos 1855.
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artan zaptiye miktarim dengelemek i¢in ¢aligmalar hizlandimidi. Hiikiimet,
Kirim harbi ile baslayan siiregte pek ¢ok bolgede gerek izinli ve gerek izinsiz
zaptiye miktarinin  arttirildigindan  bahisle, merkezin onay1 olmadan
gorevlendirilen zaptiyelere artik maas Odenmeyecegini ve Sofya’da bu
sekilde gérevlendirilen zaptiyelerin  de maaglannin  kesildigini
bildirmekteydi®. Aym sekilde zaptiye memurlarinin hizmetlerinde kay1t31z
davranmalarinin engellenmesi hususunda Zaptiye Miisiriyeti uyarilarak®’,
tagrada zaptiye neferleri ve zabitlerinin uygunsuz hareketlerinin onlenmesme
dair ¢alisma yapilmas: valilere bildirildi”. Bu arada zaptiye birliklerinin
halkin nazarindaki itibarini arttirmak igin, 1859 tarihinden itibaren, tasrada
gorev yapan zaptiye sergerdelerine bmba;z ve zaptiye boliikbasilarina da
yiizbagt denilmesi hiikme baglandi”. Yapilan bu 6n hazirlik devresinin
akabinde de gerek genel askeri durum ve gerekse i¢ giivenlik meselelerini
gorlismek iizere bu kez Seraskerlik makaminda bir komisyon olugturularak,
tagrada gorev yapan memurlardan zaptiye birliklerine iligkin goriislerini bu
komisyona géndermeleri istendi’’.

Komisyonun tagrada gorev yapan zaptiye birliklerine iligkin hazirladigi
raporda, ahalinin birliklere iliskin sikayetlerinin arttifi, kayith zaptlye
miktarinin 60-70 bin kadar olmasina ve pek ¢ok masraf yapilmasina ragmen
birliklerin diizenli ¢alisamadiginin  anlasildigi  belirtiliyordu. Mevcut
zaptiyelerin askeri usule gore yani alay ve tabur esasina gore diizenlenmesi
halinde 32 bin civarinda zaptiye askerinin giivenligi saglamak i¢in yeterli
olacagi belirtilen raporda, elbise ve silahlarina ait masraflarin kend:
maaslarindan kesilmesinin zaptiyelerin halktan yem ve yiyecek almak gibi
bir takim uygunsuz islere girismelerine sebep oldugu ve bu nedenle de silah
ve elbise masraflarinin  hazineden Kkarsilanmasinin yerinde olacagi
vurgulanmaktaydi. Zaptiye birliklerinde gorev yapacaklarin maagslaria da
degintlen raporda, siivari zaptiye erine 200 ve piyadesine 100 kurus maas
verilmesi diiginiilmekteydi. Komisyonun c¢alismasmnda ayrica, zaptiye
birliklerinin  diizenli ¢alisabilmesi i¢in  siiratle bir nizamname
hazirlanmasinin yerinde oldugu kararina varilirken, nizamnamenin, giivenlik
meselesinde yasanan sikintilar g6z alinarak, Rumeli kitasinin tamaminda,
Anadolu tarafinda ise pllot bolge olarak segilen Bursa’da icrasina gayret
gosterilmesi benimsenmisti’'.

6 BEO, AMKT. UM, 276/13, 3 Saban 1273/29 Mart 1857. Benzer bir 6mek Siroz iginde
gecerliydi. BEO, A MKT.UM, 281/26, 13 Ramazan 1273/7 Mayis 1857.

‘" BEO, A.MKT.NZD, 186/36, 8 Sevval 1272/12 Haziran 1856.

28 BOA, I.MV, 16545, 10 Muharrem 1274/30 Agustos 1857.

? Konuyla ilgili iradede uygulamaya gerekce olarak sergerde ve-boliikbagi riitbelerinin
kullanilmasinin  ahalide birliklerin  kudretsizmis gibi goriinmelerine sebep oldugu
gosterilmekteydi. BOA, 1MV, 28200, 1 Saban 1275/7 Mart 1859.

® BEO, A.MKT.NZD, 333/42, 16 Cemaziyye’l-evvel 1277/30 Kasim 1860.

3 A.AMD, 93/75, 24 Recep 1277/5 Subat 1861.
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Seraskerlik makaminda olusturulan komisyonda yapilan goriismeler
sonucunda zaptiye birliklerinin alay ve tabur seklinde teskilatlanmasim
iceren nizamname 24 Nisan 1861 tarihinde yiiriirliige konuldu’®. “Istihdam
Olunmakta Olan Asdkir-i Zabtiyenin Islih-1 Ahval-i Hazirasiyla Bir Siret-i
Muntazamaya Konulmasi Hakkinda Miiteallik ve Seref sudiir Buyurulan
Irdde-i Isdbet-dde-i Cendb-1 Padisahi Mantuk-t Miinifi Uzere Asékir-i
Mezbirenin Alay ve Tabur ve Boliik I'tibariyle Miiceddeden Siiret-i Tertib ve
Tanzimi ve Beher Alayin Miirekkep Olacagi Zabitan ve Neferatin Mikdariyla
Cihet-i Intihdb ve Nashini ve Bunlarin Muayyen Olan Vezdif ve Hidemati
Keyfiyetiyle Sa’ir Nizamdtm Miibeyyin Olarak Bu Def’a Kaleme Alinan
Nizamndmedir” bagligini tasiyan ve simdiye kadar aragtirmacilarin géziinden
kagmis olan nizamname, toplam 39 maddeden olusmaktaydi. Buna gore;
alaylar seklinde tertip olunacak birliklerde, her alay 3 tabur ve her taburda 5
boliikten olusacak, her alayda miralay ve alay katibi bulunacakti. Ayrica her
taburda binbag1 ve tabur katibi, her boliikte ise yiizbasi, miildzim-i evvel,
miilazim-i sani, boliik emini, 4 ¢cavus ve 8 onbasi gorev yapacakti. Yapilan
hesaba gore her bir alayda zabit ve nefer toplamu ise 1688 kisiyi
gecmeyecekti (Madde 1)*. Zaptiye birliklerinin belli bir diizen igerisinde
caligabilmesini saglamaya yonelik olarak diizenlenen bu madde ile zaptiye
birliklerinin her yo6renin ihtiyacina gore kurulmasindan kaynaklanan
sikintilarin giderilecegi diistiniilmiigtii.

Zaptiye birliklerinde gérev yapacak Miralaya 2000, Alay Katibine 750,
Binbagiya 1000, Tabur Katibine 500, Yiizbagiya 450, Miilazim-i evvel’e
300, Miilazim-i sani’ye 250, Siivari Cavusuna 220, Boliikk Emini ve Piyade
Cavuglarina 150, Siivari Onbagilarina 210, Piyade Onbagilarina 120, Siivari
neferlerine 200, Piyade neferlerine ise 100 kurus maas verilecekti. Maaslarla
birlikte yem vs. erzak parasi da her ay yapilacak yoklamalara gore kaza ve
sancaklarda memleket meclisleri ve zabitleri tarafindan bizzat kendilerine
ddenecek, yiizbas1 ve onun altinda bulunan zabit ve neferlerin elbise, palaska
ve ayakkabilari ise devlet tarafindan verilecekti. Ancak siivarilerin
hayvanlar1 kendi mallari olacagindan eyer takimlar: vs. mithimmatin masrafi
kendileri tarafindan karsilanacakti (Madde 2-3).

Zaptiye askeri olacaklar dncelikle 25 yasindan 50 yagina kadar namuslu
kimseler arasindan ve redif sinifi da dahil askerlik hizmetini tamamlamusg
olanlardan veya halen redif sinifinda bulunan isteklilerden segilecekti.
Ancak ihtiyag¢ nispetinde bdlge ahalisinden de kayit yapilabilecekti (Madde
4-6).

_32 BOA, YEE, 36/3, 13 $evval 1277/24 Nisan 1861. TV, 614, 21 Zilhicce 1277/30 Haziran
1861.

33 Takvim-i Vekdyi’de bir alayin toplam nefer sayis1 1691 olarak verilmistir. TV, 614, 21
Zilhicce 1277/30 Haziran 1861.
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Asakir-i zaptiye’de gorev yapacak onbagilar da aranan en onemli 6zellik
birinci derecede asékir-i nizimiye’de onbas riitbesi ile caligmus ve redifte
dahil askerlik hizmetlerini tamamlamus olma hususiyetiydi. Eger bu kafi
gelmez ise askerlik hizmetini yaparak redife nakl olunan onbasilar tercih
edilecek, bu durumda yeterli gelmezse redifte dahil askerlik hizmetini
tamamlamis veya asakir-i nizdmiyede bes yil goérev yapmus Kkisiler
secilecekti. Aym silsile asikir-i zaptiye’de gorev yapacak cavuslar i¢inde
gegerliydi. (Madde 7-8).

Cavustan yukar riitbede bulunan zabitler askeriyeden emekli olmus
veya kendi istegiyle aynlmis kisiler arasindan segilecekti. Ancak zaptiye
birliklerine miildzim olacaklar daha once miildzim, baggavus veya gavus
riitbesine, yiizbas1 tayin olunacaklar yiizbagi veya miilizimlik riitbesine,
binbagilar binbagi, alay eminligi veya kol agaligi riitbesine ve miralay
olacaklar ise miralay, kaymakam veya binbasi riitbesine nail olmus zabitan
arasindan atanacakti. Zabita tayininde gozetilen bir diger husus ise bunlarin
30 yasindan asag1 olmayip namuslu ve okur yazar takimindan olmalar
hususiyeti idi (Madde 9-10).

Asakir-i zaptiye birliklerinde gorev yapacak béliik eminleri ile tabur ve
alay katipleri askeriyede ayn1 gérevden emekli olmus veya kendi istegiyle
ayrilmis kisilerden segilecek, yazmaya kudretli ve hesaba asina olmalarina
da ozellikle dikkat edilecekti. Boliik eminleri tabur meclisi veya memleket
meclisinde imtihanlar1 yapildiktan sonra atanacakti. Tabur ve alay
katiplerinin imtihanlar1 ise alay meclisi veya memleket meclisinde yapilacak
ancak atamalar1 Zaptiye Miigiriligine bildirilip onay alinmasindan sonra
gergeklesecekti. Zaptiye birliklerinde gorev yapacak g¢avus ve onbasilar tabur
veya alay meclislerinde binbasi veya miralay tarafindan segilerek, valinin
onay vermesi halinde gorevlerine baglayabileceklerdi. Ancak c¢avustan
yukar riitbeler tabur, alay veya memleket meclis tarafindan segildikten sonra
bu kisilerin intihab mazbatalar1 Oncelikle Zaptiye Miisiriyeti’ne
gonderilecekti. Bab-1 Zaptiye tarafindan onay verilmesi halinde yiizbasilarin
atanmasinda Seraskerlik, binbas1 ve miralaylarin atanmasi hususunda ise
Sadaretin onay: alinacakti 11-14. Maddeler).

Eyalet merkezlerinde zaptiye askerlerinin her tiirlii islerini goriismek
lizere miralaylarin bagkanlifinda bir alay meclisi ve sancak merkezlerinde
ise binbasinin bagkanliginda bir tabur meclisi bulunacakti. Bu meclislerde
askeriyeye dair hususlar miralaylar vasitasiyla Zaptiye Miisiriyeti’ne,
miilkiye ve maliyeye ait hususlar ise bdlgenin miilki memurlarina takdim
edilecekti (15. Madde).

Eger bir alayda miralayhk makami bosalirsa, atamada oncelik
askeriyeden miralay veya kaymakamlikla emekli olmus veya istifa etmis
zabitlere verilecek, bu kisiler olmadig1 taktirde alay binbasilarindan
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kabiliyetli olanlar tercih edilecekti. Alay, tabur ve boliiklerin asker ihtiyact
ise zaptiye olmak isteyenlere dair hazirlanan deftere gore secilecekti (16-17.
Maddeler).

Olusturulacak alaylarda biiyik meclis ve alay zabiti tarafindan
imzalanan iki adet alay kiinye defteri olusturularak, bunlardan birisi Zaptiye
Miisirligine gonderilecekti. Boliiklerin mevcuduna iligkin defterler ise
bascavus veya boliik eminleri vasitasiyla kaydedilecek ve hazirlanacak
vukuat defterleri her ayin sonunda miralaya, oradan da Zaptiye Misiriyeti
ve valiye gonderilecekti (18-19. Maddeler).

Zaptiye askerliginin miiddeti iki sene olacagindan, herhangi bir
mazereti olmayan gorevden ayrilamayacak, iki sene sonunda kalmak
isteyenler ise tekrar istihdam edilecekti. Mazeret bildirenlerin, mazeretleri
kabul olunur ise miralaylar tarafindan hazirlanacak mazbatalar Zaptiye
Miisiriyetine gonderilerek, oradan alinacak cevaba gore islem yapilacak ve
bu sekilde gorevinden ayrilanlarin silah ve elbiselerine de el konulacakti.
Ancak gorev sirasinda sakatlanma vs. suretten dolay: ayrilanlarin sadece
silahlar1 alinip, elbiseleri kendilerinde birakilacaki Ozel isleri sebebiyle bir
aya kadar izin isteyenlere miralay ve vali tarafindan, bir ayin ustiinde 1se
Zaptiye Miisiriyetinin onay1 ile izin verilecek, ancak izin siiresince maas ve
yiyecek iicretleri kesilecekti (20-22. Maddeler).

Zaptiye alaylarinda gorev yapan neferler askerlik islerinden dolayi
zabitlerinin kumandasinda olmakla birlikte, devletin miilki ve maliyesine ait
isler dolayisiyla milkiye memurlar tarafindan kendilerine emir ve
havale olunan gorevleri de yapacaklardi. Buna gore bdlgelerinde meydana
gelen herhangi bir hadisede memleket meclisinin alacagi karara gore
hareket edecek olan zaptiye neferleri, bir sancak veya kaza dahilinde
haydut veya eskiya ortaya ¢iktiginda hemen miidahale ederek, kendi
bulunduklart bolgenin sinirlarini agsa bile takibi devam ettirecekti (23-25.
Maddeler).

Siivari ve piyade askerlerinden gorevli olarak baska bolgelere
gonderilenlerin iglerini vakitlice yapmalanna dikkat dilecek ve halktan
parasiz yem yiyecek vs. alanlar zabitleri vasitasiyla Zaptiye Miigiriyeti’ne
gonderilecekti. Zaptiye askerlerinin gerek kendi zabitleri ve gerekse miilki
memurlarin sahsi islerinde kullanilmas: ise kesinlikle yasakti (26-28.
Maddeler).

Hiikiimet konaginda veya kendilerine gosterilen uygun bir yerde daima
toplu halde bulunacak olan zaptiye neferlerinin, silah ve elbiseleri daima
temiz ve diizenli olacak ve haftada bir kez zabitleri marifetiyle kontrol
edilecekti. Zaptiyelikte istihdam edilen neferler ve zabitlerin askerlik san ve
serefine uygun tavir sergilemeleri ise ozellikle belirtiliyordu (29-31.
Maddeler).
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Zaptiye neferleri bos kaldiklar1 vakitlerde talim yapacaklar,
yararlhiliklari goriilenlere ise nisan vs. miikafat verilecekti. Ayrica goérev
esnasinda hayvam telef olan siivariye memleket meclisince, bedeli mal
sandigindan 6denmek iizere, yeni bir hayvan tedarik edilecekti (32-34.
Maddeler).

Nizamnameye gore zaptiye alaylarini teftis etmek lizere miifettisler
gorevlendirilecekti. Miifettislerin en o6nemli gorevi zaptiye zabit ve
neferlerinin elbise, silah, hayvan vs. levazimatini kontroldii. Miifettisler
ayrica zaptiyelerin gorevlerini yerine getirip getirmediklerini ve zaptiye
neferlerinin eksiksiz istihdam edilip edilmediklerini de kontrol edecekler ve
aksakliklari miilkiye memurlar1 ve zaptiye zabitlerine ihtar, Zaptiye
Miisiriyeti’ne ise yazi ile bildireceklerdi (35-36. Maddeler).

Nizamname hiikiimlerine gore; her sancakta ve her kazada ne kadar
zaptiye askerinin gorev yapacagi, o bolgenin miilkiye memurlar tarafindan
kararlastirilacak ve bu durumdan Zaptiye Miisiriyeti de haberdar edilecekti.
Bundan sonra zaptiye alaylari nizamina uygun olarak teskil edileceginden,
buna aykirt hareketler yapilmayacak, hizmetten ayrilanlarin maas ve diger
tahsisatlan da vakit gegirilmeden kesilecekti (37-39. Maddeler).

Hazirlanan nizamname ile zaptiye birliklerinde yapilan diizenleme,
birliklerin daha derli toplu bir haic getirilmesi i¢in pratik bir uygulama
olarak disliniilmiis ve i¢ giivenlige iligkin sivil anlayis korunarak, bu
kuvvetin 6zel ve bagimsiz bir zabita meslegi halini almasini saglamak
gayesi ile hiikiimler konulmustur. Ayrlca zaptiye alaylarinda gorev
yapanlarin seg¢ilmeleri ile denetlenmelerine® gosterilen titizlik ve bu
alaylarda gorev yapan personelin goreve baslama, maas ve azil gibi 6zlikk
isleriyle, levazimat ve yargilanma siirecine iliskin meselelere dair Zaptiye
Miigiriyeti’nde olusturulan meclis, i¢ giivenlik anlayisinda uzmanlagsmaya
gidisin . habercisi niteligindedir. Gerc;ektende nizamnamenin
yaymlanmasindan bes giin sonra kurulan Meclis-i Idare-i Zaptlye , Islerin
daha izl yiiriitilmesine yonelik bir adim olmakla beraber, i¢ giivenlik
meselesindeki profesyonel anlayisin gelismesine de iyi b1r ornektir.
Bagkanliimi Zabita Muavini Selim Pasamin yaptigt meclisin®, tasradaki

3 Nizamnamenin 35. maddesinde zaptiye alaylarimin denetlenmesi igin miifettisler tayin
edilecegi belirtiimektedir. Nitekim nizamnamenin yaymlanmasindan sonra $am’da kurulan
iki zaptiye alaymin denetlenmesi Miralaylarina birakdmis, (BEO, A MKT.UM, 548/42, 16
Ramazan 1278/18 Mart 1862); ayrica 1865 yili sonunda alaylari denetleyeceklerin gorevlerine
iliskin bir talimatname ¢ikanilmistir. BOA, Y.EE, 36/8, 10 Saban 1282/28 Aralik 1865.

33 BOA, I.DH, 31564, 18 Sevval 1277/29 Nisan 1861. AMKT.NZD, 350/92, 24 Sevval
1277/5 May1s 1861.

3¢ Kurulusu sirasinda Meclis-i Idare-i Zaptiye 11 kisiden olusmaktaydi. TV, 614, 21 Zilhicce
1277/30 Haziran 1861. Meclis-i zaptiyenin lye sayist kurulusundan bir yil sonra 10 kisiye
diisiiriilmiistiir. Devlet Salnameleri, 1278/1862, s. 44-45.
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zaptiye birliklerine yonelik olarak, 1864 yilinda; nizimata dair 1634,
muhakemata dair 445 ve levizimata dair 4992 mazbata ve ildmat hazirladigi
diistiniilecek olursa bu durum daha 1y1 anlagilir’”.

1861 yilinda yiiriirlige konulan nizamname, uygulanmak amaciyla
Rumeli kitasi ile Sam ve Bagdat valilerine génderildi®. Ancak zaptiye
miigiriyeti’nin, nizamnamenin Bursa’da faaliyete gegirilmesinin bir takim
sikintilara yol agacagi ve $1mdlllk Rumeli’de uygulanmasinin daha dogru
olacag yoniindeki goriisii tizerine*’, uygulamanin sadece Rumeli kitas1 ve
Suriye taraflarinda baglamasina, Anadolu tarafinda ise eski usuliin devamina
karar verildi.

Buna gore, Rumeli tarafinda Slllstre41 Selanik*?, Uskiip®”, Edirne* ve
Nis*; Suriye tarafinda ise Sam* uygulamanm basladlgl ilk bolgelerdi.
Ancak Sam’da kurulan alaylar cografi sartlarin geregi olarak diger
bolgelerden farkli tarzda diizenlendi. ki alay olarak kurulmas: tasarlanan ve
miralayliklarim Hiisnii ve Riisti Beyin yapacaklann birliklerin, sehir
merkezinde gorev yapanlarina zabita-i belediye, kirsal alanda (¢ol) gorev
yapacaklara ise zabita-i seyyare ismi verilirken, yeni nizamnamenin Sayda
ve Halep eyaletlerlyle Kudiis sancaginda da ylriirliige konulmasi
benimsendi®’.

1861 yilinda yiiriirliige giren nizamnameden yaklasik ii¢ y1l sonra ise,
bu kez zaptiye alaylarmmn miilki ve askeri vazifelerini ayrintilan ile
diizenleyen bir yonetmelik yaymlandi. Simdiye kadar aragtirmacilarin
goziinden kagmug olan ve “Kuwve-i Zabtiyenin Vazife-i Miilkiye ve

3 BOA, 1.DH, 36426, 28 Muharrem 1281/2 Temmuz 1864. Islerin yogunlugundan dolay:
meclise iki adet miisevvid tayini i¢in ise bkz; BEO, A MKT.MHM, 309/73, 20 Rebi’ii’l-evvel
1281/23 Agustos 1864.
3% Bagdat’ta asikir-i zaptiyenin yeni nizamname geregince kurulmasi yoniinde galigmalar
yapmak iizere Saib Pasa’nin atanmasina dair bkz; TV, 614, 21 Zilhicce 1277/30 Haziran
1861.
* BEO, AMKT.NZD, 348/32, 28 Sevval 1277/9 Mayis 1861. Ayrica, Silistire valisine
sadaretten gonderilen telgrafta, yeni kurulacak zaptiye alaymin bolgelere taksimi hususunun
goriisiilmesi icin Sumnu’ya gelmesi bildirilmekteydi. BEO, AMKT.UM, 487/69, 21
Muharrem 1278/30 Temmuz 1861.
4 Zaptiye 1dare Meclisinin hazirladig1 mazbata ve alinan karara dair Sadaretten Hiidavendigar
mutasarrifina gonderilen yazi i¢in bkz; BEO, AMK. UM, 495/67, 24 Safer 1278/31 Agustos
1861.
‘I BEO, A.MKT.NZD, 366/28, 4 Rebi’ii’l-evvel 1278/10 Eyliil 1861.
“2BOA, I.DH, 35089, 10 Rebi’ii’I-4hir 1278/15 Ekim 1861.
# BOA, 1.DH, 32585, 1 Ceméziyye’l-ahir 1278/4 Arahk 1861.
“ BEO, A.MKT.NZD, 399/66, 13 Saban 1278/13 Subat 1862.
“ BEO, A.MKT.UM, 540/67, 13 Saban 1278/13 Subat 1862.
‘;j BEO, AMKT.UM, 548/42, 16 Ramazan 1278/18 Mart 1862.

A.gb.




Zaptiye Tegkilati’min Diizenlenmesi (1840-1869) 215

Askeriyesi” adiyla yiiriirliige konulan yonetmelik, toplam on iki maddeden
olusuyordu®,

Yonetmelige gore; zaptiye askerinin goérevleri miilki ve askeri olmak
lizere ikiye ayrilmisti. Zaptiye askerinin miilki vazifelerinin agiklandigi
birinci boliime gore (1-6. maddeler), ahalinin emniyetini saglamak iizere her
tiirlii tedbiri alacak olan zaptiye askerleri ayrica, devlet mallarinin muhafazasi
ve tahsil islertyle de gorevlendirilmislerdi. Zaptiye zabitleri ise miilki islere
dair miilkiye memurlar tarafindan kendilerine verilen emirleri yapmakla
yiikiimli tutulmuslardi. Ancak gerektiginde verilen emirleri yazili olarak
isteme veya daha yetkili bir zabite sorma hakkina da sahiptiler. Bunlarin
disinda zaptiye zabitleri, bolgelerinde meydana gelen her tiirlii meseleyi
miilkiye memurlarina bildirmeye ve onay almaya mecbur olup, miilki
meselelere miidahale etmeleri de kesinlikle yasakti. Bu kurala uymayanlar
veya hiikiimet memurlan tarafindan verilen emirleri uygulamada aksaklik
gosterenler kanuna gore cezalandirilacaklardi.

Nizamnamenin ikinci boliimii ise (7-12. maddeler) zaptiye alaylarmnin
teskiline aynlmisti. Buna gore zaptiye askerleri siivari veya piyade onbasi
takimlarindan olmak lizere eyalet, sancak ve kazalara taksim olunmustu. Her
sivari veya piyade takimi, bir karakol agasi idaresinde olmak iizere alti
kisiden olusurken, bir kazada bulunan takimlarin toplami, béliigii meydana
getiriyordu. Bir kazada yirmi takim bulunur ise her bes takimin basna bir
muavin vekili atanacak, bu takimlarin olusturdugu her bir boliik ise bolikk
agasi adiyla ve yiizbasi maastyla bir zabitin kumandasina verilecekti. Her
kazada bulunan takimlarin mali isleri muavin vekillerinden birine havale
edilmekle birlikte, eger kazada bir tane muavin vekili varsa, bu isleri gormek
iizere bir digeri daha atanacakti.

Bir sancaga bagli olan kazalardaki boéliiklerin olugturdugu taburlarin her
biri, sancak agasi1 veya tabur agasi adiyla ve binbasi maasiyla bir zabitin
idaresine verilmig, taburun mali isleri ise tabur katibi maagiyla bir idare
vekiline birakilmist. Zaptiye miktan {i¢ yiiz neferden az olan sancaklar ise
birlestirilerek bir tabur olusturulacakti. Her eyalet veya vilayette bulunacak
sancaklarin tiimiiniin zaptiye kumandanlifi ise miralay maagiyla bir alay
beyinin idaresine verilmis, alayin mali isleri ise alay katibi maasiyla bir idare
eminine birakilmusti.

Zaptiye askerlerinin gorevlerine iligkin en 6nemli hususlardan birisi
son madde ile diizenlenmisti. Buna gore tahsildarlik ve polis hizmetleri igin
¢ veya dort suuf itibariyle okur yazar kimselerden Teftis Memurlan
istthdam edilecekti. Miktarini bolgenin miilki amirlerinin belirleyecegi Teftis

“8 BOA, Y.EE, 36/7, tarihsiz. Yildiz evrakinda rastladigimiz bu belgede her hangi bir tarih
verilmemekle birlikte, nizamname hiikiimleri incelendiginde, 1864 yilinda yaymlanan Tuna
Vilayeti Nizamnamesinden once kaleme alindiini sdylemek miimkiindiir.
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Memurlar, zaptiye zabiti payesine haiz olacaklardi. Teftis Memurlarinin
masraflart ise, mevcutlari oraminda indirime gidilecek olan zaptiye
alaylarindan saglanacak tasarruftan karsilanacakti. Teftiy Memurlan gorev
yaptiklann  zaptiye alaylarmin  kiinye ve jurnal defterlerine de
kaydolunacaklardi.

Yénetmelikte en dikkat cekici hususlardan birisi zaptiye zabitlerinin
riitbelerinde yapilan degisikliklerdi. 1861 yilinda yayinlanan nizamnamede
her alayin basinda Miralay, taburda Blnbasl ve boliikte ise Yiizbasi
riitbelerine sahip zabitler gorev yaparken; yeni diizenlemeyle alay zabitine
Alay Beyi, tabur zabitine Sancak Agasi veya Tabur Agasi ve boligin
idaresinden sorumiu zabite ise Bolik AZasi riitbelerinin verilmesi uygun
ooriilmiigtii’. Maaglarda ise her hangi diizenleme yapilmamis, eski
maaslarin devamina karar verilmisti.

Yonetmeligin  son maddesi tahsilat ile polislik islerinde teftis
memurlarinin ~ gérevlendirilmesine iligkin hususlara aynlmus, gerekli
bilgilerin toplanmast, suglularin saptanip yakalanmasi, gibi konularda gérev
yapacak olan Teftis Memurlarinin kurulmasina karar verilmistir.

Yapilan tiim bu diizenlemelerin sonucunda 12’si Rumeli kitasi ve 2 si
de Sam’da olmak iizere toplam 14 alay zaptiye kurulabilmisti*.
Nizamnamenin Rumeli kitasimin tamami ve Suriye vilayetlerinde tam
anlamiyla yiiriirlige konmas ise 1867 yilina kadar siirdii. Zira 1864 vilayet
nizamnamesinin tiim iilkeye uygulanmasina yonelik olarak, 21 Haziran 1867
yilinda ¢ikarilan talimatin 14. maddesinde, Rumeli kitasindaki zaptiye
askerinin intizama alindigindan bahisle, bu hususun Suriye vilayetlerince
dahi uygulandigi, bundan boyle diger yorelerde de -Anadolu tarafinda-
zaptiye kuvvetlerinin diizenlenecegi ac;lklanmaktaydl

Islahat Fermaninin akabinde i¢ giivenlik meselesine dair yiiriitiilen
tim bu c¢alismalar, i¢ giivenlifi saglamak lizere kurulan zaptiye
birliklerinin yillardir siiren problemlerini ortadan kaldirmak igin
tasarlanmis olmasina ragmen, teskilati iilkenin tiimiinde aymi sistemle
yiiriirliige koymak miimkiin olmadi. 1847 yilinda yayinlanan ilk zaptiye
nizamnamesinde tasra (genel hatlaniyla Anadolu ve Rumeli) ve
Istanbul’da gorev yapan zaptiye birliklerindeki sistem uyumsuziugu’’,

4 Riitbelerde yapilan bu degisikligi, 1864 yilinda yaymnlanan Tuna Vilayeti Nizamnamesinde
gdrmek miimkiindir. Nitekim nizamnamenin 34. maddesinde vilayet dahilindeki zaptiye
kuvvetlerinin komutani olarak, Miralay yerine, Alay Beyi tabiri kullamlmistir. Diistur, Def’a-i
Saniye, Istanbul 1282, 5. 517-554.

P BOA, 1MV, 23177, 19 Rebi’ii’l-evvel 1281/22 Agustos 1864.

5! Selda Kaya Kali¢, Tanzimat’tan Cumbhuriyet’e Tiirkiye’de 11 Yénetimi, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Ankara 1995, s. 84.

32 1847 yilinda yayinlanan nizamname sadece tasradaki birlikler igin ¢ikarilmis ve Istanbul bu
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1861 yilinda yayinlanan nizamnameyle de devam etmekteydi. Her
seyden evvel, 1861 yilinda yiirirliige giren nizamname, aslinda iilkenin
tiimiinde faaliyete gegirilmek istenmisse de ortaya ¢ikan olumsuz sartlar
nedeniyle oncelikle Rumeli ve Suriye bolgesinde uygulamaya konmus,
simdi sira Anadolu’da hala 1846 yilinda yayinlanan nizamname
hiitkiimlerine tabi olarak gorev yapan birliklerin, alay ve tabur seklinde
teskilatlanmasina gelmisti. Ancak 1864 yilinda oncelikle Tuna
Vilayetinde, 1867 yilinda ise tiim iilkede uygulamaya konan vilayet
sistemindeki yenilikler, zaptiye teskilatinin gérev ve sorumluluklarimn
yeni bastan diizenlenmesini giindeme getirdi. Nitekim Sura-y1 Devlette
konuyla ilgili olarak yapilan goriismelerde, bu tarihe kadar yapilan
caligmalar neticesinde zaptiye birliklerinin diizenlenmesi yolunda énemli
adimlar atildifindan bahsedilmekle birlikte, vilayet nizamnamesinin
uygulanmaya baslamasiyla, eski eyalet sistemine gore yiiriirliige konulan
zaptiye nizamnamesinin® bir ¢ok maddesinde degisiklik yapma
gereginin ortaya ¢iktig1 ve bu sebeple de yeni bir nizamname layihasinin
kaleme alindig1 belirtilmekteydi. Goriismelerde ayrica zaptiye
birliklerinin  miilki  vazifelerine iliskin  yonetmeligin  Dahiliye
Nezaretince, askeri vazifelerine iliskin yonetmeligin ise, Seraskerlik
makamimnin da gorislerini  almak kosuluyla, Zaptiye Miisiriyeti
tarafindan kisa siirede hazirlanacagi agiklaniyordu®.

Iste bir yandan Anadolu’da zaptiye alaylarimin kurulacak olmasi,
diger yandan ise vilayet sisteminde yapilan degisikliklerin etkisiyle,
1869-1870 yillar1 arasinda birbiri ardinca yayinlanan nizamname ve
yonetmeliklerle® zaptiye askeri teskilati yeni bastan ve son kez
diizenlenmistir’®. Boylece gerek tasra (Anadolu-Rumeli) ve gerekse
Istanbul’daki zaptiye birlikleri, kuruluslarindan itibaren ilk kez, aymi
nizamname ve yonetmelik hiikiimlerine tabi olarak gérevlerini icra
etmeye baslamislardir.

uygulamanin disinda birakilmigti.

%3 1861 yilinda yiiriirlige konulan nizamname kastedilmektedir.

% BOA, 1. MMS, 1538, 2 Rebiyiilevvel 1286/12 Haziran 1869.

55 1869 yilinda yapilan ilk diizenleme Asékir-i Zaptiye Hakkinda Nizamname adiyla yiiriirlige
girmis (Diistur, I Tertip, C. II, Istanbul 1289, s. 728-733.); hemen akabinde zaptiye
birliklerinin miilki (Diistur, 1. Tertip, C. II, Istanbul 1289, s. 740-746.) ve askeri (Diistur, I.
Tertip, C. II, Istanbul 1289, 5.734-740.) gérevlerine dair yénetmelikler ¢ikarlmistir.

%% 1869-1870 yillar arasinda zaptiye teskilatiyla ilgili yapilan diizenlemeler ayrintilan ile
bilinmekte olup, su ¢alismalara bakilabilir. Hikmet Tongur, Tiirkiye 'de Genel Kolluk Tegkili
ve Gérevlerinin Gelisimi, I¢ Isleri Bakanligt Emniyet Genel Miidiirliigii Yayinlar, 1, Kanaat
Basumevi, Ankara 1946; Halim Alyot, Tiirkive 'de Zabita (Tarihi Gelisim ve Bugiinkii durum),
ic Isleri Bakanligs Yaymlari, Seri III, Say1 4, Ankara 1947; Hasan Yagar, ‘Osmanli Polis
Teskilat1 ve Yenilesme Siireci’, Tiirkler, Yeni Tiirkiye Yaymlari, C. 13, Ankara 2002, s. 629-
651.
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