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Bu ¢alisma, yolsuzluklarin en onemli sebebi olan riigvetin onlenmesine dair
yaplan  kanuni  diizenlemeleri  icermektedir.  Osmanl Imparatorlugu 'nda
Tanzimat’la birlikte sosyal ve ekonomik hayata iliskin bir takim diizenlemelere
gidilmistir. Cikarilan nizdmndmeler ile oncelikle nelerin riigvet kapsamina girdigi
tasvir edilmis, daha sonra ise uygulanacak cezalarin tespitiyle sahislarin menfaat
saglamasina yénelik olarak riisvet almalarinin engellenmesine calisilmigtir.

Anahtar kelimeler: Osmanli, Tanzimat, Nizimnéme, Riigvet.

Abstract

This study covers legal regulations taken to prevent the bribery, which is the
most significant cause of the corruption. Some regulations related to social and
economic life were carried out with the inauguration of the Tanzimat decree in the
Ottoman Empire. First, things perceived as bribery were defined in these
regulations and then taking bribe for self-interest was discouraged by setting
appropriate penalties.
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Tanzimat'm ilam siralarina geldigimizde, bitiin alanlarda yeniden
diizenleme girisimleri yapildigini goriiyoruz. II. Mahmud, devletin ana
kurumlarinda koklii reformlar yapmakla ige baglamis ve boylece Tanzimat’in
temelini atmigtir. Ozellikle o devir Avrupasi’m model alan modern bir
biirokrasi kurmak istemistir. Oncelikle mevcut kurumlar Bati biirokrasisi
esaslarina uydurulmaya calisiimus, ilk basta memurlan hariciye ve dahiliye
olarak iki siifa aymp, memurlara maas tahsis etmis', ayrica ehliyetsiz
kisilerin memur olmasini 6nlemek i¢in sinav usdlii® getirerek devlet islerini
onemli Olgiide aksatan riigveti engellemek istemigtir. II. Mahmud’un
ozellikle devlet gorevlilerine yonelik diizenlemeler yapmasinin amaci halkin
adaletle yonetilmesini saglamakti. Devlet gorevlileri arasinda riigvetin ne
kadar ¢ok yaygm oldugunu bilen II. Mahmud, ceza kanunnamesi yapilmasini
emretti. Riigver sugu iizerinde durup, viikeld ve memuriara maas baglandigim
bu nedenle ser’an, dinen ve aklen yasak olan irtigamin tamamen def’ ve
imhasimn  gerektigini  belirtip, ~—memurlarm  gorecekleri  islerin
diizenlenmesini, isleyebilecekleri suglarin ve cezalarinda bir kanunname ile
tespit edilmesini istedikten sonra gene riigvete yonelerek, bu kanunnidme
¢iktiktan sonra higbir hatir ve goniile bakilmaksizin hangi memuriyet ve
hangi3 riitbeden olursa olsun riisvet alan ve verenlere de ceza konulmasim
istedi’.

[I. Mahmud’un emri ile idari ve adli islahati igeren iki kanunnime
hazirlandi. Bunlardan ilki Mayis sonlar1 1838 (Ra 1254)’de basilarak birer
niishasi biitiin vilayet ve sancak merkezlerine gonderilen “Tarik-1 [Imiyye’ye
Dair CezA Kantinnime”si olup ozellikle riigvet ile miicadele etmek iizere
konulmus oldugundan, hiikiimlerinin ¢ogu riigvetle kad: ve naip atanmasinda
verilecek cezalar ile ilgilidir. Buna gore, hediye, riigvet ve dostluk yoluyla
kadi veya naipler haksizlik yaptiysalar aldiklani riigvet geri verilecek,
kendileri de cezalandirilacaktir. Yine aym yolla kadi atananlar var ise
onlarda gorevlerinden azledilip, onlar1 kadi atayan kadiaskerde uygun bir
sekilde cezalandirilacaktir. Ayrica arpalik seklinde kendiler’ne kaza’larin
adalet islerinden elde edilen gelir birakilan, yiiksek din alimleri, miiderrisler,
diger ulema yerlerine, mutasarrif olduklan kazalar igin naib atamak
istediklerinden alageldikleri aylik ve harglarindan fazla olarak riigvet

* Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yakingag Tarihi Anabilim Dali, Aragtirma
Gorevlisi

! Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vili (1838-1868), TTK, Ankara
1999, s.23.

2 Ali Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanh Merkez Teskilitinda Reform, Eren Yaynlari,

istanbul 1993, 5.55. .
3 Ahmet Mumcu, Osmanh Devleti’nde Riigvet (Ozellikle Adli Riisvet), Ankara 1969, 5.275-
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Tazminat Donemi’nde Riisvetin Onlenmesi i¢in Yapilan Diizenlemeler 261

aldiklart anlasilirsa riigvet geri istenecek, bu iste araci olanlar kimler ise
cezalandirilacaklar, bu sekilde naib olan ise gorevden azledilecektir. Hig
kimse riigvet, aracilik ve merhametle hakim atanmayacaktir. Bu yolla atanan
var 1se verdikleri riigvet geri alinacak, hakim ise azledilecektir. Riigvet alan
da ayrica cezalandinlacaktir. Bir kimse hakim atandiktan sonra miitesellim,
voyvoda ve muhtar gibi ileri gelir kimselere yararlan dokunur diye hediye
vermeyecegi gibi daha sonrada isi diigen halktan verdigi bu paray: tahsil
yolunan gitmeyecektir®.

Memurlara iligkin olarak 1838 tarihinde yiiriirliige konulmus olan Ceza
Kanunnimesi’nin bilyiik bir kismi memurlarin gorevlerine ve riisvete
ayrilmistir. Bilyilk ve kiigiik her memurun vazifesini yerine getirmekte
sorumlu oldugu belirtildikten sonra riigvetin kesinlikle yasaklandigi, alan ve
veren biiyik ve kiigiik her memurun cezalandinlacag: ifade edilmistir.
Ancak, riigvet millet ve devletle yani kamu diizeni ile ilgili ise alan kisi
riitbesinden hatt ve tenzil (indirme, asag: diisiirme) olunacak, aldif1 para ise
devlet hazinesine verilecektir. Riigvet alan kisi devlet memur degilse sadece
ta’zir (tekdir, ihtar etme, duruma gore hapis veya dayak cezasi) cezasi
uygulanacaktir. Oyleyse kamu diizenine zarar olmayan kiiciik hediye ve
bahsisler riigvet sayllmamistir. Yine riigvet veren memur ise aym alan gibi
cezalandirilmas: istenirken, yok eger memur degilse haline gére ta’zir ile
cezalandirilmasi istenmistir. Yani ceza kesin bir hiikme baglanmamus,
hakimin kararina birakilmigtir. Ancak riisvetin bir kisinin nefsini korumak
amaciyla verilmesi durumunda ise veren kisiye bir ceza uygulanmazken
alan kisiye ise uygulanacaktir. Ayrica kanunnameye gore devlet hizmetinde
bulunan biiyik ve kiigiik her memur gorevlerini layikiyla yapmak
zorundadir. Gérevinde ihmali bulunan her memur eger devleti zarara
ugratmus ise gorevinden azl edilip, devlete verdigi zararda kendisinden tahsil
edilecektir. Fakat bir memur hakkinda riigvet aldigi yolunda bir sikayet
olursa yapilacak tahkikattan sonra gerekli ceza verilecektir. Yine bir memur
riigvet kusuru sebebi ile gorevinden azl edilmis ve belli bir siire sonra akli
basina gelmis, tovbe etmis ve 1slah olmus ise tekrardan devlet hizmetine
alinmasi uygundur. Ancak bunun i¢in bir siire tayin edilmemistir. Aym kisi
bir daha aym kabahati igler ise bu sefer higbir zaman devlet hizmetine
alinmamak iizere memuriyetten azledilecektir’.

* Ceza Kanunnamesi’nin ayrintist i¢in bkz: Musa Cadirc, “Tanzimat’m flami Siralarinda
Osmanlt Imparatorlugu’nda Kadilik Kurumu ve 1838 Tarihli “Tarik-i Ilmiyye’ye Dair Ceza
Kéninname’si”, DTCF Tarih Arastirmalan Dergisi, Cilt: XIV / 25, Ankara 1982, s.139-
161.

> Memurlara iliskin 1838 tarihli Ceza Kanunnimesi’nin tam metni i¢in bkz. Resat Kaynar,
Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat, TTK, Ankara 1985, 5.295-301.
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Memurine iliskin ceza kanunun zeylinde ise hangi hediyelerin rigvet
sayilip hangilerinin riisvet sayllmayacagina dair bir 6l¢ii ve kaide konularak
bu konuya da bir agiklik getirilmistir6. Buna gore riigvetin kesinlikle
yasaklandig1 ifade edilerek para, miicevher ve kiymetli egyalarm hangisinin
riisvet olup hangisinin riigvet olmadigimn tespitinin zor olacagindan bu
tirden hediye almip verilmesi her dereceden memur icin Kesinlikle
yasaklanmistir. Ancak akrabalar arasinda pekte kiymeti olmayan bal, yag,
kole, cariye, esp, bargir, koyun ve kuzu gibi seylerin alimip verilmesi
uygundur. Yine diigiin, nikah, siinnet gibi cemiyetlerde miicevher ve lahuri
sal gibi kiymetli seyler disinda asiriya kagmamak lizere hediye verilmesi ve
alinmas! uygun iken bunlarin disinda agiktan veya gizli olarak riigvet
kabilinden olmasa bile hediye alimp verilmesi kesinlikle yasak olup, alip ve
verenler hakkinda riigvet cezasi uygulanacagi bildirilmistir. Bu maddenin
varlig1 bile riigvetin Tanzimat dncesi toplum hayatinda ne kadar 6nemli bir
yere sahip oldugunu gostermektedir.

[I. Mahmud, bir mevkiyi kapmak igin genellikle zorunlu olan,
zorbaliklara ve zimmete gegirme olaylarma neden olan riisveti yok etmeyi
bagaramamusti. Bu ise yonetimin Oniinde ciddi bir engeldi. Memurlar
arasindaki riigvetin yaygmligim en iyi Diyarbakir Valisi’nin su sozleri
agiklamaktadir: “Diiriist olmay: tesvik eden hicbir sey yok. Adil bir
yoneticilik yapmaya kalksam obiir pasalarin hepsi karsimda birlesir ve kisa
siirede yerimden olurum, rigvet almasam higbir sey satin alamayacak kadar
fakirlesirim.” Bu yiizden yiiksek mevkideki memurlar sik sik para yedikleri
suglamasiyla kars: karsiya kaliyorlard1’.

Tanzimat’in ilam o6ncesinde yapilan kanuni diizenlemeler ile
diizensizlikler bertaraf edilmeye ¢aligtimistir. Biitiin bu tesebbiisler istenilen
sonuglari vermemis ise de Tanzimat’in hazirlayicisi olmasi bakimdan
onemlidir.

3 Kasim 1839°da Istanbul’da Giilhane Parki’nda Mustafa Resit Pasa
tarafindan, devlet ileri gelenleri, yabanc: elgiler, dini gruplarn liderleri ve
halkin katilimiyla kalabalik bir topluluk 6niinde okunan Tanzimat Fermam
veya Giilhane Hatt-1 Hiimdytin’u ile padisah, halkinin can, mal ve namusunu
giivence altna alacagmi, vergilerin herkesin gelirine gore esit sekilde
dagitilacagini ilan ediyordu. Bunun igin yasal diizenlemelerin en kisa siirede

6 Ceza Kanunu’nun hediyelere iliskin zeyli igin bkz. Hifz1 Veldet, “Kanunlastuma Hareketi
ve Tanzimat”, Tanzimat I, MEB., Istanbul 1999, 5.171-172.

? Roderic H. Davison, Osmanh Imparatoriugu’nda Reform (1856-1876) I, (Tiirkgesi:
Osman Akinhay), Papiriis Yayinlar, Istanbul 1997, 5.45.
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gergeklestirilecegini ve Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliyye’nin yeniden
orgiitlenip gerekli hazirliklar1 yaparak uygulamay bagslatacagini belirtiyordu.
Devletin sorumluluk alani genisletilip biitiin tebaanin esit, hak, onur, mal ve
yasam giivencesinde oldugu da ifade edilmisti®. Hatt’m ilanindan sonra tiim
eyalet valilerine ve sancak miitesellimlerine génderilen fermanlarda Hatt’ aki
biitiin esaslarm derhal icrasina girisilmesi bildirildi. Yine bu fermana gére,
Hatt’in oncelikle sancak merkezlerinde sehrin biiyiik meydaninda biitiin ileri
gelenlerle halk oniinde biiyiikk merasimle okunmasi ve sonra kazalara ve
kasabalara gonderilip, “biyik kiciik umim ahdli ve redydya” giizelce
anlatilarak agiklanmas: istendi. Tanzimat’in, “ancak din ii deviet ve miilk i
milletin ihyd ve ma’muriyetine bd’is ve badi olacak dsdyis-i hdl-i ahdli ve
fukard maddesinin istihsali zimminda lizim gelen haywli ve menfaatli
usillere” baslamak demek oldugu belirtilip bunun hilafina uygunsuzluklar
meydana gelirse cezalandinlacagi da ayrica ifade edilmisti’.

Tanzimat donemi oncesi sosyal ve ekonomik alanda biiyiik bir ¢6kiis
yasanmisti. Toplum hayatinda ve devlet memurlan arasinda yolsuzluklarin
asil sebebi olan riigvet o kadar yayilmigti ki higbir is riisvet vermeden
¢oziilemez olmustu. Iste Ferman’in ilanm amaci ve igerigi toplumu i¢inde
bulundugu bu ¢o6kiisten kurtarmakti. Bu nedenle Tanzimat Fermani’nda
vergi ve rigvete dair baz1 diizenlemeler yer almustir. Buna gore, her fert
emlak ve gelirine gore vergi verecektir. Hi¢ kimseden haksiz yere vergi
namiyla bagkaca bir sey talep edilmeyecektir'®. Devlet memurlarina
gecinecekleri kadar maas verilecek boylece devlet hazinesinin ve kisilerin
zarar gérmesine neden olan riisvetin 6nlenmesi igin de gayret gosterilerek
buna dair bir kanuni diizenlemeye gidilecekti''.

Tanzimat Fermani’nin ilanindan sonra iizerinde hassasiyetle durulan
konularin basinda iltizim usGli geliyordu. Bu konu Meclis-i Vala’da
gorigiilmiis, vergilerden halkin yillardir sikayetci oldugu, yiiriirliikteki
sistemin devlete de fayda saglamadigi goz oniinde tutularak hazine
gelirlerinin iltizimla miiltezimlere verilmesinden vazgegme karari alindi'Z
Karar geregince vergi reformu yapiliyordu. Bunun i¢in vergiye esas olmak
lizere emldk ve niifus sayimi yapilacak, cesitli adlar altinda alinan vergiler
yerine herkes giicline gore belirli 6lgiide tek bir vergi 6deyecektir. Boylece

# Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri’nin Sosyal ve Ekonomik Yapisi,
TTK, Ankara 1997,5.173-174.

® Halil Inalcik, “Tanzimat’in Uygulanmast ve Sosyal Tepkileri”, Osmanh Imparatorlugu
(Toplum ve Ekonomi), Eren Yayinlari, Istanbul 1996, s.361.

10 Kaynar, a.g.e., s.178; Inalcik, a.g.m., s.366-367.

"' Kaynar, a.g.e., s.179.

2 inalcik, a.g.m., 5.365.
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her tiirlii vergi dogrudan dogruya devlet hazinesinde toplanacak ve giderler
de buradan karsilanacakti. Meclis-i Val4 tarafindan 25 Ocak 1840 tarihinde
hazirlanan bir nizimnime ile Sancaklara dogrudan hiikiimet¢e atanan
Mubhassillar gonderilmeye baglandi. Bunlarin yanina bir mal, bir niifus ve
emlak katibi verilerek her sancak merkezinde vergilerin saptanip dagitim ve
diger islerin goriigiiliip kararlagtrmasi amaci ile “Muhassil Meclisleri”
olusturuldu. Mubhassillar, yonetmelik geregince yanlara verilen katiplerle
birlikte mal ve emlik sayimina basladilar. Ancak, bilgisizlik, ulagim
giigliikleri, uzun yillar hi¢ vergi vermemis olanlarin ¢ikardiklari zorluklar
yiiziinden istenilen sonug alinamadi®.

Ogzellikle yeni uygulamayi kendi ¢ikarlarma aykin bulan Kkisilerin
yarattiklart sikintilar umulanin tersine sonuglar verdi. Ulkenin gesitli
yerlerinde muhassillara karsi isyan hareketleri goriilmeye baslandi. Mesela,
1840 yilinda Rumeli’de Cuma Muhassilligi’na bagli Carsanba, Kesriye ve
Goriice Kazas1 halki kendilerinden tekrar tekrar pesin vergi alinmasina tepki
icin fiili direnis gosterdiler. Yapilan incelemeler sonucunda muhassillin
kendisine verilen emirleri yeterince uygulamadigi, bu konuda halk: yeterince
bilgilendirmedigi i¢in de halkin tepkisine neden olduguna karar verildi.
Dolayisiyla asil kusurlu olan muhassil oldugundan halkin tedibine gerek
goriilmedi'®. Yine Tanzimat’in ilanindan kisa bir siire sonra Bozok
Sancagi’na bagli Akdag Kazasi’nda ve gevre yerlesim yerlerinde isyan
hareketleri goriildii. Akdag ve ¢evresindeki olaylara iliskin Babili
tarafindan yaptirilan sorusturmada basta muhassil olmak iizere gesitli
memurlarin haksiz uygulamalarinin halk arasinda yarattigi huzursuzlugun
6nemli bir yer tuttuu sonucuna varildi. Cilinkii Yozgat’a muhassil tayin
edilen Izzet Efendi gérev yerine ulagtiktan sonra haksiz uygulamalarma
baslamigti. Hizmetine verilmis bes zaptiye askerini bagka baska isimlerle on
bes kisi gibi gostererek sekiz aylik siirede yaklasik 23 bin kurusluk fazla
harcama gostermisti. Halbuki kurallara gére zaptiye askerinin maaglan
meclis  kontrolinde yapilmali ve her ay gerekli yoklamalar
gerceklestirilmeliydi. 1zzet Efendi bu kurali da hige sayarak kendi
gorevlendirdigi bir kisi vésitasiyla ve kendi imzaladig: bir belgeyle meclisin
haberi olmadan maas dagitmis ve dolayisiyla devlet hazinesini zarara
ugratmigti. Muhassil bununla da yetinmemis, askerlerin maaglarimi 80
kurustan hesaplayip deftere gegirmesi gerekirken bazi askerlere 60°sar kurus
maas vermis, kazalara giden muhassil vekillerinin yaninda gorevlendirilen
maliye askerlerinin tamamina ise 20’ser kurus eksikle 60 kurustan maas

BKaynar, a.g.e., 5.237-245; Cadirc, a.g.e., s. 208-209. . .
4 Ahmet Uzun, Tanzimat ve Sosyal Direnisler (Nis Isyam Uzerine Aynintili Bir Inceleme
1841), Eren yayinlari, Istanbul 2002, s.15-18.
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vermisti. Hatta bu miktar1 bile bazen tam 6demeyip, bes alts ay odeme
yapmadigi, ekmek ve hayvanlar i¢in verilen yem ve saman tayinatlarini hi¢
vermedigi ancak tiim bunlarin masraflanini yapmis gibi deftere gecirdigi
belirlenmisti. Yine muhassil beraberindeki zaptiyeler ile birlikte Akdag’a
varincaya kadar gectigi kaza ve koylerde harcirahlarim kullanmayip yasak
olmasina ragmen ahaliden parasiz yiyip icmisti. Aslinda muhassil
Tanzimat’mn ilanindan evvel tim memurlarin yaptigi gibi davranip, fakir
halktan yiyip icmis, hediye ve boh¢a namwla cesitli hediyeler ve riigvet
almisti. izzet Efendi hakkinda mevcut bir stirii iddia oldugundan Meclis-i
Vila tarafindan tiim hesaplarimn incelenmesine karar verilmis ancak kisa bir
siire sonra 6liince bu iglemden vazgegilmistir'’.

Tim bu olumsuzluklara son vermek i¢in Tanzimat Fermani’nin ilani
strasinda riigvetin 6nlenmesine dair diizenlenmesi zikr edilen Ceza Kanunu
hazirlanarak 3 Mayis 1840 tarihinde yiiriirliige girdi. On li¢ boliimden olugan
Kanunndme’nin bes, altr ve yedinci boliimleri devlet hazinesinin risvet ve
sirkat (hirsizlik, ¢alma) yoluyla zarara ugratilmasinin énlenmesine dair
hiikiimleri i(;ermektedir“".'Riisvetin onlenmesine dair hiikiimleri igeren ve
yedi maddeden olusan besinci boliimde 6zetle su hiikiimler vardir: Vezirlik
makamindan katiplik makamina kadar herhangi bir memuriyette bulunan bir
kisi hangi sinif ve milletten olursa olsun devletten maas aldig1 igin riigvet
naminda hediye kabul etmeyecektir (1. Madde). Eger riigvet alan olur ise
aldif1 para devlet hazinesine teslim olunmak iizere geri alimp, risvet alan
kisi ritbe ve mansiplarindan azledilerek ii¢c sene miiddetle kiirege
konulacaktir (2. Madde). Riigver alan kisi devlet memuru degilse higbir
zaman devlet memurluguna alinmamak iizere o da ii¢ sene kiirege
konulacakti (3. Madde). Riisvet veren kisiye de ayni cezanin verilmesine
(4. Madde) ancak riigvet veren kisi bunu kendi nefsini korumak i¢in vermis
ise durumu en kisa siirede hiikiimete haber vermek zorundaydi. Bu durumu
hiikiimet yetkililerine haber verdigi takdirde verdigi paranin kendisine
miikafat olarak verilmesine yok eger vaktinde haber vermemis ise sug
sayilarak bir sene siireyle memleketinden baska bir yere siiriilecekti (5.
Madde). Alinmasi adet olmus resmi hediyenin kabulii ise mutlaka iride-i
seniyye ile olacaktir (6. Madde). Diigiinlerde ve bazi durumlarda verilmesi
adet olan hediyelerin cins ve miktarimin da baska bir kanun ile
belirlenmesine karar verildi (7. Madde).

Devlet hazinesinin risvet ve sirkat yoluyla zarara ugramamasi igin
muhassillara, eminlere ve vergi tahsilinde gorevli memurlara verilecek

15 Uzun, a.g.e., s.23-30.
16 Kaynar, a.g.e., s.307-308.
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cezalar1 kapsayan altinc1 bolimde yer alan hiikiimler ise sunlardir: Devlet
hazinesinin tahsilat, imalat ve masarifat hususlarina memur olanlar ile
tagralarda gorevli muhassil, gimrik ve ebniye memurlar ile onlarin
istihdam edecegi adamlar devletten maas aldiklan igin riisvet ve sirkatten
kaginacaklardir (1. Madde). Hig kimse devletin tayin ettifi maagin diginda
higbir nam ve vesile ile kimseden para almayacaktir (2. Madde). Ancak tiim
bunlara ragmen riisvet yoluyla az veya ¢ok devleti zarara ugratan olursa
riitbesi ve memuriyeti ne olursa olsun muhakeme olunarak o miktar nakit
olarak geri alnacak, efer nakit parasi yok ise emval ve emlakina el
konulacaktir. Kendisi ise bir daha devlet memuriyetinde istihdam
olunmamak iizere riitbesinden azledilerek ii¢ sene miiddetle kiirege
konulacaktir (3. Madde).

Yine devlet memurlarinin yolsuzluk yapmasini dnlemeye iliskin olan ve
dort maddeden olusan yedinci béliimiin igerigi soyledir: Tahsilat, imalat ve
masarifata memur olanlar her ay verecekleri hesabin disinda senede bir def’a
da muhasebelerini tetkik icin gorevlendirilen memura tek tek hesap
vereceklerdir. Bu memurun diizenleyecegi defter Meclis-i Ahkam-1
Adliyye’ye sunulacagindan her iki memurda sunduklari bilgi ve belgelerin
dogrulugundan sorumlu olacaktir. Eger asil memur devleti zarara ugratmis
ise devletin zarari bu kisiden nakden alinacak ve sirkat cezasma
¢arptirilacaktir. Memuru tetkik i¢in gorevlendirilen kisi ise bu durumu fark
ettigi halde devlete haber vermez ise o da azil ve tedib olunacaktir (1.
Madde). Bir memur icap etmeyecek bir seye ve mahalle gereksiz yere para
harcayarak devlet hazinesini zarara ugratirsa devletin zarart memurdan
tazmin edilecektir (2. Madde). Devlet hazinesini yonetmekle miikellef olan
kisiler, istihdam edecekleri memurlarin zarar ve ziyanlarindan meclise karsi
sorumlu olduklarindan memurlant emin ve muteber Kkisiler arasindan
sececekler ve kimsenin hatiri igin memur istihdam etmeyeceklerdir (3.
Madde). Tiim bu kanun ve miiesseselerin kurucusu ve hamisi Meclis-i
Ahkim-1 Adliyye’dir. Bu mecliste yer alacak olan ilema, vikeld ve tiim
memurlar meclise karsi sorumlu olup gdrevinin geregini yerine getiremeyen
memur derhal mansibindan istifa edecektir (4. Madde).

Tanzimat’in esaslarina aykiri olarak hareket eden, riigvet alan devrin
taninmis adamlan da cezalandirilmislardir. Tanzimat Ferman’in ilam
sirasinda Sadriazam olan hatta Ceza Kanunndmesi’nin hazirlanmasi
sirasinda Meclis-i Vala’da yapilan goriigmelerde riisvet maddesi igin
uygulanacak cezaya dair bilgisi bulunan Hiisrev Paga, Serasker Mustafa Nuri
Pasa’dan kendisine yetmis bes bin, Fethi ve Mustafa Resit Pasalara
verecegini soyleyerek de yirmi beser bin kurustan elli bin kurug riisver
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almistr. Hiisrev Pasa, bu hareketi duyulunca aldig: riigveti tamamen iade etti.
Fakat risvet almak Tanzimat Fermam geregi su¢ sayildigindan Meclis-i
Ahkidm-1 Adliyye’de yargilandi. Kisa bir siire dnce yiiriirliige girmis olan
Ceza Kanunnamesi geregince bir daha devlet hizmetinde kullanilmamak
lizere emekli edilmesine, maasinin kesilmesine, cezasinin iigte biri olan sekiz
aym karagol altinda gegirmek ve bu cezasinin bitiminde kalan cezasina dair
meclis tarafindan verilecek karara gore hareket edilmek iizere Tekfurdagi’na
siiriilmesine karar verildi'’. Ayrica, Kocaeli Miigiri Akif Pasa ahalinin
sikayetleri iizerine Edirne’ye, Edirne Miisiri Nafiz Pasa’da Istanbul’da
hanesinde ikamete mecbur edilmislerdir'®.

Ferman’mn ilaninda iizerinde 6nemle durulan iltizim sorununa ¢oziim
bulmak amaciyla getirilen muhassillik kurumu uygulamada karsilasilan
zorluklar nedeniyle olumlu sonu¢ vermedi. Kisa siiren bir uygulamadan
sonra yeniden vergi toplamada eski usile doniildi. 1842 yili baslarinda
muhassillik kaldirildi”®. Yeniden iltizdm usdliine déniiliirken, eyaletin mali
isleri Miisirlere verilmeyerek defterdarlara birakildi. Sancaklarin mali
islerine ise kaymakamlar bakacakti. Ilk kez idari ve mali bir birim olarak
kaza kuruldu ve burada da yonetim Kaza Miidiiriine birakildi®.

Tanzimat'in ilaninda zikredilen esaslar tim eyaletlerde ayni anda
uygulamaya konulamadi. Eyaletlerin merkeze uzakhign ve bazi 6zel
durumlari nedeniyle farkli zamanlarda uygulamaya gidildi. Mesela
Diyarbekir Eyaleti’nde Tanzimat tam alti yil sonra 1 Mart 1845°de
uygulanmaya baglamistir. Defterdar olarak ise Osman Beg tayin edilmistir.
Diyarbekir Miisiri Ismail Pasa’ya ise bu durum bir emr-i ali ile bildirilerek,
tim egsraf ve viicuhun huzurunda okunup halka ilan edilmistir. Miisir ve
Defterdar’in Tanzimat’in uygulanmasindan dolayr halkin memnuniyet ve
tesekkiirlerini bildiren cevaplan ise Anadolu Orduyu Hiimayunu Miisiri
Riistem Pasa tarafindan Padisah’a bildirilmistir’’. Fakat Tanzimat’'in
gereklerinin  uygulanmasi iizerine Akgadag ahalisi tarafindan bazi
istenmeyen ve huy edinilmis davraniglar gériilmiis ancak kisa bir siire sonra
pisman olarak Tanzimat’in uygulanmasim kabul ettiklerinden asayis tekrar
saglanmistir™®.  Yine Diyarbekir Eyaleti'ne baghi Malatya Sancad
Kaymakami Hac1 Hasan Aga, Arabgir Sancagi Kaymakami Ahmed Tevfik
Efendi ve Behisni Sancagi Kaymakami Sakir Beg, memuriyetlerindeki

7 Kaynar, a.g.e., s. 220-223.

'8 Kaynar, a.g.e., s.219.

¥ inaleik, a.g.m.,.s 374.

2 Cadirey, a.g.e,s.211-212.

' Takvim-i Vekayi, def'a 288, (5 C 1261 / 11 Haziran 1845).
2 Takvim-i Vekayi, def'a 289, (19 C 1261 / 25 Haziran 1845).
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basarisizliklar: nedeniyle azl ve tebdil edilmislerdir®. Ayrica bir siire sonra
Diyarbekir Miigiri Ismail Paga’da uyguladigi “...usil ve meslek-i adilesi
devlet-i dliyeye ber-vechle tevdfuk itmemak...” sebebiyle azl ve tebdil
edilmistir’®. Goriildiigii iizere Tanzimat’in esaslarimin uygulanmasina
titizlikle gayret edilmis memuriyetlerinde basarisiz ve ehliyetsiz olanlar
derhal azl edilerek halkin tepkisi 6nlenmeye ¢aligtimustir.

Vergilerin toplanmasinda yolsuzluk yapiimamasina dair yapilan tiim
caligmalara ve Tanzimat’m ilanindan itibaren on yilik bir siire gegmesine
ragmen istenilen olumlu gelisme saglanamamusti. Vergilerin toplanmasinda
yine usiilsiizliik ve yolsuzluklar gbriiliiyordu. Bu nedenle iilke yonetiminde
yeni diizenlemeye gidildi. 1 Ocak 1849 tarihinde yiriirliige konulan “Bu
def’a siye-i sevket-viye-i cenab-1 miilkdaride tertib ve teskil olunmus olan
Eyalet meclislerine virilecek ta’limat-1 seniyyedir™ baghgm tastyan
yonetmelikle vali, defterdar, kaymakam ve kaza miidiirlerinin gorevleri
yeniden belirlendi. Bir giris, dokuz bélim ve 68 madde seklinde
diizenlenmis bulunan bu yonetmelifin bazi maddelerinde risvet ve
yolsuzluklar ile deviet malimn zimmete gegirilmesinin Gnlenmesine dair
hiikiimler yer almaktadir. Bu talimata gore, hangi sinifa mensup olursa olsun
higbir memur asla irtikdba meyil etmeyip, ser’a ve kanuna aykir sekilde
cerime ve riigvet namiyla hig sey almayacak ve 6deme yapmasi i¢in kimseye
bask: yapilmayacak (2. Madde). Zaptiye neferati ahalinin itimadin kazanmig
kimselerden tertip ve istihdam edilecek ve bunlarda ahaliden zcretsiz yem ve
yiyecek almayacaklar (18. Madde). Levazimati zaruriyeden olan esya ve
erzakin gercek fiyatinin altinda veya iistiinde satilmamasina, kantar, terazi,
dirhem, arsin ve kile gibi 6l¢ii ayarlarinin tam ve sahih olmasina memurlar
dikkat edecektir. Ayrica memurlar, devlet tarafindan kullanilmasi gerekli
olan esya ve erzaklari getirtip kendileri veya ortaklar vasitasiyla pazarlarda
satamayacaklar. Yine daireler igin satin alinacak esya ve erzakin fiyatinin
gercek degerinin altinda veya iistinde olmamasma dikkat edecekler, halktan
parasiz yem ve yiyecek almayacaklar (21. Madde). Icar ve isticar hakkinda
kararlastirlmis olan nizimnimenin tam olarak uygulanmasina meclis dikkat
ve nezaret edecektir (22. Madde). Hazine gelirlerine ait olarak olusturulan

2 Takvim-i Vekayi, def’a 292, (7L 1261 /9 Ekim 1845)

24 Takvim-i Vekayi, def’a 293, (8 Za 1261 / 8 Kasim 1845)

5 «Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ve Onu Takiben Nesrolunan Nizimnime ve Talimatnameler”,
Basbakanlik Arsivi, Divin-1 Hiimayun no: 82. no’da kayith tas basma kitabin 56-81
sayfalari arasinda yer alan (Bu bilgi i¢in bkz: Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu
Kentleri’nin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, TTK, Ankara 1997, 5.218-219, dipnot: 103.) ve 1
Ocak 1849 tarihinde yiirirliige girerek 1864’de yayinlanan “Vilayet Nizimnamesi“ne kadar
yiiriirlitkte kalan yonetmeligin Osmanhca metninin fotokopisini tarafimiza veren Sayin Prof.
Dr. Musa Cadirci’ya miitesekkirim.
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defterler defterdar tarafindan meclise takdim olunacak ve hangi mahalden
verginin  geldigi  hangisinden gelmedigi de zamaminda deftere
kaydedilecektir. Verginin zamaninda gelmedigi mahalle ait gelirlerin
tahsiline ise Vali ve meclis itina gosterecektir (25. Madde). Verginin tevzi ve
taksiminde talimatlara aykir1 olarak hareket edilmemesine eger boyle bir
durum séz konusu ise derhal diizeltilmesine ve yine cizye vergisinin
tevziinde wusilsizlik yapimamasina dikkat edilecektir (26. Madde).
Iltizémlarin  miiltezimlere verilmesi sirasinda, miizayede yapilmasina,
iltizimin bulundugu kaza ahalisine iltizdmin verilmemesine, en yiiksek
bedeli veren kisiye iltizimin verilmesine, miiltezimden kefil istenmesine,
daha Onceden devlet hazinesini zarar ugratanlara iltizim verilmemesine,
devlet gelirlerinin kimsenin iistiinde kalmamasina ve iltizimin miizayede ile
satilmasindan sonra gerekli defterlerin diizenlenerek Maliye Nezareti’ne
sunulmasina erbdb-1 meclis dikkat ve itina gosterecektir (27. Madde).
Miiltezim ve miidiirler igin kefil olacak kisi hakkinda gerekli tahkikat
yapilip, giivenirlili§i onaylandiktan sonra kefilligi kabul edilecektir (28.
Madde). Vergilerin tahsilinden sonra mal sandigina tesliminde defterdar
tarafindan verilen senet Meclis Ceridesi’'ne kaydedilecektir (30. Madde).
Maas ve masraflara dair harcamalar senetsiz verilmeyecek ve yiiriirliikteki
kanunlara aykir1 masraf yapilmamasmna meclis dikkat edecek. (31. Madde).
Her ay yapilacak tahsilata dair kayitlar ve masraf defterleri defterdar
tarafindan incelendikten sonra tiim senet ve kayitlar ile birlikte meclise
sunulacaktir. Yapilan incelemelerde verilen bilgilerin dogruluguna karar
verildikten sonra miihiirlenerek kayitlar hazineye takdim edilecektir (32.
Madde). Her sene sonunda tahsilat ve masraflara dair diizenlenen muhasebe
defterleri ile gorevli memurlarin degisiminde halef-selef muhasebelerine ait
kayitlar defterdar tarafindan incelenip dogruluguna kanaat getirildikten sonra
meclis¢e tasdik ve imza edilecektir (33. Madde). Devlete ait koprii gibi
binalarin tamiri i¢in meclis, 2000 kurusa kadar harcama yapabilecek,
gerekirse bu harcama 4000 kurusa kadar cikabilecekti. Ancak yapilan tiim
tamirat ve masrafin aynntisi hazineye bildirilecekti (35. Madde).
Kaymakamlar tarafindan her ay tahsilat ve masraflara ait defterler, halef-
selef muhasebesine ait kayitlar, ihale defterleri ile diger tiim polige ve
senetler dogrudan dogruya hazineye gonderilecegi gibi birer niishasi da
meclise gonderilecektir. Mecliste yapilacak incelemeden sonra kayitlarin
kanuna uygun olup olmadigina dair Maliye Nezareti’ne bilgi verilecektir.
Kanuna aykiri bir durum goriiliirse kabul olunmayip durum Kaymakamdan
sorulacaktir (37. Madde). Zaptiyeden baska memur gorevlendirilmesi 14zim
gelirse, gonderilecek kisi devlet memuru ise yalniz beygir iicreti verilecek,
eger devlet memuru degilse beygir iicreti, menzil iicreti ve yevmiye
verilecektir. Memurun kendisine 10 kurustan 20 kurusa kadar emrindekilere
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ise yiiz paradan bes kurusa kadar iicret verilecektir. Boylece memurun
halktan Karsiliksiz bir sey almamasi saglanacaktir. Amma iicret ve masraf
verilecegi bahanesi ile de gelisi giizel memur gonderilmeyecektir (39.
Madde). Kaza miidiirlerinin vesdir maliye memurlarinin devlet malindan
zimmetlerine para geirmemelerine eger bdyle bir durum var ise paranin
kendinden veya kefilinden tahsiline, bu memurlann giivenilir ve tecriibeli
kisiler arasindan segilmesine meclis dikkat edecektir. Hakkinda sikayet olan
bir kigi muhakame edilmeden ve hakkindaki iddia ispatlanmadan vali
tarafindan azil veya tebdil edilmeyecektir. Tebdili ldzim gelenler hakkinda
ise Der-saidet’ten izin alinacaktir (64. Madde). Maas ve masraf hakkinda
ustl ve kanuna aykiri olarak muamele yapilmis ise yapilan harcama o
memurdan tahsil edilecektir. Hukuki davalarda vali veya emri altindaki
memurlar tarafindan kanuna uygun olarak resim alinacaktir. Ancak kanuna
aykirt olarak cerime, riisvet, hediye ve baska bir namla akge veya esya
alinmasi yasak oldugundan béyle bir durumda mesuliyet valiye aittir (5.76).

Tiim bu talimat ve yasaklamalara ragmen devlet memurlarinin eski
aligkanliklarima devam ettikleri, riigvet aldiklart ve devlet malini
zimmetlerine gegirdikleri goriilmekteydi. Bu kisiler Meclis-i Vala’da
yargilamp cesitli cezalara garptiriliyorlardi. Mesela, Icil dahilindeki Nevahi
Kazas: Miidiirii, deviet malini zimmetine gegirmek sugundan dolay: Meclis-i
Vala’da yargilanmis ve sugu sabit goriilerek zimmetine gecirdigi paranin
tahsiline ve Aksehir’e siirgiin (nefy) edilmesine karar verilmistir®®. Nigde
Kaymakam Zeki Efendi, kéui idaresinden, hediye alarak yolsuzluklar
yapmasindan 6tiirii gorevden alinarak yerine Bereketli Maden Miidiirii Ali
Seyyid Efendi’nin atanmas1 Konya Valisi ve Anadolu Miifettisi Ismet Pasa
tarafindan Meclis-i Vala’ya bildirilmigtir. Adi gegen kisinin Konya Eyalet
meclisinde yargilandiktan sonra Istanbul’a génderilmesi istenmigti’’. Yine
Bayburd Kaymakami Behliil’iin, Elesgird Kazasi’nda meclise diledigini iiye
segtirip, halktan ceraim ve benzeri adlarla kanuna aykirt olarak para aldig1
ve halka zuliim yaptig1 gerekgesi ile Meclis-i Vala tarafindan Erzurum’a
cagnlmasina ve halkla yiizlestirilmesine karar verilmistir™®.

Tanzimat’ta belirtilen mali ve miilki 1slahatlarin yerine getirilebilmesi
icin 1850 yilindan itibaren riigvetin onlenmesine yonelik olarak yeni bir
uygulamaya gidildi. Buna gore, Meclis-i Vald’y1 Ahkidm-1 Adliyye
goriismeleri oncesinde ricalin, “hildf-t emr-i Bari ve mugdyir riza-y1 ali
riisvet ve emvil-i devlete zarar ve hiydneti micib hdldta ciir’et

2 Takvim-i Vekayi, defa 416, (21 M 1266 / 7.12.1849).
27 Bkz. Cadirct, a.g.e., 5.239.
2 Bkz. Cadircy, a.g.e., 5.239.




Tazminat Dénemi’nde Riigvetin Onlenmesi igin Yapilan Diizenlemeler 271

olunmayacagimi miibeyyin” Mushaf-1 Serif iizerine yemin etmeleri usGli
benimsendi”. Tasrada da memurlar halkin gézii 6niinde ayn1 sekilde yemin
ettiler”’.

Aym yil diigiinler ile san ve haysiyet muhafaza51 yolunda irtikdba yol
acacak sekilde hediye almip-verilmesini yasaklayan®', “Hitdan ve velime ve
bed’i cemiyyetlerine ddir bd-irdde-i seniyye verilan mzamdtr” ve “Heddya-
yi memnii’ ve gayr-i memniiamn cins ve mikdar ve keyfiyyetini mutazammin
bé-irade-i seniyye kardr-gir olan nizémdwr” adiyla iki klslmdan olusan bir
nizamname 27 Ra 1266/ 10.02.1850 tarihinde yaymlandi™. Her tiirlii esya ve
erzakin alinip verilmesinin baz sartlara baglandigi veya yasaklandig1 bu
nizimnamenin ilk kism diigiinlerde hediye verilmesini yasaklayici nitelikte
olup igerigi soyledir:

Her kim diigiin yapar ise yapsin, diigiine davet edilen ve katilan kisiler
ile nikdhta erkek tarafindan kiz tarafina ve kiz tarafindan da erkek tarafina
agir veya hafif olarak hediyeler verilmesi yasaktir. Yalnizca imam, miiezzin,
bekei gibi nikahta gorevli olan memurlara ticret mukabilinde bir miktar para
verilmesi uygun olup bunun aksine hareket edenler cezalandirilacaktir.

Nizdmnamenin ikinci kismi ise verilmesi uygun olan hediyenin cins ve
miktarim belirtir nitelikte olup oldukga ayrintilidir. Buna gore:

Padisah tarafindan aleni ve resmi olarak verilen hediyelerin disinda,
miicevher, sim gibi kiymetli egya, gubuk takimi, kiirk, sal, kumas, gilam,
cariye ve at gibi hayvanlarin, kuruyemis gibi ¢esitli zahirenin, odun ve
komiir gibi seylerin verilmesi ve alinmasi yasak olup bunlann alinip-
verilmesi riigvete girmektedir.

Fakat, iiziim, kavun, karpuz, seker, helva, yogurt, tereyag, siit, kuzu, av,
balik, tavuk, kus, yumurta gibi seylerin dostlar arasinda alimp verilmesi
miktar1 fazla olmamak sartiyla serbesttir. Aksi durumda alman hediye
riigvete girecektir. Bu hediyenin orani ise soyledir: Alinacak meyvenin ¢ok
fazla olmamasi, yagin bes kiyye, kavun, karpuz, tavuk, kuzu, helva kasesi ve
surup siirahisinin adetinin bes-alti ve ayrica yumurtanin 50 adetten fazla
olmamasi gerekir. Hediye veren kisinin verdigi hediyenin miktarimin ¢ok
fazla olmasi ve bir garez durumunun oldugunun anlasilmas: durumunda ise
verilen hediye alinmayacaktir.

2 Ahmed Liitfi Efendi, Vak’aniivis Ahmed Liitfi Efendi Tarihi IX, (Yay. Miinir Aktepe), I
U. Edebiyat Fakiiltesi Yayni, Istanbul 1984, s.17.

3 Mumecu, a.g.e., 5.280.

31 A Liitfi Efendi, a.g.e.,s.17.

2 Takvim-i Vekayi, def’a 419, (27 Ra 1266/ 10.02.1850).
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Akraba arasmda verilecek hediye ile Haremeyn ahalisi tarafindan her
sene gonderilen hediye ile hacc-1 seriften gelmis bir kimsenin getirdigi
hurma, misvak, ‘adi tesbih, d, sandal gibi seylerin alinip verilmesi miktari
fazla olmamak sarttyla miimkiindiir. Ancak, bunlarin miktarinin agirihiga
kagmasi veya uzaktan uzafa akrabasi olan birisine kars1 itibarint artirmak
i¢in verilen hediye yasak olmasi nedeniyle daha bagka seyler ile hac hediyesi
yerine gegebilecek sal ve kumas gibi agir hediyelerin verilmesi kesinlikle
yasaktir. '

Kaymetli seylerin hediye olarak verilmesi yasak iken bir kisinin biiyiik
bir zata kaside veya tarih takdim etmesi durumunda veya devlet
adamlarindan birisinin kendisinden asag1 derecedeki birini taltif etmek igin
kutu, akge, sal ve benzeri hediye vermesi serbesttir. Fakat bir kisinin emri
altinda goérev yaptigi ve kendisinden derece olarak yiiksek birisine hediye
vermesi yasaktir. Ciinkii, bu hediye o kiginin kendi memuriyetini
yiikseltmesi i¢in amirine verdigi riisvet olarak kabul gorecektir. Bu nedenle
gerek Istanbul ve gerek tasralarda viikela, vezir, rical ve benzeri memur
dairelerinde bu tiir hediye alinmasi yasaktir.

Itk kisimda belirtilen sartlarin hilafina hareket olunmayip, halki bos
yere bir takim masrafa sokacak, nikdh ve nisan gibi durumlarda mehr-i
miieccel ve nigan takimi olarak verilecek seylerin kimseyi zor durumda
birakmayacak bir kiymete sahip olmasi gerekir. Yoksa kimseye bir faydasi
olmayan, ileride evlenen erkek ve kiz ile ailelerini zor durumda birakacak,
garcabuk telef olacak seylerin verilmesinden kagimlmalidir. Ailelerin
kudretlerine gore kizlarinin ve ogullaninin diigiinlerinde islerine yarayacak
ve telef olmayacak seyler vermesi yine de uygundur. Yoksa gelin odasinin
siislenmesine yarayan biiriincek ve kurdela baglama gibi eskiden icat edilmis
askilar tamamen yasak olup, yalmzca g¢evre, yaglik, sal gibi herkesin haline
gore verebilecegi seylerin verilmesi, ayak yaygisi usiliiniin terk olunmasi,
kocamin kudretine gore yiiz goérimliigli vermesi, yine kaympeder ve kayin
ana tarafindan Cuma giinii damada verilmesi adet olan hediyenin verilmesi
uygundur.

Kisaca bu nizamnimeye gore, Padisahca verilen resmi hediyeler disinda
miicevher ve giimiigten yapilmug degerli esyalar, ¢ubuk takumi, kiirk, sal,
kumas, erkek ve kadin kéleler, at, tahil, kuru yemisler, odun ve komiir gibi
seylerin alinmasi riisvet sayiliyordu. Ancak az miktarda olmak sartiyla
yiyecek maddeleri ve buna benzer degersiz seyler riisvet sayilmiyordu.
Goriilldiigii gibi 1838 tarihli Ceza Kanunu’nda akrabalar arasinda, diigiin,
nikah ve siinnet cemiyetlerinde asiriya kagmamak iizere hediye alinip
verilmesinde bir sakinca gorilmemis iken 1850 tarihli nizamndmede ise bu
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tiirden hediye alinip verilmesi kesinlikle yasaklanmistir. Demek ki aradan on
yildan fazla bir siire gegmis olmasina ragmen sahislar arasindaki hediye
almip verilmesi ve riigvet anlayislarinda bir degisiklik olmamistir.

Ancak tasralardaki suistimaller son bulmamusti. Tasralarda hukuki
davalar nedeniyle hilkkam ve miilkiye memurlarina mahsus olmak lzere
alman “riisumat-1 ‘adiyye-i mahkumiyye "nin bazen iki defa alindign sikayet
konusu olunmustu. Bu ise “bi I-viicuh mugayir rizayt ‘ali ve menafi usil-i
ddile olmasiyla” bu tirden isler yapanlar hakkinda tevbihat cezasinin
uygulanmasi bildiriliyordu. Yine aym belgeye gore, miiltezime ihale olunan
asar Veséir vergilerin toplanmasinda memurlarin tahsilat yapmasi “mugayir-i
nizam” oldugu i¢in o tir emval-i iltizdmattan higbir suretle vergi tahsﬂ
edilmemesine Meclis-i VAl ve Meclis-i ‘Ali Umumi’de karar verilmisti*.

Tanzimat’m tim reform uygulamalarinin kaynagi olan Meclis-i
Vala’nin, 1849 tarihinden itibaren islerinin yogunlugu karsisinda yetersiz
kalmasi ve verimli ¢calisamamasi nedeniyle yeni bir miiessesenin kurulmasi
fikri ortaya atildi. Yapilan ¢aligmalardan sonra 26 Eyliil 1854 tarihinde,
halkin durumunu diizeltmek, refahini artirmak ve iilkenin mamur hale
getirilmesi igin 1ht1ya<; duyulan kanun Ve nizdmlan yapmak iizere Meclis-1
Tanzimat adiyla yeni miiessese kuruldu™.

Resit Pasa’nin ilk Sadrazamligi sirasinda niifuz sahibi ve ileri gelen
devlet adamlan asar ve riisumat iltizAmindan hayli para kazanirlardi.
Miiltezimler almak istedikleri bir iltizdm igin sarraflar araciliiyla niifuzlu
bir devlet yetkilisine haber gondererek iltizimin ger¢ek degerinin altinda
ihalesini saglarlardi. Bu sekilde devlet hazinesi zarara ugratilirken aracilik
yapan kisiler ise hayli para kazamrlardi. Bu agiktan agiga alman bir
riigvetti>>. Mehmed Ali Pasa tarafindan Izmir ve Beyrut giimriiklerinin
iltizimina dair Sarraf Migirdig’a verilen senetlerin ortaya ¢ikmast lizerine
Pasa miihriinii inkar etti. Ancak yapilan incelemede miihriin gergek oldugu
anlasildi. Bu konunun arastirilmasi sirasinda ise Meclis-i Ali Tanzimat teskil
edildi*®. Bu meclisin asil gérevi kanun ve nizdmlann yapmak ve nizdméta
muhalif gérdiigii uygulamalar bir miizekkere ile Sadaret’ e ihtar eylemekti.
Ayrica viikelayr muhakeme etmekte gérevleri arasindaydi®’. Cevdet Paga’ ya
gore Tanzimat Meclisi’nin kurulusunun gizli sebebi bu miihir meselesidir®.

3 Takvim-i Vekayi, def’a 461, (Selh Safer 1268/ 24.12.1851)

3 Akyildiz, a.g.e., 5.250-251.

3 Cevdet Pasa, Tezakir (1-12), (Yaymlayan: Cavid Baysun), TTK, Ankara 1991, 5.19.
36 Cevdet Pasa, a.g.e., 5.36.

37 Cevdet Paga, a.g.e., 5.36.

3 Cevdet Pasa, a.g.e., 5.27.
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Resit Pasa’nin bu igin iistiine gitmesindeki amag senetlerdeki miihriin en az
birinin M. Ali Pasa’ya ait oldugunu ispatlayarak onun riigvet aldigini
kanitlamakt™.

Resit Pasa, devletin maarif ve medeniyet bakimindan ilerlemesinin
ancak riigvetin yasaklanmas ile gerceklesecegine inaniyordu®. Alinan tiim
tedbirlere ragmen riisvet ile yeterince miicadele edilemedigi gerekcesiyle
Meclis-i Tanzimat’ta, “Men-i Irtikdba dair cezandme layihasi*' "adiyla yeni
bir nizdmname hazirlanarak riigvet sucu biitiin ayrintilar ile tasvir edildi. 15
Ca 1271 / 3.2.1855 tarihinde hazirlanan Layihanin baglangicinda ilk 6nce
riigvetin sebepleri ve o zamana kadar yapilan miicadelenin yetersizligi
tizerinde durulmaktadir. Buna gore Tanzimat'in ilam ile birlikte pek ¢ok
diizenlemeye gidilmistir. Ancak bu diizenlemeler iilkedeki bozukluklar
nedeniyle tam bir basariya ulasgamamigtir. Diizendeki bozuklugun en 6nemli
iki sebebinden birisi memurlarin sahsi menfaatlerini her geyin iistiinde
tutmalar1 digeri ise gerekli sartlarin saglanamarmmgs olmasidir. Fakat sahsi
menfaatin her seyin lstiinde tutulmasi riigvete yol a¢maktadir. Riisvet ise
diizenin bozulmasmin nedenidir. Bu zamana kadar yapilan kanuni
diizenlemelere ragmen riigvetin Onlenememesinin nedeni Kkanunlarin
yetersizliginden degil kanunlarin herkese esit sekilde
uygulanmamasindandir. Riigvet ise bir menfaat saglamak amaciyla
verilmektedir. Bu menfaat ise bir iltizdimi1 ya da bir memurlugu almak
seklinde goriilmektedir. [ltizAim1 veya memurlugu pesin para ile alan kisi de
masrafinin iki li¢ katim kazanmak i¢in yolsuzluklara bagvurmaktadir. O
nedenle riigvetin en onemli sebebi olan iltizdm usilii kaldinlmalidir. Yine
halkin ge¢im yolu olarak memurlugu tercih etmesi, memurluk ig¢inde pek ¢ok
talibin bulunmasi riigveti tesvik etmektedir. Memur olan kigi de sebepsiz
yere iginden atilacagi korkusu ile bir an 6nce para kazanmak i¢in riigvete
miiracaat etmektedir. Gériililyor ki, meclis ayrmtihi bir gekilde riigvetin
sebeplerini ortaya koymus ve eskiden beri oldugu gibi riigvetin en biiyiik
sebebi olan iltizimin kaldirilmas: fikrini tekrarlamigtir. 5 C 1271 / 23.2.1855
tarihli iradeyle 30 madde ve bir gegici madden meydana gelen ve dort
boliimden olusan nizimnime yiiriirliige girdi*.

¥ Cevdet Pagsa, a.g.e., s.36.
" Cevdet Pasa, a.g.e., s.20.
*! Takvim-i Vekayi, defa 519, (14 C 1271 / 4.3.1855).

2 Nizamnémenin hazirlamis sathasina ait genis bilgi icin bkz. Enver Ziya Karal, “Tanzimat
Devri Vesikalari: Riisvetin Kaldirilmasi i¢in Yapilan Tesebbiisler”, Tarih Vesikalan, Cilt: 1,
Sayi: 1, (1941), 5.46-59. Ayrica bkz. Mumcu, a.g.e., 5.280-282; Nizdmnimenin Layihasi, 15
Ca 1271 / 3.2.1855 tarihinde hazirlanmig, 5 C 1271 / 23.2.1855 tarihli irade ile yiiriirliige
girmis ve 14 C 1271 / 4.3.1855 tarihli Takvim-i Vekdyi gazetesinin 519’uncu sayisinda
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Nizdmname o6zellikle riigvet suguna genis yer vermistir (1-18.
Maddeler). Buna gore, riigveti dogrudan veya adamlari vésitasiyla alan sahis,
hangi sinif, millet ve riitbeye mensup olursa olsun almis oldugu riigvet
kendisinden bir misli olarak alinip, mansip, memuriyet ve riitbesinden
¢ikarilarak maagi kesilecek eger bu sugu ilk defa islemis ise bir sene hapis
veya iki sene miiddetle siirgiin cezasina carptirilacaktir (1. Madde). Aym
cezalar riigveti veren ile aracilik edenler iginde gegerli olup, ancak onlardan
para cezasi alinmayacaktir (2 ve 3. Madde). Riisvet alan ve veren kisiler bu
sucu ilk defa islediler ise cezalarimi ¢ektikten sonra islah olduklari tespit
edildigi takdirde en erken dért yil sonra tekrar devlet hizmetine aliabilirler
(4. Madde). Riisvet sugu isleyen kisiler eger devlet memur degiller ise azil
disindaki tim cezalar onlar iginde gegerlidir (5. Madde). Eger bir kisi bir
defa riigvet sugundan mahkum olmus ve ikinci defa aym sugla itham
ediliyorsa, almig oldugu para iki kat olarak alinip, iki sene kiirek ve bes sene
strgiin cezasina garptirilarak tiim maas: kesilecek ve memuriyetten bir daha
geri alimmamak iizere ¢ikarilacaktir (6. Madde). Riisvet verende iki sene
kirek veya buna bedel bes sene siirgiin cezasina carptirthp Omiirlerinin
sonuna kadar devlet hizmetine alinmayacaklardir (7. Madde). Riigvet sucuna
karigan kadin oldugu takdirde eger alnan riigvetten kocasimin haber var ise
aldiklart riigvet iki kat olarak geri tahsil edilecek ve birinci maddedeki
cezalar uygulanacaktir. Ancak riisvet alan kadinin evli olmadigi veya olup da
rigvetten kocasmmn haberinin bulunmadigi durumlarda yalmizca kadin
hakkinda paramn tahsili ve hapis cezasi uygulanacaktir (8. Madde). Riigvet
alan veya aracilik yapan kadimlarin hem kendileri hem de kocalar: hakkinda
da bir sene hapis veya iki sene siirgiin cezasi uygulanacaktir (9. Madde).
Sugun sabit olmas i¢in para veya esya alimp verilmesi gerekmeyip taraflarin
rigvet sozlesmesi yaptiklari tespit edilirse de riigvet muamelesi ile itham
olunacaklar, riigvet verenden bir misli alandan ise iki misli para tahsil
edilecektir (10. Madde). Bir kisi mal, can ve irzim korumak icin riigvet
vermek zorunda kalirsa bunu hiikiimete haber vermekle miikelleftir. Durumu
gorevlilere haber veren kisiden istenen meblag kendisine 6diil olarak verilip,
riigvet alan kisiye ise riigvet cezasi uygulanacaktir. Ancak riigvet veren Kkisi
durumu zamaninda yetkililere bildirmeyip de gizler ise riigvet vermek
suguyla cezalandinilacaktir (11. Madde). Memurlar gérevleri olan isi yapmak
igin riisvet istediklerinde durum yetkililere haber verilerek riigvet sugu
ispatlanirsa verilen para geri alinip yarist miikafat olarak riigveti verene iade
edilecek, riisvet alan memur hakkinda ise riisvet cezasi uygulanacaktir (12.
Madde). Riisvet alan sahista en geg iki ay icinde durumu yetkililere haber
verirse su¢ ortadan kalkar ve bu seferde riisvet veren hakkinda ceza

yaymlanmstir.
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uygulamasmna gidilir (13. Madde). Bir miilk veya mali degerinden az veya
cok bir fiyata satmakta rigvet sayilacagindan satilan mal veya emvalin
gergek fiyat ile satildify fiyat arasindaki fark riigveti alandan iki kat olarak
tahsil edilerek riigveti hem alan hem de veren hakkinda ceza uygulamasina
gidilecektir (14. Madde). Devlet hazinesine gelir getiren her tiirlii emval
mutlaka miizayede usdliyle halka agik sekilde satilacaktir. Miizayedelerde
rakiplerini korkutan veya hile ile iltizamlan alan kisiler ile buna miisdade
eden gorevliler devlet hazinesini zarara ugrattiklart igin kendilerinden bu
para tahsil edilecek, bulunduklari memuriyet ve mansiptan azil edilerek bir
sene middetle hapis veya buna bedel iki sene siirglin  cezasina
carptirilacakur (15. Madde). Yine devlete ait gelirleri riigvet yoluyla satan
kisilere de hazineyi zarara ugratmaktan dolay1 on dokuzuncu maddedeki
sirkat cezas1 uygulanacaktr (16. Madde). Bir kimseyi 6ldiirtmek igin verilen
riigvette ise riigveti alan, veren ve aracilik eden hakkinda ceza kanunundaki
cinayet hiikiimleri uygulanacaktir (17. Madde). Devlet-i ‘Aliyye hizmetinde
calisan yabanci memurlar hakkinda riigvet almak veya vermek suglamasi
oldugunda eger sugu ispatlanirsa devlet hizmetinde ¢ikanlip durum kendi
sefaretlerine bildirilecektir (18. Madde).

Nizimnamenin ikinci kismu ise sirkat suglarina dair hiikiimleri
icermektedir (19-23. Maddeler). Buna gore, her kim devlet hazinesini
nakden ve aynen sirkat yoluyla zarara ugratirsa, sirkat olunan sey iki kata
olarak tahsil edilip, eger devlet memuru ise bir daha memuriyete alinmamak
iizere maagi kesilip, memuriyetten cikanlarak, bir sene miiddetle kiirege
veya ii¢ sene hapis veya bes sene siirgiin cezasina carptirilacaktir. Yok eger
sirkat sucu isleyen kisi devlet memuru degilse higbir vakitte memuriyete
almmayacaktir (19. Madde). Yine devlete ait herhangi bir seyin alinmasina,
satilmasina veya imaline memur olan kimse alim-satim islerine fesat
karistirirsa  hazineyi  zarara  ugrattii icin onceki maddedeki ceza
uygulanacaktir (20. Madde). Aynca bu sugu isleyen kimse memuriyette
degilse devlete verdigi zarar iki kat olarak tahsil edilip, énceki madde de
belirtilen kiirek, hapis veya siirgiin cezasindan birisi uygulanacaktir (21.
Madde). Yine devlet memurlari miriye ait borglarin tahsilinde para veya
hediye alarak tahsilati yapmaz veya yarisini tahsil ederek hazineyi zarara
uBratirsa riigvet sugu islemis olarak kabul edilir. Buna miisdade eden memur
ise mansibindan azil edilerek devletin ugradifi zarar bir kat olarak tahsil
edilir (22 ve 23. Madde).

Nizdmnamenin {i¢iincii bolimii ise alnmasi riigvet sayilacak ve
sayilmayacak hediyeleri tespit etmistir (24-26. Maddeler). Buna gdre, ihtiyag
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sahipleri tarafindan “atiyye ve sadaka” olarak memurlara getirilmis olan
meyve ve mesrubat gibi degersiz seyler ancak parasi 6denmek suretiyle
almacaktir. Dostlar arasinda az miktarda hediye verilmesi uygundur. Yine
ayn1 dairede calisan bir hademeye de bahsis verilmesinde sakinca yoktur.
Ancak bunlarin disindaki her tiirlii hediye alig-verisi riisvet cezasimi
gercktirmektedir (24. Madde). Devletge alinip-verilmesi usil haline gelen
hediyelerin ise ancak padisah irddesi ile alinip-verilmesi gerekirken bunun
disindaki hediyeler ise riisvettir (25. Madde). Yine diigiinlerde hademe gibi
gorevli devlet memurlarina bahsis verilmesi uygun olup bunu disinda
verilecek her tiirlii hediye ve para riigvettir (26. Madde).

Nizdmnamenin dordiincii bolimii ise sayilan suclarla ilgili davalarin
muhakemesinin yapilmasina iliskindir (27-30. Maddeler). Buna gére, valiler,
defterdarlar, mal miidiirleri, kaymakamlar ve meclis azas1 gibi yiiksek
dereceli memurlarin muhakemesi mutlaka Istanbul’da Meclis-i Vala-y1
Ahkam-1 Adliye’de yapilacaktir. Bunlardan baska tasralarda bulunan kiigiik
dereceli memurlarin muhakemesi ise eyalet merkezinde bulunan meclis-i
kebirde yapilacak ancak karar Meclis-i Véldyt Ahkam-1 Adliye’de
goriigtildiikten sonra padisahin onay: ile kesinlesecektir. Eger itham edilen
sug hakkinda ileri siiriilen kanitlar yetersiz ise Istanbul’da Meclis-i Vala’da
tekrar muhakeme olunacaktir. Eger bu tiirlii bir sugtan dolay1 Viikela-y1
Devlet-1 ‘Aliyye’den birinin muhakeme gerekirse Meclis-i Tanzimat’taki
muhakemeden sonra Meclis-i Viikela’da dahi tedkik olunarak padigsahin
onayina sunulacaktir.

Ek maddede ise yiiriirliikte olan ceza kanunnamesinin bu nizimnamenin
ilan edildigi giin ilga olacagi ifade edilmigtir.

Nizdmndmenin yaymlanmasindan sonra riigvet ve yolsuzluklarla
miicadeleye baslandi. Ciinkii Mehmed Ali Pasa meselesinin giin 1s18ina
¢iktig1 sirada bir de Nevrekoplu Mehmed Bey meselesi ortaya ¢ikti. Mehmed
Bey, agnam vesair iltizimat i¢in Mehmed Ali Bey’e verdigi on yedi bin kese
akcenin geri alinmasi i¢in davact oldu. Durum Meclis-i Tanzimat’a havale
edildi. Ancak Mehmed Ali Pasa israrla meclise bilgi vermekten kagimip
araya fransa Sefareti’ni dahi sokmaya kalkisti. 15 Nisan 1855 tarihinde
Abdiilmecid, Sadnizam Resit Pasa, Seyhiilislam Arif Efendi, Serasker Riza
Paga, Kapudan Pasa, Fethi Pasa ve Meclis-i Vala Reisi Kamil Paga’yi
Maibeyn-i Hiimayun’a ¢agirarak Mehmed Ali Pasa’nin bazi uygunsuz islere
kalkistig1 icin terbiyesinin 14zim geldigini beyan etmesi iizerine derhal bir
mazbata hazirlanarak viikela tarafindan miihiirlenip bir Hatt-1 Hiimayunla
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Kastamonu’ya siiriildigii bildirildi. Fakat kisa bir siire sonra 2 Mayis 1855
tarihinde affedildi®.

15 Temmuz 1855 tarihinde Abdiilmecid’in de istiraki ile toplanan
Meclis-i Umumi’de, véridit ve devletin masraflarina dair Meclis-1
Tanzimat'ta kaleme alinmis olan nizdmndme okunup Meclis’in sona
ermesinden sonra viikela ve sudir, huzur-1 hiimayuna girmis ve Padisah,
“her vakit me'murlar ifa-y1 me muriyyete sidk-u istikamet ile miidavemet
etmelidir. Hele harb iistii her is iki kat oldugundan simdi herkes iki kat
ziyide gayret etmelidir ve sidk-u istikamet ile hidmet ve gayret edenler
haklarinda miikdfat olunacagr gibi hildfinda bulunanlarin dahi icra-y:
miicdzdtlarinda dakika fevt olunmalidir” buyurmugtur®,

Bir siire sonra, 28 Z 1274 / 9 Agustos 1858 tarihinde Tiirk Ceza
Hukuku’nun 1926 yilina kadar temelini teskil eden yen Ceza Kanunnamesi
yliriirlige girdi®. Kanunnime’nin Ucgiincii Fasli, “Riigvet Beyamndadir”
basligiyla ve Dérdiincii Fasli ise “Sirkdt-i Emval-i Miriye ve Irtikéb-1 sGire”
bashg ile arasindadir. Bu Kanunnime, yukanda izah ettigimiz (1855)
Nizamname’'nin riigvet ve hediyelere iliskin hiikiimlerini igermektedir.
Yalnizca ilk maddesinde (67. Madde) riigvetin tamm yapilmustir: “Tervic-i
merém iciin ne nam ile olur ise olsun her ne ki alinub virilir ise rgvettir.”
Aym madde her tiirli menfaati riigvet olarak tanimlamistir.  Onceki
Nizamnime’nin riigvet sayilan ve sayilmayan hediyelerle ilgili hikiimleri
zikredilmis ve boylece riigvet sugunun unsurlari toplu bir tarzda
belirtilmistir. Eski Nizamndme’nin hiikiimleri aynen yer alirken sadece
riigvet alan, veren ve aracilik edenlere iligkin cezalarda degisiklikler
yapilmugtir. Meseld eski nizamname, riigvet alana memuriyetten ¢ikarma, bir
misli para cezasi ve bu sugu ilk defa islemis ise bir sene hapis veya iki sene
siirgiin cezasi vermekte iken bu Ceza Kanunu’nda da yine memuriyetten
cikarma, bir misli para cezasi uygulamasi vardir. Ancak bu sugun ilk defa
islenmis olmas1 durumunda muvakkaten (gegici) kalebend cezasi ile alt1 sene
siirgiin (tard) cezas1 uygulamasi vardir. Ayni cezalar riigveti veren ve aracilik
eden icinde gegerlidir. Sirkat yani deviet malim galmak sugu aynen riigvet
gibi degerlendirilmis eski nizamnamedeki hiikiimler aynen korunmustur.
Yine bu kismin tek -degisiklikleri ceza uygulamalarindadir. Eski
nizamnamede devlet malini sirkat eden kimseye memuriyetten ve riitbeden

43 A Liitfi Efendi, a.g.e., s.115; Cevdet Pasa, a.g.e., 5.36-39.

4 Cevdet Pasa, a.g.e., 5.50-51.

4 Mumcu, a.g.e., 5.284; Ceza Kanunnamesi, 28 Z 1274 / 9 Agustos 1858 tarihli olup tam
metni, Diistur, I. Cilt, sene 1279, 5.84-144 arasindadir. Riigvet ve sirkat ile ilgili boliimler ise
s. 98-104 arasindadur.
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¢ikanilma ile maasinin kesilmesinin yaninda devlete verilen zararin iki kat
olarak tazmini, bir sene kiirek veya li¢ sene hapis veya bes sene siirgiin
cezasi uygulanirken, yeni kanunda ayni hiikiimlerle beraber kiirek, hapis
veya slirglin cezasini yerine alt sinm belli olan bes seneden az olmamak
tizere kalebend cezas1 uygulamasi vardir.

Sonu¢ olarak, XIX. Yiizyilda devleti i¢inde bulunduu sosyal ve
ekonomik ¢okiintiiden kurtarmayi amaglayan II. Mahmud bir takim hukuki
diizenlemeler yapti. Asil amaci devlet memurlarinin azil ve atanmasinda
belli bir diizen kurarak almip verilmesi adet haline gelmis olan riigveti
engellemekti. O’nun baslattigr reformlarin bir devami olarak Tanzimat
Ferman’1 ilan edildi. Ferman’in ilam ile birlikte yolsuzluklarin 6nlenmesine
dair bir takim kanun ve yonetmeliklerin yapilmasina hiz verildi. Ancak
yapilan her kanuni diizenlemenin amaglanan sonuglar1 verdigini s6ylemek
giigtiir. Ozellikle devlet memurlar1 arasmda menfaat saglamaya yonelik
olarak yayilmis olan riigvetin Oniine gegmek miimkiin olamamigtir. Ciinkii
cikarlari zedelenen her dereceden memur bir yolunu bulup tekrar riigvet
almaya devam etmistir. On yi1l 6nce yapilan bir kanunda akrabalar arasinda
hediye alinip verilmesinde bir sakinca goriilmemis iken on yil sonra yapilan
yeni bir kanunda alinacak hediyenin cins ve miktarinin dahi agik agik tasvir
edilmesi liizumu hissedilmis hatta yasaklanmistir. Cezalarin artirilmasi bile
riigvet ve sirkat sugunun tamamen engellenmesine yetmemistir.
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