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19.yy. Osmanli Devleti agisindan bir 1slah ve diizenleme dénemidir. Bu
yiizyldda bir ¢ok nizamname, yonetmelik ve talimatnameler yaywnlannugtir.
Bunlanin biiyiik bir béliimii de vilayet idaresi sorununu ele alan diizenlemelerdir.

Bu makalede, 1864 diizenlemesinin Tuna Vilayetinde uygulanmasi ve Mithat
Pasanin bu uygulamalardaki rolii ele alinnugtir.
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Abstract

19.century was an amendment and regulation period for Ottoman State. In this
-century, several law, governing statute and decree were released. Most of these
were about the regulation of province management problem. In this article,
Implementation of 1864 regulation in Tuna province and role of Mithap Pasha were
handled.
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19. yiizyil Osmanli Devleti agisindan siirekli olarak islah ve
diizenleme ¢abalarinin yapildigi bir donem olmustur. Bu yiizyilda ardi
ardina nizamnameler, yonetmelikler ve talimatnameler yaymlanmstir.
Bunlarin biiyiik bir bolimiinii devletin vilayet idaresi sorununu ele alan
diizenlemelerin olusturdugunu gormekteyiz. Yonetsel yapi iizerindeki
bu degisikier bazen i¢ ama c¢ogunluklada dis dinamiklerin etkisiyle
sekillenmistir.
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Osmanli Devleti acisindan 3 Kasim 1839’da Tanzimat'in ilan
edilmesiyle, devlet anlayigi ve idaresinde modernlesmenin baslangig
temeli atilmistir diyebiliriz. Aslinda Tanzimat donemi bir biirokrasi
devri olmustur. Dénemin mimari Regit Pasa devlet otoritesini islahati
uygulayacak bir biirokrasinin elinde toplamak suretiyle devleti
modernlestirecegine inanmistir. Tanzimatin ilanindan sonra 1840’dan
itibaren  ozellikle  vilayet idaresinde  yogun uygulamalar
gerceklestirilmigtir. 1840’da  Muhasilhk ve Muhasilhik Meclisleri
olusturulmustur. 1842’ye gelindiginde tekrar bir diizenlemeye ihtiyag
duyularak yeni bir yonetim bicimi denenmistir. Getirilen tiim
yeniliklere ragmen Tanzimat'in ilanindan itibaren gegen on yillik siire
icerisinde istenilen basariya ulagilamamistir. Eyalet idaresinde,
vergilerin toplanmasinda ve diger pek ¢ok islerde aksakliklar devam
etmistir. Bu nedenlerle iilke yonetiminde 1849’da yeniden bir
diizenleme yapilmistir. 1849 diizenlemesi ile Eyalet Meclisleri
kurulmus, Vali, Deftardar, Kaymakam ve Kaza Miidiirlerinin gorevieri
yeniden belirlenmistir.

Biitiin bunlara ragmen imit edilen basan yine de saglanamamustir.
Bunun iizerine 1858’de yeni bir talimat yaymlanmustir. ki yil sonra
1860’ da miilki idare tizerinde tekrar degisiklige ihtiya¢ duyulmustur.

Yeni arayiglara giren Osmanli yoneticileri bu donemde sadarette
bulunan Fuat Pasa’min 6nderliginde caligsmalara koyulmuslardir. Fuat
Pasa eyalet yonetiminin yeniden diizenlenmesi  gerektigini
diisiinmektedir. Vali’lerin se¢iminin iyi bir sekilde yapilmasi, bu goreve
layik ve bilgili insanlar arasindan belirlenmesine isaret etmektedir.
Vali’lerin, yetkilerinin genisletilerek, 6yle her olur olmaz isi merkeze
bildirmeden kendileri ¢6zerek, Onemli gordiikleri isleri merkeze
sormalar1  gerektigini ifade etmektedir. BOylece zaman kaybi
olmayacak, islerin yiiriimesi kolaylasacaktir. Merkez gorevlileri 1se
basit 1sler ile vakit kaybetmeyerek 6nemli konular hizla cozeceklerdir'.

Sadrazam Fuat Pasa’min kafasindaki ¢6ziim yeni bir vilayet
nizamnamesidir. 1860°da kendisi Disisleri Bakanmi iken karigikliklar
nedeniyle gittigi Suriye’de konuyu yakindan inceleme olanag da
bulmustur. Fuat Pasa’nin burada gordigi sey, kotii yonetimdir.
Idarecilerin yetkilerini kotiiye kullanmalari bu kargasalarin daha agir
bir hale gelmesine neden olmustur. Tasra idaresi sorunu ile Fuat Pasa o
zamanlardan beri ilgilenmigtir. Eyaletlere, Cevdet Pasa, Ahmet Vefik
gibi iinlii kigilerinde bulundugu teftis heyetleri géondermistir. Bunlarin
hazirladi@ teftis raporlarini incelemek ve tavsiyelerde bulunmak iizere

! Ahmet Cevdet Pasa, (Yayma Haz. Dr. Yusuf Hallagoglu) Maruzat, , Istanbul 1980, s. 110-
It
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Cevdet Paga’nin baskanhginda 6zel bir komisyon kurulmustur?.

Fuat Pasa, eyalet ve sancaklari daha biiyiik birimler halinde
gruplandirmak istiyordu. Yoneticisi olan vali’lerin ise, bilgili, yetenekli
kigiler arasindan 6zenle secilmesi gerektigini diisinmekteydi. Vali’lere
genis yetkiler verilerek yalmizca ¢ok onemli goérdiikleri konular
Istanbul’a damigmak ihtiyacinda olacaklardi. Bu sekilde merkez basit
islerden kurtulacak ve onlar da kendilerini 6nemli devlet islerine
vermek imkanina kavusacaklard:®.

Balkanlarin i¢in i%in kaynadig1 bir dsnemde Mithat Pasa Nis’e vali
olarak tayin edilmisti®. Nis te ¢ok basarili bir vali’lik dénemi gecirmis
olan Mithat Pasa, yol yapimi, yoksullarin korunmasi, 1slahhane agmak
gibi pek ¢ok isler yapmustir. Bu islerin yiiriitildigi ve adina da
"Merkezi Hitkiimet" denilen &zel bir enciimen de olusturmustu®. Bu
basarilarin1 merkezi hiikiimetin takdir etmesi ve kendisinden daha da
yararlanabilmek diisiincesi ile Ali ve Fuat Paga’lar, Mithat Paga’yi
Istanbul’a ¢agirdilar.

Ali ve Fuat Pasa’larin amaci, Mithat Pasa’nin Nis eyaletindeki
uygulamalarint esas alarak yeni bir vilayet idaresi ortaya koymakti.
Sonugta, Silistire, Vidin, Nis eyaletleri birlestirilip Tuna adi ile bir
vilayet olusturuldu®. Fuat Pasa’nin baskanlik yaptigi ve Mithat Pasa’nin
da katildigr komisyon, bir nizamname hazirladiktan ve bunu Meclis-i
Viikela goriigiip kabul karan verdikten sonra, valiligine de Mithat Pasa
tayin edildi’. Mithat Pasa, ileride biitin Osmanli Devlet’inde
uygulamayi digiindiigii, mesrutiyetin kiigiik bir 6rnegi olmak iizere
vilayet merkezi olan Rusguk’ta se¢imle meydana getirecegi bir Vilayet
Meclisi kurulmasi sartiyla bu gorevi kabul etmisti.

Balkanlarin karistk doneminde Mithat Pasa 1860’da vezaretle Nis’e
tayin edilmis ve dort sene gibi bir siirede Nig’te ¢ok bagarili galismalar

? Bernard Lewis, , (Gev:Metin Kiratli ) Modern Tiirkiye'nin Dogusu T.T.K. Basimevi, Ankara
1988, s. 383.

3 Ahmet Cevdet Paga, Maruzat, s. 110.

* Skender Rizaj, "Mithat Pasa’mn Rumeli’de Vilayetler Kurulmasindaki Rolii", Uluslararas:
Mithat Pasa Semineri, Bildiriler-Tartigmalar, Edirne, 8-10 Mayis 1984, s. 59.

5 Vecihi Tonik, Tiirkiye'de Idare Teskilat, s.135.; Talat Miimtaz Yaman, Avrupalilasma
Hakkinda Bir Kalem Tecriibesi, s. 159.

® Tayyip Gokbilgin, "Mithat Pasa" maddesi, {slam Ansiklopedisi, cilt: 8, 5.272.; Skender Rizaj,
"Mithat Paga’nin Rumeli’de Vilayetler Kurulmasindaki Rolii", s.60., V. Toniik, age., s.134-
135.; Talat Mumtaz Yaman, "Avrupalilasma Hakkinda...", 5.158-159.; A. Cevdet Pasa,
Maruzat, 5.110-111; 1. Hakki Goreli, Il Idaresi, Ankara 1952, 5.5.; Bernard Lewis, a.g.e.,
5.383-384.; Musa Cadirct, Tanzimat Doneminde Anadolu..., s.251-252.; H. Rodenc Davison,
Reform in the Ottoman Empire (1856-1876), Princeton, 1963, s. 142-156.

" Tayyib Gokbilgin, a.g.m., 5.272.
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yapm1§t18. Yargi, maliye ve tagra yonetimindeki usulsiizlik ve
yolsuzluklar diz boyu olmus, bu diizensizlikler kargasayi daha da
alevlendirmekteydi. 1863 sonlarina dogru Ali ve Fuad Pasa’lar tagra
yonetiminde bir seyler yapmanin zamani geldigini sﬁyliiyorlardlg.
Eyaletlere "Teftis Heyetleri" gondermek, "Imar Meclislerini" kurmak
yatigtirict tedbirler olarak kalmisti. Ama bunlar da bir ¢dzim
getirememisti. Ali ve Fuat pagalar diisiindiikleri yeni diizenlemeyi
goriismek amaciyla bir komisyon olusturmuslardi. Bir siireden beri
tasarladiklart “Vilayet Usulii' konusunu tartlslg, goriigmek lzere
Mithat Pasa’yr 1863°de Istanbul’a <;ag1rmlslard1l . Mithat Pasa kisa
siiren Nig Valiliginde basarih bir ¢aligma 6rnegi sergilemisti. Eyaletin
karistk durumunu diizene koymustu. Mithat Paga’nin da gorugleri
dogrultusunda Komisyon, "Vilayet Nizamnamesi"'' baghkli ve genel
uygulamay:r emreden bir tasar1 hazirlamig ve onaylamlsun. Fakat
oncelikle kismi uygulama icin Tuna Vilayeti segilmis ve bu bolge icin
de farkh olmayan aym nitelikte bir nizamname hazirlanmisti. Sebebi
ise, deneme cekingenligi yaninda, devlet adamlarinin ozellikle de
Cevdet Paga’nin "Imparatorlugun her bélgesinin ayri ézelliklere ve
farkli yapiya sahip" bulundugunun gozoniine alinmasi gerektigi
konusundaki 1srariydi.

1864 yilinda hazirlanan Vilayet Nizamnamesi ile Tuna bdlgesi icin
hazirlanan nizamname iki ayrn1 nizamnamedir. Bu iki nizamname
arasinda bazi farklar vardir. Vilayet Nizamnamesinin 2. Maddesinde her
vilayet idaresinin sancaklara boliiniip, sancaklarm basinda mutasarrif
olacaginin  belirtilmesine  karsin, Tuna Nizamnamesinin aym
maddesinde, Vilayetin 7 sancaga ayrildifi ve her sancakta bir
kaymakamin bulunacag: belirtiliyor. Vilayet Nizamnamesinin 3.
Maddesinde kazalari kaymakamlarin, Tuna Nizamnamesinde ise
Midiirlerin yonetecegi ifade edilmektedir. Yine, 30, 31,32 ve 33.
Maddelerde de ayrihiklar bulunmaktadir. Vilayet Nizamnamesinde,
“Sancagin umur-u maliye ve hesabiyesi muhasebeci nam ve iinvaniyla
Vilayet defterdari mercii olarak...” denilerek mali isler sancak’ta
muhasebeciye, vilayet’te ise defterdar’a birakilmaktadir. Aymi 32.
Madde Tuna Nizamnamesinde “Sancagin umur-u maliye ve hesabiyesi
mal miidiirii nam ve iinvaniyla muhasebecisi mercii olmak ve maliye...”
demektedir. Yani Tuna Nizamnamesi mali iglere, sancak’ta Mal Miidiiri

8 Skender Rizaj, "Mithat Pasa’nin Rumeli’de Vilayetler Kurulmasindaki Rolu", Uluslararasi
Mithat Paga Semineri, Bildiriler ve Tartismalar, Edirne 1984, s. 59.

° 1. Ortayh, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Yerel Yonetim Gelenegi, Hil. Yay. Ankara, 1985, s.
52.

10 Ibniil Emin Mahmut Kemal Inal, Son Sadrazamlar, cilt I-V. Istanbul, 1969, s. 320\5.

'! Dustur, I1. Tertib, 608-625.

21, Ortayh, Yerel Yonetim Gelenegi. s. 53.
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ad1 verilen memura, vilayet’de ise Muhasebeci adi verilen memura
birakmaktadir.

Vilayet Nizamnamesinin 31. Maddesi buna paralel olarak “umur-u
maliye ve hesabiye de Mutasarrif’a ait olan vezaif ile Muhasebeciye ait
olan vezaif nizamname-i mahsus ile tayin olunacak ve livamin umur-u
hesabiyesi Muhasebecinin zir-i idaresinde olmak Vilayet defterdar
tarafindan tavsiye kilinan usulde hareket eylemek iizere bir mal kalemi
thale kilinacaknir.” demesine karsilik, Tuna Nizamnamesi “wmur-u
maliye ve hesabiye de Kaymakam’a ait olan vezaif nizamname-i mahsus
ile tayin olunacak ve livamin umur-u hesabiyesi Mal Miidiiriiniin zir-i
idaresinde olmak Vilayet Muhasebecisi tarafindan tavsiye kilinan
usulde hareket eylemek iizere bir mal kalemi ihale kilinacaktir.”
denilmektedir.

Aslinda bu iki nizamname, arasindaki baz1 kiigiik farklar diginda
birbirinin aynidir. Bu durum, 5 Ekim 1867°de (5 Cemaziyelahir 1284)
Meclis-i Vala tarafindan, bu tarihe kadar olan diizenlemeleri anlatmak,
Padigah’1 bilgilendirmek amaci ile kendisine sunulan mazbatadan da
anlasilmaktadir. .

Mazbatada iilkenin karigtk durumu, yapilan yolsuzluklar ve icine
diigiilen olumsuz durum uzunca anlatildiktan sonra Tanzimat ile bir
miktar ilerleme kayd edildigi belirtilmektedir'®. Tanzimat ile baglatilan
bu hareketin devamm niteliginde olan bir vilayet nizamnamesi
hazirlanarak, miilki idare diizenlenmistir denilmektedir. Bu amagla bir
nizamname hazirlandig: belirtildikten sonra "Anadolu ve Rumeli’nin on
iki  vilayete aynldigi" agiklanmaktadir. Hazirlanan "Vilayet
Nizamnamesi" siras1 ile bu vilayetlere gonderilecektir.

Bu ilk uygulamanin Tuna’da baglatildigi da belirtilerek, ikinci
uygulama Bosna Vilayeti, iigiinci uygulama Edirne Vilayeti,
dordiinctisii  Halep Vilayeti, besinci Suriye Vilayeti, Altinci
Trablusgarb, yedinci uygulama bolgesi ise Erzurum Vilayetleri
olmustur. Buralardaki uygulamalar hakkinda da ayrintili bilgiler
verilmektedir".

13 Takvim-i Vekayi, 5 Cemaziyelahir 1284, Defa : §94.

4 "Tanzimat-1 hayriye usiil-1 mehasin-sumulunun her tarafca gosterdigi terakkiyat ve islahat:
bir kat daha istikmal i¢in vaz ve tesis olunan vilayetler nizaminin muhsenati ... yeni bir misal-i
merhamet meali olmak iizere vilayet nizamnamesinin tamim ahkamina ve eyalet nam ve
tinvaninin vilayet’e tahviline karar verilerek hemen ilan-1 keyfiyet olundu” T. V., Defa : 894.

'S T. V. 5. C-ahir 1284, Defa: 894. Bu agiklamalardan da anlagilacag: lizere, 6ncelikle bir
“Vilayet Nizamnamesi" hazirlannus ardindan uygulanacak yorenin, yerel durumuna gore bazi
degisiklikler yapilacaktir. Nitekim de 6yle olmustur. Omegin, Bosna Vilayeti Nizamnamesi
olarak ilan edilen nizamname, Vilayet Nizamnamesi'nin aym olup, yalnizca sonuna ti¢
maddelik bir ek yapilmugtur.
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1864 Vilayet Nizamnamesi, Tanzimat’tan sonra tagra yonetiminde
yapilan ilk sistemli diizenlemelerdir'®. Fransiz yonetim orgiitlenmesini
model olarak alan bu Nizamname’de ozellikle yonetsel boliinme
alaninda yeni bir diizenlemeye gidilmistir”. Nizamname ile Vilayet,
sancak, kaza ve koy yonetimi ayrmtilar ile belirtilmistir. En bilyiik
yonetim birimi "Eyalet” den "Vilayet"e gevrilmistir. Vilayetler livalara;
livalar, kazalara; kazalar, nahiyelere ayrilmustir. Vilayet yonetimi
valiye, sancak yonetimi mutasarrifa, kazaninki ise kaymakamlara
birakilmustir'™.

Daha oncede belrittigimiz gibi Tuna Vilayeti, ii¢ Eyaletin19
birlestirilmesinden  olugturulmustur. Valiligine ise Mithat Pasa
getirilmisti. Gorevine baglar baslamaz yapugi ilk sey, yeni
nizamnamenin uygulanmasim istemeyen, eger yeni nizamname
uygulamaya baslanirsa bazi cikarlarimi _kaybedecek olan gruplarti,
muhalefet edenleri berteraf etmek olmustur®.

Bu arada Tuna Vilayet Nizamnamesinin (8 Ekim 1864) ilan
edilmesinden 18 giin gibi ¢ok kisa bir siire sonra 26 Ekim 1864 (25
Cemaziyel evvel 1281) tarihinde bir talimat yaymlanmistir. "Tuna
Vilayeti’nin Usuli idaresi Hakkinda Talimat™*' baslig1 ile, uygulamanin
nasil yapilabilecegi hakkindadir.

Talimatname ile, Tuna Vilayeti i¢in yapilmis olan nizamname
uygulamaya  konulurken  dikkat edilmesi  gereken  noktalar
aciklamaktadir. Yeni nizamname uygulamaya gecilirken, eski usuliin
birakilmas da isleri sekteye ugratabilir denilmektedir. Bu da yapilmasi
gereken islerin durmasina ve karisik bir hale gelmesine neden olacaktir.
Bu nedenle yeni uygulamaya gegilirken, bir taraftanda eski usiil
kaldirilmadan devam ettirilmesi, islerin devamlilifi agisindan tavsiye
olunmaktadir™.

Merkez’de kurulacak olan Idare Meclisi i¢in segimler yapilmasi
uzun siirecektir. Zaten kademe kademe sancak, kaza ve koy meclisleri

16 Muzaffer Sencer, Tirkiye'nin Yonetim Yapusi, Istanbul, 1986, s. 79.

17 William Bennet Munro, Fransa’'nin Tasra Idaresi, California Teknoloji Enstitiis, (Cev. V.
Toniik) s. 156-182; Marcel Waline, Fransiz Idare Hukukunda Vilayet, (¢ev. V. Toniik) Idare
Dergisi, sayi: 170, Eylil-Ekim 1944, s.1 13-131; Mehmet Tarcan, Fransa'da Valilik
Miiessesesi, Idare Dergisi, sayi: 357, Subat 1977, 5.110-125.

'8 Tuna Vilayet Niz.’de ise, sancak yoneticisi olageldigi gibi "Kaymakam", kaza yoneticisinin
ad: ise "Kaza Miidiirtidir. "

19 Silistire, Vidin, Nis Eyaletleri.

20 Tayyip Gokbilgin, "Mithat Pasa", Yiz Yillik Teskilath Zirai Kredi, 1963, 5. 77.

2l garkiz Karakog, Kiilliyatt Kavanin, Tuna Vilayeti, 25 Cemaziyelevvel 1281 - Tuna
Vilayeti’nin Usul-i Idaresi Hakkinda Talimat - 4228-90. 5-cilt: 12.

22 garkiz Karakog, a.g.b.
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olugturmadan Idare Meclis’inin kurulmasmna ilk etapta gerek yoktur.
Isleri uzatip, zaman kaybina ugramamak icin, Vilayet’e bagli olan
sancaklardan uygun goriilen ii¢ miisliiman ve de ii¢ miisliiman olmayan
iyeler Idare Meclisi’nin simdilik, gegici  olmak kaydi ile
olusturabilirler®.

Tuna Vilayet memurlariin ve sancak kaymakamlan tayin edilmis
oldugundan merkez kalemi ig¢in gerekli olan katipler ve sancak mal
miidiirlerinin ve kalem katiplerinin se¢im ve tayini Vilayet tarafindan
yapilacagindan,  bunlarin  orada vasifi  olanlardan  secilmesi
gerekmektedir. Bu memurlarin tayinleri buraya yapilacak ve buradan
bagka memur géndermek icab eder ise tayini yapilacaktir®.

Kaza midirlerinin mevcudlarina bakilarak, iglerinden ise
yarayanlarin goérevine devam etmesi saglanacak, uygun olmayanlari
degistirilerek yerlerine baskas1 atanacaktir. Eger uygun bir aday
bulunamuyor ise, merkezden gonderilmesi istenecektir. Bunlarin derece -
ve liyakatlarina gore, asagi sinifta olan bir miidiiriin iist sinifa, ist
simifta bulunan birinin de daha asag: bir dereceye indirilmesi yani riitbe
artinmi  ve indirimi vilayetin yetkisindedir. Merkezdeki biiyiik
memurlar ile sancak kaymakamlari ve mal miidiirlerinin degismesini
gerektiren bir durum olur ise, bunlar azl edilerek yerlerine bir yenisinin
atanmasi yine vilayetin yetkisi dahilindedir. Bunun gibi diger memurlar
icin de ayni durum soéz konusudur. Goérevinin degisiminin nedeni de
ayrica rapor edilecektir®.

Sancak ve kaza hakimlerinden gérevleri biten, veya ayrilan ve
degistirilmesi gerekenlerin yerlerine, bir bagkasinin atanmasi igin

bildirilmesi gerekirken ayni zamanda bu durumdan Bab-1 Ali haberdar
edilmelidir®.

Zabtiye kuvvetleri vilayetin i¢ giivenligini sagladigindan, vilayet
Idaresine baghdir. Ancak memleketin genel korumasi "Asakir-i
Nizamiye-i Sahane" tarafindan yapildigindan, bu askerler ile ilgili
konular Ordu-yu Hiimayun ve Ferik (Askeri Kolordu Kumandani)’leri
tarafindan bildirilip, Ordu-yu Hiimayun Miisiri (Maresal) olan Pasa’nin
tavsiyesi ile olacaktr”. Kurallan geregi bir yerde bulunan askeri
kuvvetlerin yer degisimi ya da asayis ile ilgili bir durum meydana
geldigi zaman kaymakamin izni ile zabitaya bildirilecektir. Zabitanin
daveti olur ise asker gelebilecektir. Miilki memurlara béyle bir sey

2 Sarkiz Karakog, a.g.b.
% Sarkiz Karako, a.g.b.
 Sarkiz Karakog, a.g.b.
%6 Sarkiz Karakog, a.g.b.
77 Sarkiz Karakog, a.g.b.
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teklif edildiginde ise Ordu-yu Hiimayun Misirligi hemen bir telgraf
cekilerek durum dgrenilecektir. "Asakir-i Sahanenin" bdyle bir hareketi
gegici bir durum olup, yoksa Ordu Miisirligi tarafindan emr edilmedikge
bir bolgede bulunan "Asakir-i Sahane"‘nin bulundugu mevkiyi
degistirmesi s6z konusu degildir. Ancak ihtiya¢ goriiliir ise vilayet
tarafindan, Ordu Muslrllgme bildirilerek aralarinda verilecek karara
gore hareket edilecektir®.

Vilayet i¢in hazirlanmis olan, maliye ile ilgili nizamnamenin
uygulamaya gegilebilmesi i¢in ¢alismalarin yapilmastyla birlikte
eskiden yapilmis olan harcamalar ve gelir-giderin hesaplarini bilmek
gerektiginden her bir kazada gelir ve gider miktarlarinin yazildig
defterler kaza ve sancaklardan taleb edilecektir. Bu defterler Eyalet
merkezinde incelendikten sonra Maliye Hazinesine de gonderilerek
incelemeleri gapllacaktlr Bu sekilde gelir-gider arasinda bir denge
saglanacaktir™.

Vilayet’in genel nizamu ile ilgili olarak ve maliyenin 6zel nizami
ile ilgili olan maddelerde eger bir degisiklik veya yeni diizenleme
gerktigi takdirde Bab-1 Ali’ye b11d1r11erek alinan izin dogrultusunda
diizenleme yada degisiklik yapilacaktir™.

Vilayet’de Maliye memurlar1 tarafindan toplanan vergiler ve
gerekse Mahkeme-i Serriye i¢in alinan harc-1 hiiccec, ilamat ve benzeri
vergiler bundan bdyle devlet i¢in toplanacaktir. Bu konular ile ilgili
"Nizamat Laylhalarl" orada hazirlanmakla birlikte, Bab-1 Aliye de
sunulacaktir’".

Tuna Vilayeti’ndeki Maliye ve hesap isleri ile ilgili olarak,
uygulamanin nasil yapilacagim anlatan “tarifname"‘de, Tuna’da
uygulama safhasina gegildigi zaman dogal olarak bunu aynen
yapabilmenin miimkiin olmasi ¢ok zordur. Yoresel bazi farkhiliklar,
bolgenin konumu gibi pek ¢ok nedenlerden dolayt uygulama da yapilan
degisiklikler veya bazi duzenlemelerm Bab-1 Ali’ye bildirilmesinden,
Vilayetin iist makamlar: sorumludur®.

Yukarida da agiklamaya calistifimiz talimatnamede goriildiigi
iizere, nizamnamenin Tuna Vilayeti’nde uygulamasi esnasinda meydana
cikabilecek aksaklik ve eksikliklerin alinan oOnlemlerin, degistirilen
veya yeniden diizenlemesi yapilan nizamname maddelerinin merkeze

28 Sarkiz Karakog, a.g.b.
¥ Sarkiz Karakog, a.g.b.
% Sarkiz Karakog, a.g.b.
3! Sarkiz Karakog, a.g.b.
32 Sarkiz Karakog, a.g.b.
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bildirilmesi gerektigi tizerinde 6nemle durulmaktadir. Bunun yaninda
ortaya cikabilecek sorunlar hakkinda tahminler yapilarak, bunlarin
olumlu bir gsekilde c¢oziimlenebilmesi igin de tavsiyeler one
siiritlmektedir. )

Tabi ki, burada yine de Mithat Paga’ya ¢ok giivenilmekle birlikte,
merkezin denetimini artiran ve mahallindeki yapilabilecek bir olas
kiigik  degisikligi  bile kendilerinden habersiz  yapilmamasi
istenmektedir. Kuskusuz Mithat Pasa, bu onerileri gozardi etmemis ve
yararlanmis olmahidir.

Biitin bunlari gozoniine alarak Mithat Pasa, Tuna Vilayeti’nde
nizamnameyi uygulamaya koymustur. Yeni nizamnameye gore
Vilayet’de yeni bir idari yapilanmaya ihtiyag¢ vardi. Once bu isi
gerceklestirdi. Koy, Nahiye ve Kazalar bulunduklar1 konuma gore
yeniden bir diizenlemeye alindi*®>. Pek ¢ok yer yakinlik, uzakhk
durumlarlda g0z Oniine alinarak baska bir sancak, veya kaza'ya
baglandi*. Kaza Kaymakamlari’nin, nahiye midiirlerinin tayinleri,
sancak ve kaza meclislerinin kurulmasi, mali ve zablta islerinin
diizenlenmesi, memurlarin tayini gibi konular snemliydi®.

Mithat Pasa koylerde Ihtiyar Meclisleri, kazalarda idare ve Deavi
Meclisleri’ni kurdu. Senede bir kez toplanacak olan Vilayet Umum
Meclisleri’ni olusturdu. Ozellikle sose yollarina énem verdi. O zamana
kadar uygulanan Nafia Nezareti’nin yol yaptirma isinin aksak gitmesi
nedemyle bu konuda agtifn kampanyaya koylilleri de kattr. Koprii
ingasi igin yore zenginlerinden yararlandi. Tuna’da kaldig ii¢ buguk yil
1gerlsmde 3000 km. yol, 1400 koprii yaptirdi. Vilayet’de genel emniyeti
sagladi®®. "Menafi Sandiklar" adi altinda bir teskilat kurdu ki, bunun
amact ziraatgilerin her zaman ihtiyag duyduklari parayr halki soyan
sarraﬂardan degil de, bu sandiktan kiigiik bir faiz karsiligi borg
almalariyd:®’.

33 Tuna Vilayeti’ndeki bu ti¢ eyalet iginde bir cok sancak ve kaza ile alt1 bin kadar da koy
bulunmaktaydl

VCCIhl Toniik, a.g.e., s.148.

% T.M. Yaman, Avrupalilasma Hakkinda..., s. 169.
36 Tayylp Gokbilgin, a.g.e., 5.77-78.
3 Tasvir-i Efkar, 18 Rebiyii i-evvel 1283, Numara: 409’da "Tuna Vilayeti’nde Bulunan
Menfaat1 Umumiye Sandiklarina Dair Makaledir" adi altinda uzunca bir makale de, bu
uygulamanin 6nemi vurgulanarak diger yorelerde de uygulamaya gegilmesi onerilmektedir.
Nitekim (18 Safer 1284) 21 Haziran 1867 talimatnamesinin ondokuzuncu maddesinde, bu
sandiklann her Vilayet'de ozel bir nizamname ile kurulmas: gerektigi belrtilmektedir. Sarkiz
Karakog, Kiilliyat-t Kavanin, 18 Safer 1284, No: 5086 "Vilayetlerin Idare-i Mahsusast ve
Nizamatinin Suver-i Icraiyesi Hakkinda Talimat-1 Umumiye".
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Mithat Pasa, sandiklarin meydana getirilmesi igin gerekli olan
sermayenin temininde karsilagtlan aksakliklari gozonine alarak,
bunlarin tertib sekli, olusacak sermayenin idaresi, faydalanma ve elde
edilecek karin harcama sartlarim belirleyen "Memleket Sandiklari’nin
Suret-i Tertib-i Hakkinda Layihadir" baghgim tasiyan yirmi maddelik
bir tarifname kaleme almis, bunu ilgili kazalara gonderdigi gibi,
Babiali’ye de bir mazbata ekinde sunmustur. Bu layiha Meclis-i Vala’da
gorisiiliip kabul edilmig ve 7 Subat 1865 tarihinde Padisah iradesi ile
de resmen Menafi Sandiklari min® kurulmasi kabul edilmistir.
Sandiklarin zamanla geliserek sermayesinin ¢ogalmasiyla muameleleri
artigindan bu tarifnamede bazi degisiklikler yapilmistir. Tuna
Vilayeti’nden bagka Osmanli Devleti’nin tim vilayetlerinde Memleket
Sandiklar’nin  kurulmasi igin bu laythanin  bazi  maddeleri
genellestirilmis ve dokuz madde daha ilave edilerek 19 Temmuz 1867
tarihinde uygulamaya konulmustur™®.

Yine Mithat Pasa, Tuna Vilayeti’'ndeki iskan konusunada biiyiik bir
onem vermisti. Cerkes ve Tatar muhacirler, bdlgeye faydali olacak bir
sekilde yerlestirilerek iiretime katkilari saglanmlstlr‘w. Bunun yaninda
Nis, Ruscuk, Sofya’da miisliman ve miisliman olmayan oksiiz ve yetim
bir cok cocuk icin islahhaneler yapilmistir. Bunlara bir de el sanati
ogretilerek, tiretime katilmalari saglanmustir. Bu islahhane ¢ocuklarina
terzilik, ayakkabicilik gibi el becerileri kazandinlmstir*. Haberlesme
alaninda da gok onemli olan telgraf hatt1 17 Temmuz 1866’da Tuna’ya
dosenmistir®.

Bunlar gibi, egitim ve vergi toplanmasi konularinda da Onemli
adimlar atilmistir. Vergi konusunda, verginin zamaninda toplanmasi
amaciyla "Tahsildarlik" kurulmustur. Tahsilat taksitlere baglanmis,

38 | aythada Memleket Sandiklani olarak yer almus, ancak Tuna Vilayeti’nde ilk olarak Menafi
Sandiklan adi alunda kurulup yayginlastigindan, vilayet halk: arasinda bu sekilde kabul
§6rmii$ ve bu tabir degistirilmeyerek kullamla gelmisgtir.

% Ismail Selimoglu, Osmanh Devleti’nde Tuna Vilayeti, (1864-1878), (Basilmamts Doktora
Tezi), Ankara 1995, s.110-111.

40 1867 Talimatnamesi'nde Cerkes muhacirlerine onem verilmesi gerektigi belirtilerek,
Tuna’daki gibi yerlerde olanlann servet ve ticaretlerini 6zel yaptiklan, bunlarin iskam
saglanarak, ticaretlerinden faydalamlmasi gerektigi belirtiliyor. Sarkiz Karakog, Kiilliyat-1
Kavanin, Vilayetlerin Idare-i Mahsusast.., (22 madde).; Kanun ve Yonetmelikler Kitaby, s. 17.
4l Diger konularda oldugu gibi, 21 Haziran 1867 talimatnamesinde bu konuda ornek
gosterilerek, Tuna Vilayeti’nde oldugu gibi oksiiz ve yetimler igin bir takim seyler yapilmasi
gerektigi belirtilmektedir. Her vilayet'de boyle 1slahhaneler acilmahdir denilmektedir.
(Talimatname'nin 18. maddesi).

42 Takvim-i Vekayi, 5 R. ahir 1283, Defa:858, "Tuna’ya telgraf hattinmn dosenmesi". Nis,
Liskofca, Ivronya bolgelerine hat cekilmistir. Gazetede bu hatlann nereden nereye, kag
kilometre oldugu da yazmaktadur.
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halka verdikleri vergiler igin bir ve bes kurusluk makbuzlar verilmistir.
1865 senesinde, biitiin verg1 gelirleri toplanmis gelecek seneye tek bir
kurus vergi birakilmamistir*’. Biitiin bunlar sonucunda vilayet’in yilik
gelirlerinde biiyiik bir artig olmustur. 1866 yili itibariyla vilayet’in bir -
yillik geliri 300. 000 keseye ¢ikmustir.

Biitiin bu isleri biiyiik bir basarl ile yapan Mithat Paga, elbette bir
¢ok zorluklarla da karsilasmistir*. Bulgaristan’da tahrikler yaparak,
olay ¢ikartmaya calisan Rusya’da bulunan Islav komiteleri, hiikiimeti ve
sarayl Mithat Paga aleyhine kiskirtiyorlardi. Rus elgisi, giiya Mithat
Paga’nin Tuna Vilayetini, MlSlI‘ gibi imtiyazli bir memleket yapacagi
soylentilerini ¢ikariyordu®. Bu ve benzeri bir ¢ok olumsuz hareket
basarili olamamustir.

Tuna’da uygulanan bu yeni vilayet idaresi, daha ilk kuruldugu yil
icinde dahi ¢ok iyi sonuglar vermistir.

Mithat Paga 1864 yilinda atandigi Tuna Vilayeti’nde ii¢ yildan
fazla kaldi ve unutulmaz hizmetler gérdii. Mithat Paga’nin ele aldig
isleri, daha ¢ok yerinden sagladigi mali imkanlarla gergeklestirdigi,
devletten gelecek odeneklere fazla bel baglamadig: bilinmektedir. Ug
yildan fazla siiren olaganiistii ¢aligmalari sonunda Mithat Pasa, Tuna
Vilayeti’ m her yonden ileri bir diizeye getirdi ve vilayet’in ¢ehresini
degistirdi*®.

Sonu¢ olarak sunu soyleyebiliriz ki, uygulanan bu yeni
nizamnamenin Tuna’da ¢ok basarili olmasi deviet adamlarint memnun
etmis, bu nizamnamenin iilkenin her tarafinda tatbik edilmesi
istenilmigtir. Zaten Heyet-i Viikelanin aldign karar, vilayet usulii
Tuna’da basarili olursa diger vilayetlarde de uygulanmasi seklinde idi.
Bu durum go6zéniinde bulundurularak 1865(1282) senesi basinda yeni
uygulamanin Rumeli, Anadolu ve Arabistan’da da tatbikine karar
verilmigtir.

“* T, Miimtaz Yaman, age.,s. 172-173.

** “Tuna Vilayeti’nde, Bulgar halkindan olup, daha once memleketeyn tarafina gecerek , Zistov
karyesindeki telgraf tellerini kesen eskiya asakir-i nizamiye tarafindan yakalanmustir...",
Tasvir-i Efkar, 2 Agustos 1868, Numara:631, s. 1.

* Tayyib Gokbilgin, a.g.m., s. 78.

*¢ Mehmet Altan, "Megrutiyet igin Calisanlar, Mithat Pasa”, Tiirk Idare Dergisi, Ankara 1987,
s. 268-270.
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