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Oz

1845 yilinda kurulan Polis Meclisi, Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’'nun ilamindan
sonra i¢ giivenlik anlayisinda meydana gelen degisimin en onemli sonuglarindan
birisi oldugu kadar, askeriyeden ayri sivil bir giivenlik giiciiniin, yani polis
¢alismalariun da baglangic tarihi olarak kabul edilmektedir. Ancak giiniimiize
degin yapuan ¢alismalarda, meclisin gorevlerini belirtir nizamname haricinde, her
hangi bir bilgiye yer verilmemis, yapilan aragtirmalar kisutly bilgiler iizerinden
degerlendirmeye tabi tutulmugstur. Bu sebeple ¢alismanin konusu, 1845-1850 yillar
arasinda, Galata ve Beyoglu bolgesinde faaliyet gisteren Polis Meclisinin kurulugu,
yapist ve Ozellikle de kaldirilis gerekgelerini ortaya koyarak tarihsel agidan dnemli
bir boglugu doldurmaya yonelik olarak tasarlanmistir.
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Abstract

After Giilhane Hatt-1 Hiimayunu had been announced, Police Council, which
was founded in 1845, as well as it is accepted one of the important result of
changing, occured from internal security perception, it is also accepted as a civil
security force different from military service, that is to say accepted also beginning
date of police studies. But, at studies, that has been done up to now, there are not
any information except regulations, in which determined duties of council;
researches, which was done, is subjected to evaluation upon limited information.
For this reason, subject of the study is designed and determined to fill in emptiness
point of view of history, putting reason of founding, construction and especially
abolish of Police Council, which was activating in region of Galata and Beyoglu
between 1845-1850.
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Bu caligmanin konusu, askeriyeden ayn sivil bir giivenlik giictiniin, yani
polis galismalarinin baglangig tarihi olarak kabul edilen ve Galata-Beyoglu
bolgesinde faaliyet gosteren Polis Meclisinin', kurulusu, yapisi ve ozellikle
de, giiniimiize degin tam olarak agikhga kavusturulamayan, Kaldirihg
siirecine iligkindir®. Calismamn sinirlarini olugturan 1845-1850 tarihleri ise
sadece Polis Meclisinin kurulus ve kaldinlis siirecini degil, ayn1 zamanda
Imparatorlugun i¢ giivenlik anlayisinda meydana gelen degisimin uygulama
safhas1 olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle oncelikle, Giilhdne
Hatt-1 Hiimiyunu 6ncesi ve sonrasi i¢ giivenligin algilanmasinda yasanan
degisim ve bunun Polis Meclis’inin kurulusuna etkileri iizerinde durmak
gerekmektedir.

Polis Meclisi’nin Kurulusu

Bilindigi gibi, Giilhdne Hatt-1 6ncesi devletin en bilyiik problemlerinden
birisi i¢ giivenlikti ve imparatorluk, merkezi denetimin olmamasi sebebiyle
asayisi saglamada biiyiik sikintilar yasiyordu. Ozellikle Yenigerilerin
kaldinlmasindan sonra, Asékir-i Manslire adi verilen merkezi ordunun
kurulmasi, i¢ giivenligin saglanmasina yonelik beklentileri arttirrugsa da,
gerek teknik ve gerekse de biiyiik bir orduyu son derece genis topraklarda
barindirmanin yarattigi ekonomik sikinti, ordunun beklenen bagarisim
onlemigti. Bu sebeple hirsizlik, soygunculuk ile agiretlerin Anadolu’da
girigmis olduklari eskiyalik faaliyetleri halen devam etmekteydi.
Imparatorluk, yol ve benzeri ulasim giigliiklerinin yam sira, bolgesel
derebeylerin takindiklari tavirdan otiirti merkezi bir i¢ giivenlikten yoksundu.

! Polis Meclisi ile ilgili aragtirmacilar tarafindan ittifakla kullanilan temel eserlerden bazilan
sunlardir: Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umur-i Belediyye, Cilt 2, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Kiiltiir Isleri Daire Baskanhigi Yaymlan, Istanbul 1995; Hikmet Tongur,
Tiirkiye'de Genel Kolluk Tegkili ve Gorevlerinin Gelisimi, I¢ Isleri Bakanhig Emniyet Genel
Miidiirliigii Yayinlari, I, Kanaat Basimevi, Ankara 1946; Halim Alyot, Tiirkiye'de Zabita
(Tarihi Geligim ve Bugiinkii durum), I¢ isleri Bakanligt Yaymlari, Seri 111, Say1 4, Ankara
1947; Mesut Giilmez, “Polis Orgiitiiniin ilk Kurulus Belgesi ve Kaynag”, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt: 16, Say1: 4, Aralik 1983, s. 3-15. Bu calismalarda genel olarak Polis Meclisi’nin
gorev ve yetkilerini iceren nizamname haricinde hemen higbir bilgiye yer verilmemistir.
Mesut Giilmez, 1845 tarihli Polis nizamnamesinin, 1 Temmuz 1800 tarihli Paris Emniyet
Miidiiriiniin Gorevlerini Diizenleyen Kararname temel alinarak hazirlandigim karsilagtirmal
olarak vermesi agisindan bu yargimn disindadir.

? Polis Meclisi’nin kaldirihis1 tizerine giintimiize degin iki temel kaynakta goriis bildirilmistir.
Bu goriiglerden ilki Hikmet Tongur’a aittir. Tongur, Polis Meclisinden bir y1l sonra kurulan
Zaptiye Miisiriyeti’nin 6nceleri Istanbul, Bogazi¢i ve Uskiidar'm muhafazasina memur
kilindigindan, meclisin varhgmi uzun siire devam ettirdigi kanaatindedir. Hikmet Tongur,
Tiirkiye’de Genel Kolluk Teskili ve Gorevlerinin Geligimi, Ig Isleri Bakanh@ emniyet Genel
Miidiirligi Yayinlan, 1, Kanaat Basimevi, Ankara 1946, s. 149. Halim Alyot ise, Polis
Meclisinin, Zaptiye Miisiriyeti’nin kurulmasindan sonra faaliyette kaldigim zannetmedigini
belirtmektedir. Halim Alyot, Tiirkive'de Zabuta (Tarihi Gelisim ve Bugiinkii durum), i¢ Isleri
Bakanligi Yayinlan, Seri IT1, Say1 4, Ankara 1947, s. 177.
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Tanzimat oncesi II. Mahmud’un biitiin. ¢abalarina kargm ortaya ¢ikan bu
manzara Anadolu’da hiikiimetin varligim adeta silmisti’.

Ulke yonetiminde yeniden yapilanma donemini baslatan Giilhine
Hatt-1 Hiimdyunu, Imparatorluk genelinde biiyiik sitkiniya yol agan 19
giivenlik uygulamalarimin yeni bastan ele alinmasimi saglayacak siireci
hizlandirdi. Nitekim bir yandan i¢ ve dig giivenligi saglayacag: varsayilan
merkezi ordunun basarisizlif1, diger yandan ise fermanin 6zellikle can, mal
ve namus giivenligine iliskin hiikiimleri, i¢ giivenlikte yeni bir
diizenlemenin yapilmasini zorluyordu. Ancak yoneticileri asil harekete
gegiren, Giilhdne Hatt'min  hemen akabinde merkez ve tasrada
gergeklestirilmeye baglamilacak idari, mali ve hukuki diizenlemelere karsi
gelebilecek tepkilerdi. Yoneticiler, bir ¢ok degisik kurum tarafindan idare
edilmeye ¢alisilan i¢ giivenlik uygulamasinin, ortaya ¢ikacak her hangi bir
kargasayr Onlemede yetersiz kalacagimi, bu sebeple de merkezin
kontroliinde hareket edecek yeni bir giivenlik aginin kurulmas: gerektigini
biliyorlardi. Ustelik i¢ giivenligin saglanmasina yonelik olarak atilacak
olumlu adimlar, sefaretlerin dikkatini ¢ekecegi gibi, Giilhdne Hatt:’'nm
basarisinin da simgesi olacakt1.

Bu disiincelerle ve merkezi denetimin kontroliinde goérev yapacak
giivenlik orgiiti icin ilk adim Oncelikle tagsrada atildi. Hiikiimet, zabitleri
dogrudan merkezce atanan ve valilerin emrinde gorev yapacak yeni zaptiye
birliklerini 1840 tarihinden itibaren Anadolu ve Rumeli’de kurmaya
basladi®. 1844 yilinda ise devleti uzun zamandir ugrastiran timarh sipahiler
kaldinilarak®, orgiit tasrada olusturulmaya baslanan zaptiye birliklerine
eklemlendi®.

Tagrada merkezin denetiminde gorev yapacak zaptiye birliklerini
kurmaya calisan yoneticiler, Imparatorlugun baskenti olmasi1 hasebiyle 6zel
bir yonetime sahip olan Istanbul’da’ ise daha énce II. Mahmud tarafindan

3 Musa Cadircl, “Tanzimat’in flant Siralarinda Anadolu’da i¢ Givenlik”, Tarih Arastirmalar:
Dergisi, Cilt: 12, Ankara 1980, s. 49-52.
* Tanzimat mucibince baz eyaletlere miisir, ferik ve mirlivalar tayin olunup, umur-u
zaptiyenin bunlara gérdiiriilmesine dair hikiim i¢in bkz; BOA, Cevdet Dahiliye, 14521,
Zilkade 1255/Ocak-Subat 1840.
5 BOA Cevdet Zaptiye, No: 2923, 6 Safer 1260/26 Subat 1844.

® Hiidavendigar, Diyarbakir ve Erzurum uygulamanin basladig: ilk eyaletlerdi. Bkz, BOA,
Cevdet Zaptiye, No: 2836, 3154, 3500.
7 Nitekim Tanzimat'in ilam siralannda Istanbul’un glivenligi, genel hatlariyla dort bolgeye
aynhyordu. Bu bolgelerden Istanbul tarafinin giivenligi dogrudan seraskerlige bagli Asakir-i
Mansire askerlerince saglamirken, Uskiidar ve cevresi Asikir-i Hassa askerleri ve
subaylannin gozetiminde idi. Kasimpasa ve Eyiip tarafinin giivenligi Asakir-i Bahriye'nin,
Galata ve Beyoglu ise Tophine Miisiriyeti'nin kontroliine birakilmigtt bkz; Halim Alyot,
age., s. 70. Istanbul'un asayiginin saglanmasinda gorev alan bir diger kurum ise
Yenigeriligin kaldinlmasindan sonra goérev ve yetkileri farkli tarzda diizenlenen Ihtisab




-

262 Ali S6nmez

diigiiniilen fakat uygulamaya konamadig anlasilan yeni giivenlik modelini®,
bu kez hayata gecirmeye karar verdiler. Yeni giivenlik modelinin faaliyet
alani, 1840 yilindan beri Tophane-i Amire Miisirligine bagh olan Galata-
Beyoglu bolgesiydi’. Sefaretlerin ve yabanci tiiccarlarm yogun olarak
yasadiga ve bu sebeple de asayis problemlerinin gok stk goriildiigii bolge',
bir anlamda Osmanlinin batiya agilan kapisiydi. Ve yeni giivenlik modelini
uygulayacak meclisin ismi de buna uygun olarak segildi: Polis Meclisi.

Kurulus sebebi esbdb-1 emniyet-i miilkiyye ve istihsdl-i hiisn-i zabita-i
belediyye niyyet-i ve hayriyyesi olarak agiklanan ve Galata-Beyoglu
bolgesinin giivenliginden sorumlu olacak meclisin kurulmasina 1845 yili
basinda karar verildi"'. Mehmet Ali Pasa’nin baginda bulundugu Tophane
Miisirligine bagh olarak ¢alisacak meclis, toplam yedi kisiden olusacakti.
Meclisin giivenlikle alakalr yapacagi tim ¢aligmalar daha sonra Tophane
Miisiri vasitasiyla Meclis-i Vala’ya sunulacak ve yeniden incelenip son
seklini aldiktan sonra Bab-1 Ali’ye yani sadrazama arz edilecekti. Yapilan
tim bu ¢aligmalar padisah tarafindan onaylanirsa yiirirliige girecekti.

Gorev ve Faaliyetleri

Polis Meclisi ilk olarak, ¢alisma esaslar1 ve yetkilerini iceren ayrmtili
bir nizamname hazirladi. Tophane Miisiri vasitasiyla Meclis-i Vila’ya
havale edilen ve burada bir kez daha goriisiilen nizamname'?, 21 Mart 1845
(11 Rebiyiilevvel 1261)" tarihinde sadir olan irade ile yuriirlige girdi'*.

Nezaretiydi. Genis bilgi i¢in bkz; Ziya Kazici, Osmanliarda Intisab Miiessesesi, Istanbul
1987. Thtisab Nezaretinin inzibati gorevleriyle ilgili olarak Istanbul kadisma yazilan hiikiim
i¢in ise bkz; Osman Nuri Ergin, a.ge., C. [, s. 325-327.

8 Nitekim 1I. Mahmud doéneminde Avrupa tarzinda gorev yapacak bir polis teskilati
kurulusunun tasarlandigi Liitfi tarihinin dordincii cildinde su sozlerle ifade edilmektedir:
‘..emniyyet-i ebna-y1 sebil ve emr-i ticaret ve asiyis-i memleketi teshil igin polis ustliine
tesebbils olunmasina ve daha bu misiilld menéfi-i memleket-i micib olur Avrupa’da
mer’iyyii'l-icrd olan kaffe-i nizdmat-1 hasenenin istihsal-i esbdb-1 lizimesine irade
buyurulmus...”. Ahmed Liitfi Efendi, Vak’aniivis Ahmed Liitfi Efendi Tarihi, Tarih Vakfi-
Yap1 Kredi Yayinlan, C. 4, Istanbul 1999, s. 823.

® Galata-Beyoglu bolgesinin Tophane-i Amire’ye baglanmas: ile ilgili bkz; BOA, Irade
Dahiliye (1.DH), 1268, 10 Sevval 1256/5 Aralik 1840.

1% Hikmet Tongur, a.g.e., s. 148-149.

! Giiniimiize degin yapilan galigmalann tiimiinde Polis Meclisi’nin kurulus tarihi, gorev ve
yetkilerini igeren nizamnamenin yaywnlams tarihi olan 11 Rebiyiilevvel 1261/21 Mart 1845
olarak gosterilmektedir. Ancak soz konusu nizamnamenin Polis Meclisi tarafindan
hazirlandi diistiniilecek olursa, meclisin bu tarihten daha énce kuruldugu agikardur.

12 BOA, lrade Mesiil-i Mithimme (I.MSM), 48, Lef 2/1, tarihsiz. Ayrica Polis meclisi
tarafindan hazirlanan nizamname miisveddesi ve meclis iiyelerine ait muhiirler igin bkz: Ek 1.
13 polis Meclisinin kurulusu olarak kabul edilen 11 Rebiyiilevvel 1261 tarihi, aslinda 21 Mart
1845’¢ denk gelmesine ragmen, konuyla ilgili yapilan galismalarin hemen tiimiinde 10 Nisan
1845 olarak belirtilmekte ve bu tarih Polis érgiitiiniin kurulug yil doniimii olarak halen
kutlanmaktadir. 10 Nisan 1845 tarihini ilk olarak Halim Alyot’un kullandifi g6z Oniine
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I Temmuz 1800 tarihli Paris Emniyet Miidiiriinin Gérevierini
Duzenleyen Karamame adh metin temel alinarak hazirlanms oldugu
anlagilan nizamname' , toplam on yedi maddeden olusuyordu. Bir niishasi,
hazirlanan tezkere-i umumiye ile sefaretlere de gonderilen'® ve “Bi-Nimetihi
Tedla Sdye-i Muvaffakiyet-vaye-i Cendb-1 Miilk-daride Miicerred Istikmal-i
Esbab-1 Emniyyet-i Miilkiyye ve Istihsdl-i Hiisn-i Zabita-i Belediyye Niyet-i
Hayriyyesiyle Beyoglu ve Galata ve Havalisinde Polis Namiyla Numune
Olarak Ittihdz Olunup Muahharen Emr i Icrasma Irdde-i Seniyye-i
Miiliikane Miiteallik Buyurulmus Olan Usil-i Cedid-i Zabtiyyenin Hidemat-1
Umiimiyyesinden Olup Ba’d Ezin Icdbina Goére Zeyli Caiz Olmak Uzere
Simdilik Icrdlann Muktezi Gériinen Bazi Mevadd-i Esasiyyedir” baghgim
tastyan nizamnameye gore:

- Polis Meclisi memleketin i¢ giivenlik ve asayisine taalluk eden
gerekli kanun ve nizamnameleri ittihaz ve bunlarin icrasina nezaret
edecekti.

2- Meclis aym zamanda amme nizam ve asayisinin korunmasi
hususunda karakollarda bulunan nizamiye askerlerini celp ve istihdam etmek
yetkisine malikti.

3- Memieket i¢inde seyahat eden Osmanli veyahut yabancilarin gidis
ve gelislerine nezaret ederek, gereken miirur tezkerelerini vermek..

4- Harigten veya vilayetlerden gelenlerin ellerinde bulunan pasaport
veya miirur tezkerelerini saklamak ve yerine birer ikamet tezkeresi vermek.

5- Atesli silah kullanacak avcilara ruhsatname vermek.

6- Devlet binalariyla umumi mahal ve mevkilerin korunmasini
saglamak.

7- Calisabilecek durumda olanlarin dilenmesine ve halki rahatsiz
etmesine mani olmak.

8- Fakir, igsiz ve hastalarin memleketlerine donmelerine yardimci
olmak.

9- Hapis miiddetlerini doldurup hapishaneden tahliye edilenlerin
memleketlerine gitmeleri hususunda kolaylik gdstermek.

almacak olursa (Halim Alyot, a.g.e., 5.77), diger arastirmacilar da aym hatay: tekrarlamms
olmalidirlar. Bu husus daha sonra bazi arastirmacilarca diizeltilmistir. Bkz; Hasan Yagar,
“Osmanli Polis Teskilati ve Yenilesme Siireci”, Tiirkler, Yeni Tiirkiye Yayinlan, C. 13,
Ankara 2002, s. 637

““BOA, LMSM, 48, Lef 3, 11 Rebiyiilevvel 1261/21 Mart 1845.

5 Mesut Giilmez, a.gm,s.5.

'8 Osman Nuri Ergin, a.g.e., C. 11, 5. 21.
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10- Han, lokanta, otel ve bekar odalari gibi misafir kabul eden yerler
icin konulan nizamlarin uygulandigina dikkat etmek.

11- Kétii niyetli kimselerin toplandiklari mahallerle kumarhaneleri teftis
ve taharri etme ve bu gibi yerlerin ¢ogalmasina mani olmak.

12- Amelenin is ve giiciinii birakmaya sevk ve amme asayisini ihlal
etmek gayesini giden fitne ve fesat cemiyetlerinin kurulmasim onlemeye
calismak ve ihtilal vukuunun 6nlenmesi garelerine bakmak.

13- Ahlak ve umumi edebi ihlal edecek olan yazilarin basilmasina
veyahut satilmasina mani olmak iizere basin ve kitap evlerine dikkat etmek,
harigten gelen kitap, gazete ve sair basmalarin yaymlanmasindan evvel
gozden gegirilmesi ve gerektigi taktirde toplattirilmasini temin etmek.

14- Hususi ruhsatla agilan tiyatro gibi eglence ve oyun mahallerinde
seyircilerin her tiirlii emniyetinin saglanmasina ve bu gibi yerlerde asayis ve
intizamin muhafazasina dikkat ve itina etmek.

15- Bayram ve tatil giinlerinde uygulanacak kanun ve tenbihati ilgililere
ihtar etmek.

16- Tacirlerin is gordiikleri ve goriistikleri borsa tabir olunan
mahallerin dahili nizamna nezaret etmek, simsarlik yapmak isteyenlere
mezuniyet tezkeresi vermek ve ruhsatsiz olanlarin caligmasina mani olmak.

17- Liizum goriiliir veya herhangi bir iddia vaki olursa, vefat eden veya
hastalanan bir sahsin eceliyle 6liip 6lmedigini, yada hangi sebepten dolay:
hastalandigim tespit etmek ve gerekirse bunlar ve benzeri hadiselerde ehli
hibre olmak iizere birer kimyager, hekim ve cerrah tayin etmek dahi Polis
Meclisinin vazifeleri arasinda sayiliyordu.

Goriildiigi iizere Polis Meclisine “memleketin i¢ giivenlik ve asayisine
taalluk eden gerekli kanun ve nizamnameleri ittihaz ve bunlanin icrasina
nezaret” gorevi verilmisti ki bu maddeden, bolgede kurulmas: disiiniilen
Polis birliklerinin daha sonra tiim iilkede faaliyete gegirilmesinin
digiiniildiigii anlagilmaktadir. Asayigin saglanmasi igin karakollardaki
nizamiye askerlerini celp etme yetkisine de sahip olan meclis, klasik zabita
gorevlerinin yam sira bu giin belediyelerin yetki alanina dahil olan
fakirlere yardim veya ticaret iglerine ait borsa ve simsarlik ile alakali islere
de bakacakt.

Meclise ayrica, nizamnamede belirtilmeyen ancak uygulamalarda
agikca goriilen, siipheli sahslar hakkinda gerekli tahkikat yiiriitme'?,

7 Siiphe iizerine tutuklanan Mora’lh Hiseyin isimli sahsin hakkinda gerekli tahkikatin
yapilabilmesi igin Polis Meclisine gonderildigi, Hariciye Nezaretinden Tophane Miisirine
yazilan tezkirede belirtilmekteydi. BEO, Hariciye Mektiibi Kalemi (HR.MKT), Dosya: 9,
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belirli dereceye kadar olan suglart muhakeme etme'® ve lizum gorildiigi
taktirde taniklar1 huzuruna cagirma'® yetkisi de verilmisti. Ancak Polis
Meclisinin yapacagi bu ¢alismalarda ceza tayin yetkisi bulunmuyordu. Bu
sebeple Polis Meclisi tarafindan hazirlanan muhakeme mazbatalari, 6nce
Tophéine-i Amire Miigirine, oradan da hiikiim ve ceza tayini icin Meclis-i
Vila’ya havale edilecekti.

Gorev ve yetkilerini igeren nizamnamenin yayinlanmas: ile birlikte
faaliyetine baglayan Polis Meclisi 1lk olarak kirk alti adet polis askerini
bolgede istihdam ederek ise basladi®. Bu arada gahsmalarml daha 1y1
yapabilmesi i¢in mecllse bir terciiman®, bir tabib® ve bir yeni iiyenin
atanmasina karar verildi>. Meclisin, Tophane i Amire Miisirligine bagliligi
ise fazla uzun siirmedi. Galata-Beyoglu bolgesi guvenhk islerinin Kaptan
Pasa’ya havalesiyle, Polis Meclisi de buraya baglandi®*. Polis Meclisi’nin
ozellikle hirsizlik ve dolandiricilikla ilgili yapmig oldugu calismalar ise
zaman zaman Takvim-i Vekdyi’de de yaymlamyordu™.

Gomlek: 15, 28 Cemaziyelahir 1261/4 Temmuz 1845.

'8 Nitekim Hariciye Nezareti tarafindan Kaptan Pasa’ya yazilan tezkirede, yakalanarak
zindana atilan Yunan asilli saluslarin, bir an dnce yargilanmalart hususunda, Yunan
Sefaretinin talebi oldugu vurgulanarak, bir terciimanin da katilimu ile sahislarin Polis
Meclisinde muhakeme edilmeleri istenmekteydi. BEO, HR.MKT, Dosya: 15, Gémlek: 91, 19
Muharrem 1263/7 Ocak 1847.

19 Nitekim Galata Sehsuvar mahallesi sakinlerinden kayik¢i Mehmet Efendi, gelini Hatice
Hatunu 13 yerinden bigcaklamak sugundan yakalanarak, olay Polis Meclisine havale
edilmis, mecliste gerek magdur ve suglu ve gerekse olaya taniklik eden mahalle sakinleri de
dinlendikten sonra, hazirlanan dosya Meclis-i Vala’ya gonderilmek iizere Tophane
Miisirine takdim edilmisti. BOA, Cevdet Dahiliye, 13365, 23 Cemaziyelahir 1262/18
Haziran 1846. Ayrica bkz: Ek II.

20 Gorevlendirilen kirk alti Polis askerine maliye hazinesinden her ay on alti bin yiiz kurus
odenmekteydi. BOA. Maliyeden Miidevver Defterler (MAD), 12352, 20 Cemaziyelevvel
1261/27 Mayis 1845,s. 7.

2 QOgseb Efendinin 1250 kurug maasla meclise terciiman olarak atanmasina dair bkz; BOA.
MAD, 12352, 13 N 1261/16 Eyliil 1845, s. 46.

22 Yekeni’nin 2150 kurus maas ile Polis Meclisine tabib olarak atanmasina dair bkz; BOA.
Irade Meclis-i Vala (.MV), 1836, 14 Recep 1263/28 Haziran 1847.

 Lazariki’nin 7500 kurus maas ile meclis iiyesi olarak atanmasina dair bkz; BOA, 1.DH,
7752, 16 Recep 1263/30 Haziran 1847.

2 Mehmet Halil Rifat Pasa’nin Kaptan-1 Deryalik ile Polis ve Liman nezaretine tayin
edilmesine dair hiikiim i¢in bkz; BEO, Sadaret Divan-1 Hiimdylin Mithimme Kalermi
(A.DVN.MHM), Dosya: 4, Gomlek: 43, 20 Saban 1263/3 Agustos 1847. Hikmet Tongur
Polis Meclisi’nin Kaptan Pasa’ya havalesinin 13 Mart 1849 (17 Rebiyiilahir 1265) tarihinde
Eergeklestlgml belirtmektedir. Bkz; Hikmet tongur, a.g.e., s. 151.

5 Polis Meclisinin gahgmalan ile bkz; Takvim-i Vekdyi, defa 332, 337, 348, 354, 420.
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Polis Meclisinin Kaldirilist

Polis Meclisi yukarida belirtmis oldugumuz sekilde gallsmalarma
baslamasina ragmen, bir tiirlii verime kavusamadi. Bityiik umutlarla yeni bir
giivenlik modeli uygulamasina girisen yoneticiler, usul-ii cedide-i zaptiye adi
verilen ve tiim iilkede kurulmasi diisiiniilen polis birliklerine iglerlik
kazandiramadi. Bolge giivenligi eskiden oldugu gibi nizamiye askerleri ve
ozellikle de kavvaslarin kontroliinde yiiriitilmeye devam etti. Yeni olan tek
sey kurulusunda oldugu gibi meclisin ismiydi ve onunla da sinirls kalmust.

1850 yilina gelindiginde bolgenin giivenligine iliskin olumlu gelismeler
bir yana, durum daha da kotiillesmigti. Ozellikle yabanci tiiccarlarin
sikayetlerinin artmaya baslamasi, bolgedeki giivenlik sorununu bir an dnce
halletmek isteyen yoneticileri harekete gegirdi. Hiikiimet, Oncelikie
sefaretlerden konuyla ilgili goriislerini isteyerek ise bagladi. En ciddi
yaklagim bolgede ticari olarak yogun faaliyetleri olan Inglltere den gelmisti.
Diger sefaretlerin aksine, goriislerini yaziyla bildiren dénemin Ingiltere elgisi
Lord Stratford Caning, sozii edilen bolgelerde meydana gelen hirsizlik ve
cinayetlere dair Ingiliz tiiccarlann sikayetlerinin arttigii vurguluyordu.
Ozellikle uygunsuz ve fena gohretli kisilerin bolgeden uzaklagtirilmadikga,
giivenligin tam anlamuyla saglanamayacagml belirten Caning ayrica,
hiikkiimetin bolgede alacag tedbirler i¢in ellerinden gelen yardimu yapmaya
hazir olduklarimin altini gizerek, Ingiltereli tiiccarlarin, gemilerde ve dzellikle
tiiccar magazalarinda meydana gelen hirsizhiklar ile Polis tarafindan vuku
bulan ihmale dair hazirladiklar raporun da kabul buyurulmasim istiyordu®.

Lord Stratford Caning’in kabul buyurulmasim istedigi ve bolgedeki
sorunlan gozler dniine sermesi agisindan son derece 6nemli olan bu raporda
tiiccarlar, Avrupa’daki ihtilalden dolay: bolgeye Malta ve Cezayir astlli gok
sayida siipheli sahsin gelmesiyle hirsizlik ve cinayet gibi fiillerin arttigini, bu
durumun ise ticaretlerini engelledigini belirtiyorlardi. Mevcut Polis
nizaminmn yeterli olmadigindan yakinan Ingiliz tiiccarlar, bolgedeki asayis ve
emniyetin ancak gayretli ve mukaddem neferattan miirekkep bir polis
icabatiyla diizelebilecegini savunuyorlardi. Kurulmasi gereken sistemin
uygulama esaslari hakkinda da bilgi veren tiiccarlar, Galata gibi miinasip
mahallerde biitiin gece ii¢ dort neferden olusan kollarin gezmesi ve bu
kollarin birbirleri ile siirekli irtibath olmalariin ©nemi iizerinde
duruyorlardi”’.

Sefaretlerin bolgedeki giivenlik sorununu agikea dile getirmeleri iizerine
hitkiimet, Galata ve Beyoglu bolgesinin giivenlik islerini, Zaptiye
Miisiriyeti'ne baglama karan aldi. Zaptiye Miisiriyeti 1846 yilinda, yani

?6 Caning tarafindan donemin Hariciye Nazirt Ali Pasa’ya sunulan rapor igin bkz; BOA,
.MV, 5034, Lef 5/1, 23 Cemaziyelahir/1266/6 Mayis 1850. Ayrica bkz: Ek IIL
2 A.gb., Lef 5/2, tarihsiz.
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Polis Meclisinden bir yil sonra kurulmus olmasina ragmen kendisine bagh
olan Dersaadet, Begiktas ve Uskiidar’m giivenligine iligkin yapisal degisimi
saglayabllmlstl Ozellikle guvenhgl saglamada yeter51z olan kavvaslarm
gorevine 1847 yilinda son verilmesi*® ve bunlarin yerine zaptiye birliklerinin
kurulmaya baslanmasi®®, gozle goriiliir gelismeler kaydedilmesine sebep
olmustu. Nitekim bu durumun, Galata-Beyoglu bolgesinin miigiriyete
baglanmasinda son derece etkili oldugu siiphesizdi. Ustelik Galata-Beyoglu
bolgesinin miisiriyet idaresine verilmesi, Tanzimat’in merkezi giivenlik
anlayist ile de uyusuyordu. Boylece farkli kurumlarca yiiriitiilen Istanbul’un
giivenligi, tek merkezden yonetilen bir yapiya kavusabilirdi.

Nitekim 24 Nisan 1850 tarihinde Sadaretten, Zaptiye Miigiriyetine
yazilan tezkire’de, “Galata ve Beyoglu’nda biraz vakitten beri tiirlii tiirlii
uygunsuzluklar zuhiira gelerek bu keyfiyet ehl-i irz takimimin emniyetine
halel verdiginden ve emniyet-i belde icin buna bir ¢édre bulunmak lizim
geldiginden...” bahisle, “...simdiye kadar taraf- véld-yi kapudéniye
muhavvel bulunan Beyoglu ve Galata vesdir mahaller hizmet-i zaptiyesinin
uhde-i miisirilerine ihale...” olundugu belirtiliyor ve miigiri 3yet ten bolgenin
giivenligine iliskin ayrintih bir rapor hazirlamas: isteniyordu™.

Mausiriyet, bolgede kurulmas: diigiiniilen sitemin uygulanma esaslarim
kapsayan ayrintili raporunu 8 Mayis 1850 tarihinde Sadarete sundu. “Taraf-:
Vala-yi Kapudéniden Iddre Olunmakta Bulunan Beyoglu ve Galata ve
Mahal-i Sa’ire-i Ma’lime Mesdlih-i Zaptiyesinin Bir Muktezd-y1 Irdde-i
Seniyye Dersaadet Tarafinda Ittihaz Olunan Usiil ve Nizama Tevfikan
Idaresi Vesailinin Istihsali Hakkinda Simdilik Layih Hatir Olan Mevaddir”
baghgin1 tastyan rapora gore®":

Galata ve Beyoglu bdlgesinin giivenligini saglamakla gorevli olan Polis
neferat1 ozellikle de kavvaslarin bu gorevlerini layikiyla yapamadiklari,
bunun iginde Oncelikle kavvaslann kiilliyen lagv edilmesi ve bunlarin yerine
Beyoglu’nda iki, Galata ve Kasimpaga’da bir ve yarisi Beyoglu memuru ve
diger yaris1 da Galata miidiiriiniin maiyetinde gorev yapacak simdilik beg
bolitk zaptiye askerinin tertip edilmesinin uygun olacagi vurgulamiyordu.
Polis ve Kavvaslardan kefil gosterebilecek olanlarin istedikleri takdirde
zaptiye birliklerine alinabilecekleri de 6zellikle belirtiliyordu.

Raporda ayrica Beyoglu ve Galata’nin hassas bir boige oldugu ve bu
sebeple de bolgede olusturulacak zaptiye birliklerini denetleyip, giivenlik
isinin layikiyla yapilmasini saglamak icin, Beyoglu boélgesine bir memur,
Galata’ya ise bir miidiir atanmasi teklif olunmaktaydi.

2 BOA, I.MSM, 150, 25 Sevval 1263/6 Ekim 1847.

® jlk planda Dersaadet, Besiktas ve Uskiidar’da yedi boliik zaptiye askeri kurulmasina karar
verilmisti. Bkz; BOA, I.MSM, 177, 11 Safer 1264/18 Ocak 1848.

% BOA, I.MV, 5034, Lef 4, 11 Cemaziyelahir 1266/24 Nisan 1850.

31 A.g.b., Lef 4/1, 25 Cemaziyelahir 1266/8 Mayis 1850.
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So6z konusu raporda bolgede kurulmasi diisiiniilen zaptiye birliklerinin,
hangi merkezlerde bulunacagi ve gorevlerine iligkin bilgiler de
verilmekteydi. Buna goére, Beyoglu’na tayin olunacak iki boliikten bir boliigii
Tatavala ve digeri ise Macar mevkiinde gorev yaparken, bu merkezlere
yeterli miktarda zaptiye askeri ile boliikbasilar yerlestirilecekti. Giivenlik
agisindan dikkat edilmesi gereken c¢arst ve mahallelerde ise onar neferden
ibaret olan bir ¢avug takimi kurulmas: ve bunlanin memleketce olacak
mesalih  jurnallerini Beyoglu memuruna, kendilerince olan vukuat
jurnallerini ise sergerdeleri vasitasiyla dogrudan Bab-1 Zaptiye'ye
bildirmeleri isteniyordu.

Galata’da kurulmas: digiiniilen boligin merkezi Bagkapam olarak
tespit edilirken, Kasimpasa’da bulunacak boliige ise o civarda bir merkez
tahsis edilecekti. Ayrica Kasimpasa’ya baglh olan Kagithane ve Alibeykdy’e
de birer takim siivari konulacakti. Sozii gecen merkez ve mevkilerinde
bulunan béliiklerin yarisi karakollarda gorev yaparken, diger yars: ise sehir
icerisinde kol gezecekti. Boliiklerin ikamet ettikleri mahaller de ii¢ dort
ayda bir kere degistirilecek, eger olusturulacak zaptiye birlikleri igin karakol
bulunamazsa, Zaptiye Miisiriyeti'ne bagli olan Dersaadet ve Bilad-1
Selase’de oldugu gibi birer evkafhine veya biiyiik bir ditkkkan tedarik
edilecekti. Bunlarin kira ve giderlerinin ise gimdilik hazine tarafindan
karsilanmasi diisiiniilityordu.

Soz konusu raporun son maddesi ise Polis Meclisi’'ne ayrilmusti. Galata
ve Beyoglu giivenliginin Bib-1 Zaptiye’ye naklinden dolayi, ozellikle
sorgulama vesair islerin yogunlasacag belirtilen raporda, *“...teshil-i
maslahata medar olmak iizere kalb olacak Polis Meclisi, muvazzaf
ketebesiyle terciiman ve miitercimlerinden...” lizumu olanlarimn Béab-1
Zaptiye’ye nakli, bir baska deyisle Polis Meclisi’'nin kaldirilmas: teklif
olunuyordu.

Zaptiye Miigiriyeti’nin hazirladig rapor, 18 Mayis 1850’de Meclis-i
Vila’da bir kez daha gorusulmesmm ardindan®’, alinan kararlar 26 Mayis
1850 tarihinde yiiriirliige konuldu™.

Buna gore bolgenin giivenliginden sorumlu olan polis neferati ile
kavvaslarin yeterli olmadigi goz Oniine alinarak, yerlerine Dersaadet
tarafinda ittihaz olunan usul ve nizama tevfikan bes boliikkten olusan yeni
zaptiye birliklerinin kurulmasina karar verildi. Bolgede gorevli Polis ve
kavvaslardan istekli olanlar da kefil gostermek sartiyla kurulacak birliklerde
gorev alabileceklerdi. Ayrica bolgedeki zaptiye birliklerine kumanda etmek
iizere, Beyoglu memuriyetine alti bin kurus maas ile Zaptiye Meclis iiyesi
Salih Paga, Galata Miidiirliigiine ise iki bin kurus maagla Saban Aga getirildi.

32 Apb., Lef 5, 6 Recep 1266/18 Mayis 1850.
3 A.g.b, Lef 6, 14 Recep 1266/26 Mayis 1850. Ayrica bkz: Ek IV.
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Gerek Beyoglu Memuru ve gerekse Galata Midiiriiniin iglerini iyi
yapabilmesi i¢in, kendilerine yeteri miktarda memur kadrosu da tahsis
edilecekti**. Polis Meclisinde bulunan katip, terciiman ve liizumu olan
memurlarin Zaptiye Meclisine nakil olunacag ifade edilen irade’de®, Polis
Meclisinin ise islahat-1 lazimesine bakilacag: dzellikle belirtiliyordu.

Goriildiigii tizere alman kararlar Istanbul’un giivenligine iliskin 6nemli
bir degisimi giindeme getirmekteydi. Bu tarihe kadar pek ¢ok kurum
tarafindan yiiriitilmeye galisilan Istanbul’un giivenligi, ilk kez merkeziyetci
bir anlayisla yeni bastan tanzim ediliyordu. Ancak asil Onemlisi Polis
Meclisi ve uygulamasina yonelik olarak alinan kararlardi. Cikarilan iradede,
Polis Meclisi’nin islahat-1 ldzimesine bakilacagi seklinde genel bir ifade
kullanilmasina ragmen, gerek meclis iiyelerinin misiriyete nakli ve gerekse
meclisin daha sonraki yillarda faaliyete gecirilmemesi, meclisin bir daha
calismadigim1 ve kaldirildigint bize gostermektedir. Ancak ayni durum
bolgede 1845 ythindan beri faaliyet gosteren ve polis adi verilen giivenlik
giicleri icin gecerli degildir. Nitekim bir yandan, polislerden kefil
gosterebilenlerin zaptiye birliklerinde ¢alisabileceklerinin belirtilmesi, diger
yandan ise Zaptiye Miigiriyeti icerisinde polis ismi verilen giivenlik
giiclerinin gorev yaptigna iliskin belgeler®®, meclis kaldirilmus olsa bile,
polis uygulamasinin halen devam ettigini ortaya koymaktadir.

3 Beyoglu Memuru ve Galata Mildiirll refakatine yapilan memur tayinleri igin bkz; BOA.
1.DH, 12987, 19 Sevval 1266/29 Agustos 1850.

3 Nitekim Polis Meclisinde gorevli Liman memuru Salim Efendi, Pasaport memuru Neset
Bey ve Lazaraki giivenlik iglerinde malumatli olduklarindan nakil suretiyle Zaptiye Meclis
ityesi olarak atanmislardi. BOA, [.DH, 12703, 22 Saban 1266/3 Temmuz 1850.

% Nitekim 25 Nisan 1854 tarihinde Hariciye Nezareti tarafindan Zaptiye Miisiriyeti’ne
yazilan tezkire'de, paskalya’da vuku bulan uygunsuzluklar sebebiyle polisin dikkatli olmasi
gerektigi belirtilirken (BEO, HR.MKT, Dosya: 75, Gomlek: 42, 26 Recep 1270/25 Nisan
1854); Hariciye Nezareti tarafindan Miisiriyet’e yazilan diger bir tezkirede ise Gelibolu’da
toplanmakta olan ahalinin, ne sebeple toplandiklarini tahkik i¢in yore lisamina agina iki polisin
Gelibolu’ya gonderilmesi istenmekteydi. BEO, HR.MKT, Dosya: 81, Gomlek: 99, 5 Zilkade
1270/30 Temmuz 1854. Aynca bkz; Ek V.
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Galata- Beyoglu Bolgesindeki Giivenlik Sorununa Dair Ingiltere

Rapor (BOA, I.MV,5034,Lef5/1)
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EK1V
Polis Meclisi’nin Kaldirilmasina Dair irade (BOA, .MV, Nr.)
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EKV

Zaptiye Miisiriyeti Hizmetinde Forev Yapan ki Polisin Gelibolu’ya
Gonderilmesine Dair Hariciye Nezareti’nden Zaptiye Miisiriyeti’ne
Yazilan Tezkire Miisveddesi (BEO, HR.MKT, Dosya: 81, Gémlek:99)
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