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SU YOLLARI VE SU-YOLCU ESNAFINA DAIR
BAZI TESPITLER

Water Ways And Some Findings About Water-Transporter
Enterpreneur

Selda KILIC"
oz
Su, hi¢ kuskusuz insan hayatinda son derece 6nemli bir yere sahiptir.
Insanoglu yerlestigi, yasadigi bolgeye suyu bir sekilde tasimak, akitmak icin
ugrag vermigtir. Bu bakimdan su- yolcu ve su-yolculular olarak genel bir isimle
adlandirilan memurlarin da yaptig: igin onemi biiyiktiir. Bu giin oldugu gibi
Osmanli déneminde de Istanbul, jeopolitik bakimindan ¢ok onemli yerlesim
merkezlerindendir. Asya ile Avrupa’nin birlesmesine vesile olan tabiat harikasi
Bogazi, Hali¢’i, sehri dort bir yerden ¢evreleyen denizleri, tarih boyunca burada
yasanan kiiltir ve medeniyetleri ile Istanbul sehri, yiizlerce y1l siyasi, askeri ve
ticari bir cazibe merkezi olmugtur. Osmanhlar Istanbul’a su getirebilmek igin de
bir ¢ok su tesisi, su-yollar: insa etmigtir. Zaman icerisinde niifusun artmaya
baglamasi sonucunda su-yollarinda c¢alisanlarin sayisinda artiglar olmus, genel
olarak su-yolcu olarak adlandirilan bu meslek “Su-Yolu Nazirlhig1” biinyesinde
kurumsallagmistir. Ancak, 19. yy’a gelindiginde, su isleriyle ugrasanlarin gesitli
yolsuzluk, riigvet, iltimas gibi gayr-i kanuni ve gayr-i ahlaki yollara saptiklari
goriilmektedir. Bu aragtirma da su-yollar: ve su-yolcu meslegini yapanlarin bu
usulsiizliikleri ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler : Su-yolu, su-yolcu, su-yolculuk, su-yolu nazirhigi, su
tesisleri, cesme, sebil, su nazir1, su-yolu ¢avusu, su nezareti.

ABSTRACT

Water, undoubtfully has a vital importance in human life. Human being has
spent great effort for transporting water to the place where he lived and settled.
Therefore, workings carried out by state employees who were generally named

* Yard. Dog. Dr. Ankara Universitesi, Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih Boliimii Ogretim
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as water transporter and water transporters were in great importance. As it is
today, in Ottoman period Istanbul was a very important center for settlement.
Istanbul has been a political, military and commercial attractive center with
horn connecting Europe to Asia, with seas surruonding the city four sides and
with culture and civilisations took place during the history. Ottomans
constructed a lot of water systems to bring water to Istanbul. In a-period of time,
as a result of population increase, there was an increase in the number of
workers employed in this sector. This job, generally named as water transporter,
was organised under the Ministry of Waterway. But, when 19th century was
reached, people who worked at water works displayed illicit and immoral
behaviour such as abusiveness, bribery and favoritism. In this research, the
unlawful behaviours of this water transporters were analysed.

Key Words : Water-ways, water-transporter, water-transportation,
Ministry of water-transport, water contructions, fountain, water minister, water
way sergeant, water organization.

Insan hayatinda su, tartistlmaz bir 6neme sahiptir. Bugiin oldugu gibi tarih
boyunca da vazgecilmez bir ihtiyag¢ maddesi olmustur. Tarihin en eski
dénemlerinden itibaren, su kanallarinin kalintilarina rastlanilmaktadir. Bu
dénemlerde igme suyu iletim hatlarinin ¢ogunlukla kapali ve yer altina
dogendigi goriilmektedir. Yani insanoglu binlerce yil 6ncesinden tatlisu
kaynaklarim bir kanal, kemer su-yolu ile sehirlerine akitmay1, bentler yaparak
getirilen bu suyu depolamayi, yer alti ve kaynak sularindan yararlanmayi
bagsarmistir. Sehirlere getirilen sular, kilometrelerce kiinkler, kemerler inga
edilerek olusturulan sebeke sistemleri ile sarnig, ¢esme ve hamamlara
akititlmagtir.

Osmanh sehirleri igerisinde Istanbul her bakimdan oldugu gibi konumuz
agisindan da ayr1 bir 6neme sahiptir. Istanbul’un, Asya ve Avrupa arasinda bir
koprii konumunda olmasi, etrafin1 gevreleyen denizleri, Istanbul Bogazi ve
Hali¢ gibi dogal limanlar1 bulunmasi, askeri ve ticari agidan bir cazibe merkezi
olmasi saglamistir. Ancak, yagamak icin su gerekliyse ve deniz suyu da
isinize yaramiyorsa, hayati 6nemi olan suyu bir yerlerden bulmak zorunda
kalacaksiniz.

Osmanli donemine baktigimizda, Fatih Sultan Mehmet’'in sehirde, Roma
Imparatorlugu déneminde yapilan su yollarmi tamir ettirdigini, yenilerini inga
ettirdigini goriiyoruz. Fatih’le birlikte sur iginde su tesisleri yapilmaya
baglanmig ve Halkal: sular1, Kirk¢esme, Kagithane suyu tesisleri gibi tesisler
olusturularak sehrin su ihtiyaci karsilanmaya ¢alisilmigtir. Ozellikle Kanuni
zamaninda Mimar Sinan tarafindan biiyiik su tesisleri insa edilmigtir'. Cok

! Mimar Sinan ve Kirk¢esme ; Kanuni Sultan Siileyman Mimar Sinan ile bir sabah Kagithane
kirlarinda dolasirken eski bir su yolundan sizan sulari gordii ve o civardan [stanbul’a su
getirmenin miimkiin olup olmadigini aragtirmaya bagladi. Konuyu incelemek i¢in Mimar Sinan’s
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sayida eser veren Mimar Sinan aynt zamanda biiyiik bir miihendistir. Camiler,
medreseler, kopriiler gibi yapilarin yaninda su tesisleri, maksemler ve su
terazileri de yapmustir. Anitsal Kirkcesme tesisleri, Taksim ve Hamidiye sulari,
Halkali Sulari ve Uskiidar sular1 6nemli su tesislerinden bazilaridir. Bu
sistemlerin en eskisi kagithane sular1 diye de bilinen Kirkgesme sistemiyle
Halkali sularidir. Yiiksekteki semtlerin igmesuyu Halkali’dan temin edilirken,
Kirkgesme Eyiib ile sur igindeki algak semtleri beslemistir. Oteki sistemler ise,
sehrin bilyiimesiyle ortaya ¢ikan ihtiyaclar karsilamak igin tesis edilmigti®.

. Goriildiigii gibi Osmanlilarda 6zellikle XVI. Yiizyilda su iglerinde belli bir
gelisme gozlemlenmektedir. Bu yiizyilda, uzunlugu 40-50 km'’yi bulan su
yollariyla biiyitk merkezlerin su ihtiyacinin karsilandigi bilinmektedir. Uzak
noktalarda bulunan kaynak sularimi sehirlere akitabilmek igin, dénemine gore
modern sayilabilecek tekniklerin uygulandig1 gézden kagmamaktadir. Diger
meslek dallar: gibi su igleriyle ugrasanlarda bir meslek olusturmuglar, bu
meslekten olanlara “Su-Yolcu” adi verilmistir. Daha sonralan ise meslek “Su-
Yolu Nazirligi1” biinyesinde kurumsallagmastir.

Su-Yolu Nazirligi’nin, giiniimiiziin Devlet Su Isleri Genel Miidiirligi’ne
birgok bakimdan esdefer sayilabilecek yetki ve sorumluluklarla donatilmig
olmasi, konunun 6neminin daha iyi anlasilmasint saglayacaktir. Siraladigimiz
bu gerekgelerle ve kurumsallagma ile Osmanlilarda bir¢ok tesis meydana
getirilmis, bu eserlerin bakimi, onarimi ve korunmasiyla ilgilenilerek,
gliniimiize kadar yagamalart ve hizmet etmeleri saglanmigtir. Osmanlilardan
gliniimiize kalan bend, su kemeri, su-yolu, sadirvan ve bunlara benzer su
yapilar1, Osmanl su kiiltiiriinii yansitan eserlerdir. Bu tiir eski eserlerin
¢ogunda, sudan en iyi bicimde yararlanma yollarinin disiiniilerek, emniyet ve
saglamligin 6n planda ele alindig: goriiliir®.

gorevlendirdi. Sinan, Belgrad ormanlarindan gelen bu sular1 ve dereleri inceledi. Istanbul’da bu
civardan su getirmenin miimkiin oldugunu Kanuni’ye arz etti. Sonug¢ta Mimar Sinan’in
muazzam eserlerinden biri olan Kirk¢esme Tesisleri 1554-1564 yillari arasinda inga edildi.
Kirk¢gesme suyu Istanbul’a getirildikten sonra da Sinan’1 ¢ekemeyenler bu suyun kokusu
olmayip eski su oldugunu ileri siirdiiler. Sinan bir yandan bagyapit1 olan Siileymaniye Camii’ni
yaparken bir yandan da irili ufakl otuzii¢ kemerden, bentlerden ve yan tesislerden olusan 300
cesmeyi besleyen 55 km uzunlugundaki bu tarihsel su yolunu inga etti. O. Saik Gokyay,
« Mimar Sinan’in Dilinden Hatiralar », Tarih ve Toplum, say1 : 45, Istanbul 1987, 5.24-30.

? Kazim Cegen, « Sinan’in Koéprit ve Su Kemerleri », Mimar Sinan Dénemi Tirk Mimarlig1 ve
Sanati Sempozyumu, s.79-97. . ]

* Miinir Aktepe, « Izmir Sulari Hakkinda Bir Aragtirma », Tarih Dergisi, sayi : 30, Istanbul 1976,
s.135-178.

4 Abdullah Martal, « XVI. Yiizyillda Osmanli Imparatorlugunda Su-Yolculuk », Belleten, Cilt II,
Aralik 1988, Say1 : 205, 5.1578.
Esasinda su kiiltiiriine sahip Osmanlilarin yerlesim alanlarina su baglamaktan bagka, farkli su
projeleri de oldugu goriilmektedir. Ornegin ; Nil ile Kizildeniz arasinda 1532’de bir kanal
agmay! diigiinmigler, bu suretle de Akdeniz ile Hint Okyanusu arasindaki baglantiy:
kolaylagtirirken dogu baharatini dogrudan dofruya Istanbul’a tagimay: tasarlamuglardir.
Magalheas Godinho, Marino Sanudo’ya dayanarak, Nil-Kizildeniz arasinda agilmak istenen
kanal i¢in binlerce iscinin c¢ahistifini ve ameliyenin 1532 yilinda da devam ettigini
bildirmektedir. Siiphesiz boyle biiyiik bir hazirhga girismelerinde 1525°de Sam
Beylerbeyiliginden lgfl]sn Beylerbeyligine nakledilen Siileyman Paga’mmn rolli bilyiiktiir. Salih

Ozbaran, « Osmanli Imparatorlugu ve Hindistan Yolu », Tarih Dergisi, Say1: 31, Istanbul,
1997, 5.96-97.
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Osmanhlarda Su-Yollar1 ve Su-Yolcu

Osmanlilar doneminde yapilan su tesislerinin kendi donemleri igerisinde
diinyanin en gelismis tesisleri oldugu sdylenebilir. Yerlesim birimlerinin igme
ve kullanma suyunu saglamak icin yapilan su iletim sistemlerine su-yollart
denir. Bu tesisler; suyun toplanmasini, sehre tasinmasini ve gehir iginde
dagitilmasini saglayan iinitelerden olugmaktadir. Yani bu iinitenin igerisine
bentler, ¢okeltme havuzlari, kemerler, su-yollar1, su takim istasyonlar1 ve su
terazileri girmektedir.

Genel olarak su igleriyle ugrasanlara su-yolcu adi verilirken, bu esnafin
olusturdugu meslek dalina da su-yolculuk denilmigtir. Su islerinden s6z
edildiginde, suyun kaynagindan bulunup, sehirlerde diizenli bir gekilde
akitilmasina kadar yapilan biitiin ¢aligmalar anlasilmalidir. Su-yollarinin
yapimi, bakim ve onarimi, korunmast, sularmn 6lgiilmesi ve dagitilmast ve bu
hususlarla ilgili biitiin uygulamalar, bu ¢aligma alaninin igine girer. Su-yolcu ve
su-yolculuk Istanbul’a 6zgii bir meslek degildir. Osmanli Tarih Deyimleri ve
Terimleri Sozliigiinde su-yolcu, “Istanbul’un su-yollarimn ve bunlara iligkin
kuruluglarin bakumi, onarimi ve igletme igleriyle ugrasan kimse”’ olarak tarif
edilmektedir. Oysa su- yolculugu sadece Istanbul ile ilgili olmayip,
kaldirimcilik, képriiciilik, gemicilik, tagcilik, lagimcilik, v.b. gibi
Imparatorlugun biitiin bolgelerinde faaliyet gosteren bir meslek oldugu
anlagilmaktadir. Su-yolcu ¢esitli yayinlarda soyle agiklanmaktadir. Su-yollarim
onaran ve diizenleyen Kisi, eskiden gehirlerin su-yollar1 ve ¢cesmeleriyle taksim
maslaklarina bakan ve onlar1 onaran adam, su-yollariyla maslaklarin onarimu ve
sularmn sehrin cesitli yerlerinde ve evlerdeki ¢cesmelerde diizenli akmasi igleriyle
ugrasan Kisi, yerlesik bolgelere su getirilmesi ve bunun gehirlerde kiink ve
kanallarla dagitilmasmdaki teknik iglerle ugrasan sorumlu, olarak gegmektedir.
Ancak biitiin bu agiklamalar 15181nda genel olarak bir tanim yaparsak; su-
yolcunun, su-yollarmin yapim, bakim ve onarim iglerinde ¢aligan, suyu
koruyan, sularin yerlesim bolgelerine diizenli bir sekilde akigimi ve dagitiimasim
saglayan kisi oldugu belirtilebilir®.

Suyun insanlar tarafindan kontrol altina alinmasiyla su igleri de
kurumsallasmigtir. Osmanli Imparatorlugu teskilatinda has veya hassa
sifatlariyla amlan memuriyet veya dairelerin, genellikle basta Padigahlarin 6zel
hizmetleri olmak iizere, hiikiimdar saraylarindaki cesitli isleri gormek gayesiyle
kurulduklar1 malumdur. Saray’dan bagliyarak Istanbul’da ve Imparatorluk
dahilinde her tiirlii resmi ingaat ve tamirat iglerini yiiriten Hassa Mimarlan
Tegkilatinin ne zaman kuruldugunu kesin olarak bilmiyoruz. Bununla birlikte,
bdyle bir dairenin, saray ve imparatorluk teskilatinin tamamlandig: siralarda,
yani Istanbul’un fethinden sonra kurulmus olmasi daha muhtemel

> M. Zeki Pakahn, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigi, c¢.3. Istanbul, 1983, 5.286.

® Abdullah Martal, a.g.m. s.1602 ; Ayrica Bakimz ; Bekir Sitki Baykal, Tarih Terimleri Sozligii,
Ankara, 1981, 5.93; Mehmet Zeki Pakalin, Osmanl Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigii,
cilt :3, Istanbul, 1983, 5.286.
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goriilmektedir. Saray'daki ve imparatorluk dahilindeki ingaat ve tamirat iglerini
siratle yiriitmek  i¢in, merkezde S$ehremini’nin kontroli ve Hassa
Mimarbast’nin nezareti altinda, Su-Yolu Nazir’’ da bir fen hey’eti arasinda
zikredilmektedir®

Su-Yolu Nazirlif: kurulmadan once, su islerinde goriilen artig iizerine
kurumsallagsmanin gere§i ortaya ¢ikmisti. Su-yolcularin bagh oldugu kiigiik
captaki bir su-yolcubag1 ve su-yolcu agalif1 bulunuyordu. Bunlar mimarbagi
veya sehremanetinin denetimi altindaydi. Ancak sehirlerdeki imar
hareketlerinde goriilen artig, su faaliyetlerindeki biiyiime su-yolcu esnafinin
sevk ve idaresinin yetersizligini ortaya koymustu. Abdullah Martal “Osmanl
Imparatorlugunda Su-Yolculuk” adli makalesinde 25 Mart 1566 tarihli bir
hiikiim ile ilk kez Su-Yolu Nazirlifimin kuruldugunu belirtiyor. Su Yolu
Nazirlarmin gérev ve sorumluluklart §dyleydi;

¢  Su yollarinm bakimin saglamak
e  Su yollarini korumak, bunun i¢in gerekli diizenlemeleri yapmak

e Sularin bosa akmasini ve ziyan olmasini Onleyici tedbirler almak,
cesmelere burma liile taktirmak

e  Su islerine yapilan harcamalarmn hesabini yapmak

e  Su-yolculani denetlemek, sularin miktarin 6lgmek, adeletli dagitimi
saglamak, sularm diizenli bir sekilde akigin1 saglamak’.

Su Islerinde Yapilan Yolsuzluklar

Aragtirmamizin ana temasini, su iglerinde goriilen bazi yolsuzluklar
olusturmaktadir. Bu yolsuzluklari §oyle siralayabiliriz'®;

1) Kesif Bedelleri; su-yolcu esnaflar1 su-yollarinin yapim veya onarimindan
once yapilacak harcamalari hesaplar ve bir tahminde bulunurlardi. Bunun
icin kegif yapilirdi. Bu kesif esnasinda bu igin maliyetini ¢ikarirken hile
yoluyla gesitli yolsuzluklar yapilmaktadirlar. Su gotiriilecek yerin kesfi
yapildiktan sonra hakkaniyet olgiileri ig¢inde kesif bedelleri
belirlenmelidir''.

2) Suyun dagiiminda haksizliklar soz konusudur. Su-yolcular gorevlerini tam
vaktinde yapmadiklar1 igin, her isteyen yeraltina girip istedikleri gibi sular

7 Genel olarak « Su Nazir » diye anilmakta ise’de Miihimme kayitlarinda « Su-yolu Nazin »
seklinde gecmektedir ki vazifesine gore asil iinvanmin bﬁ{le olmasi gerekir.
erafettin Turan, « Osmanh Tegkilatinda Hassa Mimarlari », Tarih Aragtirmalan Dergisi, 1/1,
963, 5.157-202, (s.157-158).
 Abdullah Martal, a.g.m., s.1628. . .
1 Sarkiz Karakog, Kiilliyat-1 Kavanin, cilt :6, metin no : 4071, Istanbul Su Idaresi Nizamat
Defteri, 10 Rebiiilahir 1262.
"' Sarkiz Karakog, Kiilliyat-1 Kavanin, ¢ :6, m.n : 4071.
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kendilerine ¢evirerek vakitli vakitsiz ve iistelik de haksiz yere su aldiklart
goriilmektedir. Bu konu ile ilgili olarak bir ¢ok ihbar ve gikayet dilekgeleri,
su nezaretine gelmektedir. Yedikule, Kirkcesme ve Ayasofya biiyiik
makseminde biriktirilen su , cevrelerindeki hamam ve c¢esmelere
belirlenenden daha fazla akitilmaktadir'’. Ornegin; Istanbul’'un bir
boliimiiniin suyu Kirk¢esme’den, Ayasofya makseminde toplandiktan
sonra bir nizam icgerisinde saray-1 cedide-i amire ve Topkap1 Saray-1
Hiimayunu’na ve Bab-1 Ali’ye verilmektedir. Saat sekizden sonra ise, Yeni
Kubbe’den, Ayasofya toplayicisina kadar geldiginde Eyiib’deki memur ve
kalfalar, su birikicisinin i¢ine girip Ayasofya tarafina toplanmast igin
kapatmaktadirlar. Ancak onlar bu isi yapip gittikten sonra bazi konak,
hamam veya hane sahipleri taksimat kuyusunun igerisine girip vakitsiz ve
haksiz yere, Ayasofya maksemine suyun toplanmasina mani olmaktadiriar.
Boylece suyun dagitim sirasina ve kaidelerine uyulmamaktadir. Aslinda bu
sekilde sulart kendi mahallerine haksiz yere alanlarin, kim olursa olsun,
hatir ve goniile bakilmayarak hemen gerekli islemlerin yapilmasi ve
bunlarin zaptiye’ye sevk edilmesi gerekmektedir. Bu gekilde uygunsuz
davrananlar cezalandirilmalidir. Ayrica mahalle muhtarlar1 da haberdar
edilerek, su-yolcularin taksimatina uyulmasi konusunda g¢evre halki ikaz
edilmelidir".

Su-yolcu gorevi yapan kisgilerin riigvet almalari neticesinde haksizlik
yaparak, hakkaniyet icerisinde hareket etmemeleridir. Oysa, su-yolcu olma
gorevi daha Onceleri bu mesle8i uzun siire yapmis giivenilir ve liyakatl
kigilere verilirdi. Su anda ise, bu kurala riayet edilmemekte, bu tarz
ozellikler aranmadan su-yolcu goérevi verilmektedir. Bu nedenle kimi su-
yolculari zaman zaman keyfiyet, riigvet ve iltimas ile hareket
etmektedirler®.

Sularin dagitimi icin kullanilan su borularmin kaliteli yapilmayisi da ayrt
bir yolsuzluk konusudur. Istanbul’'un su dagitiminda kullanilan su borular1
zayif imal edilmektedir. Uygunsuz ve noksan malzeme kullanimi soz
konusudur. Sularin intikali i¢in kullanilan borular kursundur. Bu kursun
borularin 18 kiyye’den imal edilmesi gerekmektedir. Ayrica bu kullanilan
borularin fiyatlandirilmas: da ayri bir yolsuzluktur. Kullanilacak borularin
fiyatlarin belirlenmesi ve belirlenen fiyatin iizerinde bir fiyata
sattirtlmamas1 lazimdir. Borularin kalitesinin her alti ayda bir kontrol
edilmesi de gerekir. Eger borularin kursunlarinda bir eksiklik goriiliir ise
bu hileli i§ su-yolcu nezaretine derhal bildirilmelidir. Borular dikkatle
kontrolden gegirilmeli bir hilesi ¢ikar ise aninda degistirilmelidir. Ote
yandan bir su-yolcu memuru da hileli boru goriip haber vermez ise hatir ve
goniile bakilmadan cezalandirilmalidir. Yani ozetle su dagitiminda

2 Sarkiz Karakog, Kiilliyat-1 Kavanin, ¢ :6, m.n : 4071.
'3 Sarkiz Karakog, Kiilliyat-1 Kavanin, ¢ :6, m.n : 4071.
" Sarkiz Karakog, Kiilliyat-1 Kavanin, ¢ :6, m.n : 4071.
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kullanilacak borularin boylari, kalinliklari, hangi malzemelerden
uretilecekleri belirlenmeli ve bu belirlenen olgiitlerde iiretilmelidir. Ciinkii
koti malzeme ile dretilmig iriinler, gok kisa bir zaman igerisinde ariza
vermekte bu da yollarin bozulmasina ve ek tamirat masraflarina neden
olmaktadir”. Esasina bakilirsa su-yollarmin tamirat igleri son derece
pahaliya mal olmaktadir'®. Kotii malzeme kullanimi sonucu tadilat ve
tamire ihtiyaci olan su-yollari ile ilgili sikayetler giderek artmaktadir'’.

5) Diger bir yolsuzluk da, bazi su-yolcularin kendilerinin yapmasi gereken
gorevi bagkalarina yaptirmalaridir. Gérevlerinden kazandiklar iicretin bir
kismini bunlara vererek, kendileri ¢alismamakta igini kaytarmaktadirlar.
Su-yolcularin yapmasi gereken bu hizmetleri bir bagkasina yaptirarak
gOrevlerini suistimal etmeleri sonucunda, su-yollari ehil kimseler
tarafindan yapilmadig1 ya da yeterince 6zenle iizerinde durulmadig icin
genellikle su-yollar kisa siire igerisinde bozulmaktadir'®. Kimi zamanda
su-yolculari, ¢irak ve kalfalarim kullanarak kendi yapmalar1 gereken islere
bunlar1 vekil tayin ederek yaptirmaktadirlar. Islerin dogru diiriist
yapilabilmesi i¢in su yolcularmn vekil kullanmamalari, ¢irak, kalfa veya bir
bagkasina kendi gorevlerini ihale etmemeleri gerekmektedir. Bu tarz
uygunsuz isleri yapanlar tespit edildiginde cezalandiriimalidir'.

6)  Onemli bir usulsiiz davrams da dersaadet veya bazi saraylara giden su
yollarinin gizlice delinerek istedikleri gibi bahge veya benzeri mahallere su
saliverme meselesidir®. Dénemin Su-Nazirina gore (1846) bunlari
yapanlar cezalandirilmalidir. Ornegin: Béyle bir uygunsuzlugu yapan
kalfa ve koruculardan biri ise alt1 ay hapse atilmalidir. Cirak ise bir daha
su-yolculuk da istihdam edilmemek iizere meslekten ihrac edilmelidir?'.

% Sarkiz Karakog, Kiilliyat-1 Kavanin, ¢ :6, m.n : 4071. .

' Cevdet Belediye Tasnifi, Sira No : 87, Sileymaniye Cami-i Serifi ile imaret ve Medreseye ait
Su-Yollarinin Tamir Masrafina Dair Kegifname Hakkinda. )

" Cevdet Belediye Tasnifi, Sira No : 292, Kasimpasa’da ve Civarinda Bulunan iki Cesme Su-
Yollarmm Tamiri.

¥ Cevdet Belediye Tasnifi, Sira No : 385, Cebehane-i Amire Kargisinda Kain Sebil ve Ayasofya
Camii ve avlusunda ki musluklara cereyan eden Su-Yollarinin tamiri hakkinda Defterdar
Telhisinin arz edildiginden bahis ile nezaretlere arz edilen.

9 Sarkiz Karakog, Kiilliyat-1 Kavanin, ¢ :6, m.n : 4071.

® Bu konu ¢ok daha dnceleri bile biiyiik bir sorun olmustur. Su-yollar iizerine bag ve bahge
yapilmamasina dair Istanbul Kadisina verilen bir hiikkiim de goyle denilmektedir: « Yiice
dergahimin ¢avuslarindan olan Su-Yolu Nazin Davut, saadetli kapima mektup génderip, hazine
bahgelerinin ve Beykoz’da olan saraybangesinin su-yolunun ve diger Allah rizasi igin yapilmis
¢esmelerin su-yollar bazi kimselerin bahgesinden ve evinden gecip, zaman gectikge su-yollar
ustline meyve agaglan dikilip ve binalar yapilip, su-yollarina zarar gelip, cesmeler akmaz olup,
su sikintisi olunca tamir ve bakim igin bahgeleri igine su-yolcu girmek istediginde kanuna aykir
olarak sahipleri mani olup, su-yollarinin 6nceden olageldigi lizere iki yani iiger argin ve su-yolu
izerindeki bir argin yer bog birakunlip bundan sonra su-yolu iizerine bag, bah¢e yaptirmamak
ve yapilmig olanm kaldirmak i¢in Padisahlik hitkmiimii rica ettigini arz ettifinden, bu konuda
eskiden olageldigi lizere ig }lapllmasml emr edip buyurdum ki, vardikta bu konuda olagelen adet
ve kanun ile ig yapasin.» ; Istanbul Kadisina ve Su-Yolu Nazinn Davuta 21 S 990-17.111. 1582
Tarihli Hitkiim, Vesika : 5.

? Sarkiz Karakog, Kiilliyat-1 Kavanin, ¢ :6, m.n : 4071.
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Dikkate deger bir meselede dolayl da olsa yapilan bir yolsuzluktur. Su-
yolcularin, su-yollarini tamir etme miinasebetiyle herhangi bir bolgede ki
su-yolunu onardiktan sonra kaldinmlar: berbat bir gekilde birakmalaridir.
Oysa su-yolcu kendi isi bittikten sonra kaldirimer getirip buray1 layikiyla
yaptrmahdir?. Eger bunu yapmaz soyle bir tzerinden diizeltir ise
hakkinda cezai islem yapilmalidir”. Bu tarz tamiratlarin kesif bedelleri i¢in
de uygunsuzluklar s6z konusudur.

Bazi hayrat olan ¢esme ve sebillerin sularinin akmamasi da biiyiik bir
sorundur. Eger boyle ¢cesme ve sebillerin sular1 akmiyor ise, bu durumdan
o bolgeye bakan “o seiatin Su-Yolcusu kim ise” o mesuldiir. Ahali boyle
akmayan cesme ve sebillerin durumunu Su Nezaretine sikayet etmelidir.
Akmayan cesme ve sebil sulari tespit edildifi zaman, Su Nezareti
tarafindan gonderilen bir adamin tayini ile buranin su yollarmn,
cesmesinin gercekten bir tamire ihtiyag duyuldugu tespit ettirilirse, o
zaman tamirat icin gerekli olan miktarin fiyatlandirilarak toplam ne kadara
mal oluyor ise o miktar lazim gelen masrafin o mahalden alinmasi icap
etmektedir. . Ancak boyle durumlarda genellikle usulsiizlik ve
uygunsuzluklar saptanmigtir. Su-yolcularin o mahalden topladiklar: tamirat
masrafi paralarini uygunsuz kullandiklan gériilmektedir. Fakat boyle
durumlar tespit edildigi takdirde bunlarin da cezalandirilmasi
gerekmektedir®.

Diger bir yolsuzluk konusu ise, gesitli hile ve fesat karigtirilabilen kursun
borulardir. Aslinda kursun borularin bundan bdyle kullanilmamasi uygun
olacaktir. Zaten su-yollart igin fabrikalarda imal edilen demir borularm
maliyeti, masrafi iyice hesaplandiktan sonra kullanima gegilmesi
gerekmektedir. Zira bu borularn tamirata ve sik sik kegsfe ihtiyaci
bulunmamaktadir™®. 1840’11 yillardaki bu usulsiizlik ve yolsuzluklar
aslinda yeni de degildir. 1560’11 yillardan itibaren, su-yolu ddeneZinden
zimmetine para gegiren defterdarlar, Su-Yolu Nazirlarinin gereksiz
harcamalarda bulunduklar1 gerekgesiyle sorusturmalara ugramalari,
hesaplarin incelenmesi igin sikayet edilenler, Su-Yolu Nazirlarinn su-
yolcular1 kendi ozel islerinde kullanmalari1 da yapilan yolsuzluklar
arasindaydi®. Yine 1577 yilinda Istanbul halki Su-Yolu Nazirimin riigvetle
su verdigini ileri siiren gikayet dilekgeleri sunmuglardi. Daha da ilging
olam ise, su-yolunda kullanilan bezir yagina balik yag: karigtinlmasiyla,

2 By konu daha 6nceki donemlerde de bir sorun olmustur. Bak : Cevdet Belediye Tasnifi, Sira
No : 88, Bahcekapidan Siileymaniyeye, Kazancilara kadar olan kaldinmlarin tamiri.

3 Sarkiz Karakog, Kiilliyat-1 Kavanin, ¢ :6, m.n : 4071.

# Sarkiz Karakog, Kiilliyat-1 Kavanin, ¢ :6, m.n : 4071.

5 Sarkiz Karakog, Kiilliyat-1 Kavanin, ¢ :6, m.n : 4071.

% Ornegin 1577'de Medine Kadisi, Istanbul’a Su-Yolu Nazirim sikayet eden bir mektup
gondermisti. Kadi mektubundar*Su-Yolu Nazirmin su-yolculari kendi 6zel iglerinde kullanmasi
yiiziinden, su-yollarinin bakimsiz ve harap kaldigim bu sebepten dolayida ayrica masraflara yol
actifindan soz ediyordu. Bunun iizerine Medine Su-Yolu Nazirt Mustafa’ya, su-yolu hizmetinde
olanlan l(l%%dzx ozel islerinde kullanmamasini bildiren bir hiikiim yollanmisti. Abdullah Martal,
ag.m.,s.




SU YOLLARI VE SU-YOLCU ASNAFINA DAIR BAZI TESPITLER v 183

suyun igilmesinin miimkiin olmadi8i, karigik yagm su-yolu emini
tarafindan m1 yoksa su-yolcu tarafindan mi karigtirilmis oldugunun
Ogrenilmesi buyrulmustu. Ayrica bir su-yolunun yapim ve onarimindan
once yapilacak harcamalar hesaplanir bir tahminde bulunulurdu. Bazen
yapilan harcamalar tahmin edilenden daha az olabilirdi. Bu gibi
durumlarda artan para jade edilmez ise sorugturma acilir ve tahsili yoluna
gidilirdi®’. Gériildiigii gibi zaman zaman bu tarz konularda da daha énceleri
de sikayetler ve usulsiizliikler yapildig: tespit edilmistir.

1846 yilinda gorev yapan Su Naziri, su-yolcularinin yolsuzluklar ile ilgili
olarak o kadar sinirlenmistir ki 1846 yilinda kaleme aldif: Layihasinda
“Kirkgegsme su-yolunun Eyiip civarindaki Yeni Kubbe’den ve Taksim yolunun,
Kiigiik Taksim’den ilerisine kadar olan bolimden bag ve bahgelere su
verilmemesi igin itina ile iyi korunmasi ve su yolcularinin buralara ayak
bastirilmamas: gerekmektedir.” diyerek alinmasi gereken Onlemleri §dyle
siralamugtir;

a) Kesif bedelleri konusu 6nemlidir. Saraya veya vakiflara ait binalara su
gotiirmek gerektiginde Su Nezareti tarafindan kesfi yapilmaktadir. Yapilan
kesif neticesinde bolgeye getirilecek suyun maliyet hesabi cikarilir.
Yapilacak olan takribi masraf tutarlar1 “Mesarifat Defteri” tabir edilen
defterlere kaydedilirdi®. Bu sekilde bir kesif ve bedellendirme yontemi
gegerli olmug olsa da cesitli yolsuzluklarin yapilmasina son derece
elveriglidir. Su-yolcu esnaflari isin maliyetini ¢ikarirken ¢esitli yolsuzluklar
yapmaktadirlar. Tahmini maliyetler gereginden daha fazla
gosterilebilmektedir. Bu nedenle su-yolcu esnafinin bu yolsuzluk ve
uygunsuzluklarinin ortadan kaldirilmasi igin, bir “meclis” olugturulmalidir.
Bu meclise su-yolcu esnafindan muteber, akli baginda, diiriist, tecriibeli
dort kisi segilerek, katip vekili bulunan efendi ile birlikte beg azadan olugan
bir meclis meydana getirilmelidir. Bu meclis, Persembe ve Pazartesi
giinleri Su Nazin bulunan kiginin makamina giderek orada toplanmalidir.
Su gotiiriilecek bolgenin kesfi birlikte yapilip, tartigilip hakkaniyet olgiileri
icinde kesif bedelleri belirlenmelidir. Eger bir yolsuzluk, usulsiizliik vuku
bulursa, mesuliyet bu ad1 gegen bes kisilik azaya ait olmalidir. Bu is boyle
yapilacak olur ise, “Su-yolculann yaptiklari uygunsuzluklarin™ biiyiik bir
bolimiiniin ortadan kaldirilmas1 miimkiin olabilecektir. Dersaadet
tarafindaki, Tophane ve Besiktas ile Bogazigi, Uskiidar taraflarinda olan
yolsuzluklar malumdur. Meclis olusturuldugu zamanda, ig stk1 tutulmaz ve
meclis iiyeleri eskiden beri bu yolsuzluklar1 yapanlar tarafindan
olusturulsa, disaridan kimse olmaz ise, yolsuzluklarin ortadan kaldirilmasi
bakimindan faydast olmayacaktir. Bu nedenle de Su Nazir1 bulunanlar ve
Katip haricinden ise de miinasebeti dolayisiyla “ebniye-i hassa miidiiri”’
efendi ile “kursuncu baginin” dahi bu meclisde bulunmasi uygun olacaktir.

7 Abdullah Martal, a.g.m., s.1633.
# Sarkiz Karakog, Kiilliyat-1 Kavanin, ¢ :6, m.n : 4071.
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Ancak bu gorevlilerin her an mesguliyetleri bulunacagindan haftada iki
giin olmasa bile en azindan haftanin bir giinii (6rnegin Pergembe giinleri)
mecliste bulunmalar1 yolsuzluklar1 azaltacaktir. Hatta bu adi gegen
memurlarin maaglar1 hususunda bu toplantilara katilmalarindan dolayi
yeniden tertip ve diizenlenmesi uygun olacaktir®. '

b) Bu igleri yapan su-yolcularinin maaslar1 da yeniden diizenlenmelidir”.
XIX. Yiizyildan sonra gerek su-yolcu sayisindaki artig gerekse iicretlerin
yetersizligi, su-yolculuk kurumunda bozulmalara yol agmigtir. Su-
yolcularin halktan para toplayabilmek i¢in bizzat kendilerinin su yollarim
bozduklar1 gibi iddialara bile rastlaniyordu. 1826 tarihli “ihtisap agalig
nizamnamesi’nde, su-yolcularin su-yollarini bozarak halka zulim
ettiginden, su nazirlarmin bunlara géz yumdugundan, gereginden fazla su-
yolcularin baska iglere yerlestirilmesinden s6z edilmektedir’'. Izmir’de
“Damlacik Pinar1” suyu mevcuttu. Fakat zamanla bu sularin yollar
bozulmus ve kiinkleri kirilmig oldugundan su telefati ¢ok oluyordu.
Menba’larindan itibaren bagh bulunduklar1 ¢esmelere eskisi gibi ¢ok su
ulagtirilamiyordu. Diger taraftan sehrin niifusu giinden. gline artti§1 i¢in
mevcut sular kafi gelmiyordu. Halk mevcut vakif su-yolculariin “Kiinkler
kirildi, yollar bozuldu” diye sik sik kendilerinden toplamis olduklari
paralardan artik bikip usanmuglardr’”. Hatta Izmir’de yayimlanan 1893
tarihli Hizmet Gazetesi’nde de, Namazgah mahallesinde hane
sahiplerinden tamir parasi almak diisiincesiyle, su mecralarmnin su-yolcular
tarafindan tikandig1 iddia edilmekteydi”. Bu nedenle su-yolcularin
maaglar1 ve sayilar1 diizenlenmeliydi. Omegin; Beykoz civarinda is yapan
16 nefer memura, her suyu olan mahallelerin toplamindan 4.150 kurug
toplam maas 6denmektedir. Her bir kisiye 250 kurus maag tahsis olunmus
ise de, bu toplanacak para 6nceden Ongoriilendir. Oysa bazi konak ve
benzeri meskenlerden bu para toplanamamigtir. Tahsili miimkiin olmayan
650 kurusg alinamadig: igin geriye toplan 3.500 kurusun, 2.470 kurusu
agagidaki 12 memuru dagitilmagtir.

® Sarkiz Karakog, Kiilliyat-1 Kavanin, ¢ :6, m.n : 4071. .

¥ Su-yolu iicretleri : Su-yolculara vergi muafiyetlerinden bagka yaptiklari iglerin Snemine gore
belirli bir iicret veya dirlik verilirdi. Vakit kadrolarinda bulunan su-yolculara ise maaglan
galistiklar1 giin sayisma gore vakif ydnetimi tarafindan akge olarak &denirdi. Saray su-
yolcularina ise, belli bir maag veya maaaglarina kargihk timar verilirdi. Yeni bir su-yolu
bitirildigi zaman, suyun geldigi mijdesini getirenlerle, su-yolu yapiminda galiganlara cesitli
hediyeler verilir, ihsanlar dagitilirdi. Su-yolculara maaglarina karsilik timar da verilebilir ve
yaptiklan hizmetin Onemine gore, gelirlerine zamlar yapilirdi. Bazen su-yolculara maag veya
dirlik verilmesinden bagka, ayrica erzak da verilirdi. Bayramlarda ve dini glinlerde halkin, diger
esnaflara yaptiklar gibi su-yolculara da yardimlarda ve hediyelerde bulunmalar adetti. Bunun
yaninda su-yolcu iicretlerinde degisik tarihlerde dengesizliklerde goze carpar. Abduilah Martal,
a.g.m., s.1615-1621 ; Ayrica bak ; Omer Liitfi Barkan, « Fatih Camii ve Imar Tesislerinin 1489-
1490 Yillarina ait Muhasebe Bilangolan », Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, ¢ : XXII, No: 1-2,
Istanbul 1962-1963, 5.322-323.

* Abdullah Martal, a.g.m., s.1620 ; A. Seref, « Ihitsap Agalig1 », TOEM, 2. Sene, ciiz: 7-12,
Istanbul, 1327, 5.648. .

3 Miinir Aktepe, « [zmir Sulani Hakkinda Bir Aragtirma », Tarih Dergisi, Say: : 30, Istanbul 1976
(s.135-178),5.136.

# Abdullah Martal, a.g.m.,s.1621.
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4.150 kurus Toplam (")deneceii Ongériilen Maas
650 kurus Mabhallinden Tahsil Edilemeyen Miktar
3.500 kurus 16 Memura Odenecek kalan Miktar
300 kurus Su Nazir1 Ali Behget Agaya
300*4 = 1.200 kurusg 4 Nefer Onde Gelen Muteber Su Yolcularina
200 kurus | Su katibi Vekiline
200*2 = 400 kurus 2 Nefer Su-Yolcular Cavusuna
100 kurus Maas olarak bir Memura :
120 kurus Maas olarak bir Memura
130 kurug Maas olarak bir Memura
20 kurus Kadikéy Memuruna
2470 kurus Toplam 12 Memura édenen ticret®

Burada belirlenen 16 memur, bu kadar maas almalarina ragmen, acaba
bunlarin kag¢ tanesi memuriyetlerini layikiyla yapmaktadirlar. Burasi
diigiindtiriicii ve karigiktir. Bu memurlar ne yaparsa yapsinlar maaglarmnt tikir
tikir almaktadirlar. Tophane’den, Biiyiikdere’ye, Uskiidar’dan Cubuklu’ya
kadar olan alana hizmet veren bu memurlarin sayisi rahatlikla sekize
indirilebilir. Dolayisiyla buradan elde edilen gelir, daha az toplanarak sekiz
nefere taksim edilir. Fakat bu gorevlilerin her birinin iglerini layikiyla yapmalar
da saglanmalidir. Memurlarin keyfiyete gore hareketleri engellenmeli,
uygunsuzluklarma kati suretle g6z yumulmamalidir. Biraz nceki hesaba gére
memur sayis1 azaltildifinda kargimiza s6yle bir tablo ¢ikacaktir’>;

300 kurus Istihdam gereklj olan bag memura

150*4 = 600 kurus Dért nefer Meclis memuruna

200*2 = 400 kurus Iki nefer su-yolu cavusuna

300 kurus Su-yolu nazinina (eskiden oldugu gibi)

400 kurus Katip Vekiline (bir defada veya béliinerek)
2.000 kurus Toplam maas tahsis edilebilir*

c¢) Sularin akmadigi, yollarin bozuk oldugu Meclis tarafindan anlasildigi
zaman, Su Nezareti tarafindan Hazine-i Evkaf-1 Himayun’a ihbar

* Sarkiz Karakog, Kiilliyat-1 Kavanin, ¢ :6, m.n : 4071. Belgede 16 memur olarak ge¢mekte isede
goriildiigl gibi 12 memur bulunmaktadir. Belli ki kalan 1.030 kurug’un 4 Kkisi arasinda °
paylastirilacag diisiiniilebilir.

¥ Sarkiz Karakog, Kiilliyat-1 Kavanin, ¢ :6, m.n : 4071.

% Sarkiz Karakog, Kiilliyat-1 Kavanin, ¢ :6, m.n : 4071.
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edildiginde, vakfinin miisadesi olmasa bile tamirinin mutlaka yapilmasi

gerekmektedir.

d) Camilerin su depolarmi daima dolu bulundurulmasi da Su Nezareti
tarafindan her zaman dikkat ediimesi gereken bir husustur.

e) Su mecralarmin gerek i¢ ve gerekse dig kisimlarimin, ana dagitim yerlerinin
bozuk béliimleri var ise siiratle tamir edilmelidir.

f)  Su hicbir sebeple telef edilmemelidir. Suyun telef olmamasi i¢in her tiirli
aksaklik Meclise ihbar edilmelidir. Yapilan inceleme ve kesif neticesinde
gereken her ne ise hemen yapilmalidir.

g) Her zaman belirttigimiz gibi temel sorunlardan birisi de ana su-yollarmdan

baz1 bahgelere agilan su-yolu kanallarmna, Su Nazirlar1 da azami dikkati

gostererek bu tarz yolsuzluklara mahal vermemelidirler. Boyle durumlarda
hatir goniil islerinden vazge¢melidirler’’.

SONUC ‘

Su, insan yasaminda vazgegilmez bir 6neme sahiptir. Bu nedenle
giiniimiizde oldugu gibi tarihi siire¢ igerisinde de insanhgm en kiymetli ihtiyag
maddesi olmustur. Insanlar, bu ihtiyag¢larini kolaylikla kargilayabilmek icin
genellikle su kaynaklarinin bulundugu cevrelerde yerlegmeyi tercih etmistir.
Suyun yetersiz oldugu ddnemlerde de binlerce yil 6ncesinden itibaren tath su
kaynaklarim bir kanal ile yerlesim alanlarma akitmayi, bentler insa ederek suyu
depo etmeyi, tepelerin yamaglarmna galeriler agarak yeralt1 sularmi kaynak sular
haline getirmeyi bagarmis ve sehirlere getirilen sular toprak kiinkler ile
olusturulan sebeke sistemleri igerisinde ¢esme, hamam, sarni¢ gibi yap:
elemanlanna akitmislardir.

Suyun Osmanli kiiltiirii- igerisinde de ayri bir 6nemi vardir. Osmanlilar,
ozellikle Istanbul’da yerlesim bolgelerine su getirebilmek igin kilometrelerce
su-yollar1 ve gesitli su tesisleri inga etmislerdir. Bilhassa Mimar Sinan’in su-
yollar1 ile Istanbul kentine su tagmmuigtir. Istanbul, tarihinde kemerlerden
sarniglara, bentlerden ¢esmelere sayisiz pek ¢ok yapiyla bu giine kadar koklii bir
su kiiltiiriine sahip olmusgtur.

Ozellikle 16. Yiizyildan sonra su iglerinde goriilen artis ile birlikte, su-
yolculuk mesleginin 6nem kazanmasi ve kurumsallagmasi sonucunda su igleri
ile ilgili olarak bazi yolsuzluklar giindeme gelmistir. Bu yolsuzluklarin Oniine
gecebilmek igin pek ¢ok emir ve ferman da ¢ikarilmistir. Cok genel olarak bu
yolsuzluklar;

e  Zimmete para gecirme

¥ Sarkiz Karakog, Kiilliyat-1 Kavanin, ¢ :6, m.n : 4071.
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¢ Riigvet karsihginda konaklara ve ileri gelen devlet adamlarinin evlerine su
verilmesi

e  Usulsiiz ve haksiz su dagitimi

, ; e Su-yollarinin gegti§i yerlere 6zellikle bag ve bahge yapilarak sulama
| kolayliginin haksiz yere saglanmasi

) e  Su-yollarinin etrafina ev yapilmasi

e En ist makamda bulunan Su-Yolu Nazirlarinin adaletsiz tutum ve
davraniglan

e  Su-yolcularimin gorevlerini layikiyla yerine getirmeyip, haksiz kazanglara
sapmalart

e Su-yollarinda kullanilan malzemelerin aliminda, kontroliinde ve
kullanimlarinda bu iglerle ilgilenen su-yolcularin yolsuzluklar yapmalari

seklinde ozetlenebilir.

Aragtirmamizda ozellikle 19. Yiizyilin ilk yarisinda su-yollan ile ilgili
yapilan yolsuzluk olaylarina degindik. Goriilmektedir ki su-yollar: ile ilgili
yapilan yolsuzluklar yalmizca bu dénemde degil ondan 6nceki donemlere degin
uzanmaktadir. Bu dénemde yaganan yolsuzluk, iltimas, riigvet ve benzeri
usulsiizliiklerin giiniimiizde de sergilendigini s6ylemek yanlig olmasa gerektir.
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