TANZIMAT SONRASI OSMANLI
VILAYET BUTCELERI

Yard. Dog. Dr. Selda KILIC

Tanzimat donemi, gerek mali sistemde Gnemli reformlar gerceklestirerek ,
yeni bir mali yap1 getirmesi, gerekse Once i¢ ve daha sonra da dig bor¢lanmalar
yoluyla imparatorlufun mali kaderiyle ilgili onemli sonuglara yol agmasi
bakimandan Osmanli mali tarihi iginde iizerinde durulmasi gereken bir
donemdir. Biitiin bu 6nemine ve imparatorlugun oldukg¢a giiniimiize yakin bir
gecmisini teskil etmesine ragmen, dénemin mali tarihi hakkinda bilgilerimiz son
derece simirlidir. Yakin zamanlarda imparatonlugun son doénem mali tarihi
hakkinda bazi aragtirmalar yayinlanmus olmakla birlikte yalniz basili ve
ozellikle yabanc: kaynaklara dayandigindan bir eksiklik gbze carpmaktadir. Bu
eksiklikler, mali tarihin temel verilerini tegkil eden biitgeler ve biitgce
uygulamalan ile ilgilidir. Nitekim, biitiin yayinlarda Tanzimat donemiyle ilgili
olarak yeralan devlet gelir ve giderleri tahmini Ubicini tarafindan verilen
rakamlardir. Tanzimat doneminin ilk resmi biitcesi olarak 1863/64 mali yili
biitcesi gosterilmektedir. Hazine hesaplaniyla yani fiili devlet gelir ve
giderleriyle ilgili olarak ise Tanzimat dénemi i¢in hig¢ bir veri bulunmamaktadir. ‘

Tanzimat donemi mali tarihiyle ilgili bu eksikligin nedeni, Osmanli mali
blirokrasisinin imparatorlugun maili sistemi iizerinde kontrol kurma cabast
icinde olan dig giiclere bu Onemli bilgileri sizdirmamak gibi bir endiseyle devlet
gelir ve giderlerini gizli tutma ¢abasi olabilir. Oysa saglam bir biirokratik temele
sahip Osmanli mili idaresinin, Tanzimatin getirdii yeni modern egilim ve
arayiglarla birlikte, bir mali sistemin en basit temelini olusturan biitceler |
hazirlamay: ve bu biitgelerin uygulanmasim ciddi sekilde izlemeyi diislinmemis
olmalar1 akla yakin bir ihtimal olarak goriilmemektedir’.

iR 1. Tevfik Giiran, Tanzimat Doneminde Osmanh Maliyesi, Biitgeler ve Hazine Hesaplan
It (1841-1861), Ankara, 1989.
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Nitekim Tanzimat Donemi ile birlikte Osmanli Imparatorlugunda modern
anlamda bir biitce geleneginin dogdugunu goriiyoruz. Bu donemin mali
biirokrasisi agisindan onemli bir gelisme hi¢ siiphesiz " Umur-1 Maliye
Nezareti" ‘nin tim mali igleri kontrol eden bir nezaret olarak kurulmasidir.
Maliye hazinesinin kurulmasi ve Maliye Nezareti’nin tiim mali isleri kontrol
eden bir kurulus haline doniismesi ile biitgelerin hazirlanmast miimkiin hale

gelebilmistir.

Tanzimat yonetimi hazirladifi biitgelerin uygulanmasi da titizlikle
izleyerek her yil hazinenin fiili gelir ve giderini gosteren kesin hesaplar
diizenlemistir. Merkezdeki biitiin bu gelismeler ve ciddiyet tagra’da da kendisini
gostermis , vilayetlerde de biitgeler hazirlanmaya baglamistir.

Merkezdeki bu geligmelerin, vilayetlere nasil yansidigim gostermek
acisindan Vilayet Biitgeleri ile ilgili bir drnek tegkil etmesi bakimindan, 26
Nisan 1871 (5 Safer 1288)’de "Vilayet Mesarifat-1 Umumiyesi Hakkinda
Talimat™ irdelenccektir. Talimatname dokuz bendden olugmaktadir.’ Burada
vilayet mal sandiklarindan kullanilacak masraf tiirleri alti aded olarak
belirlenmistir. Bu masraf kalemleri dahiliye, maliye, seriye, maarif, ticaret, nafia
kisimlandir. Nizamiye, Bahriye ve Tophane daireleri ile ilgili olan harcamalar
vilayet biitcesinden degil, merkezin verdifi izin dogrultusunda Hazine-i
Hassa'nin biitgesinden yapilacaktir. Bu masraflarin kayit edilmesi i¢in hazine
tarafindan gonderilen "muvazene defterleri” ne yazilacaktir. Bu seneden
itibaren de her sene hazinenin gonderdigi defterlere masraflar kayit edilecektir.
Vilayet’in masraflan i¢in bu defter esas ahinacaktir. (1. Bend). Vilayet’lerden
hazineye gonderilen "Muvazene defterleri" nde yazili bulunan masraflar diginda
bir harcama yapmak katiyen soz konusu olmayacakur. Vilayet’in genel olarak
masraflar1  iki kisimdan olusmaktadir. Birincisi maaglar, ikincisi ise
belirlenmemis masraflardir. Bunlarin igerisinde zabtiye askerinin tayini
dolayisiyla ortaya ¢ikan giderleri, yol masraflan, hastahanelerdeki hastalarin
bakimi, insaat, tamirat, mefrusat, komiir, ve top masraflari, zabtiye askerinin
elbisesi, kalebendler yevmiyesi, matbuat masrafi, kirtasiye giderleri, memur
harcirahlar;, mekteplerin masraflari, telgraflar ve yol masraflan gibi gider
kalemleridir. Bunlar icin yapilan harcamalar muvazene defterlerinde

2. Sarkiz Karakog, Kiilliyat-1 Kavanin, "Vilayatin Mesarifat-1 Umumiyesi Hakkinda Talimat",
5199, 16. cilt. ;Diistur, ". cilt (I. Tertib), s. 74-78. : .

3. Tasvir-i Efkar'in 20 Agustos 1866 (8 R. ahir 1283) tarih ve Numara:414 de "Ahval-
Maliye ye Dair Layhadir." baghgi alunda, maliye ile ilgili olarak, gelir-gideri gosteren bir
"muvazene defteri" nin yaymlanmasi onerilmektedir. Ingiltere ornek olarak gosterilerek, bu
sayede gelir-giderini dengede tutup, biiyiik devletler arasmna girdiginden bahsedilmektedir.
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1[ gosterilecek miktar dlgiisiinde olacaktir. Ancak bu belirlenmis miktari asan bir
; durum meydana geldiginde hazineye sorulacak ve hazineden olumlu cevap

‘! gelmeden harcama yapilamiyacaktir. Bunlarin disinda olaganiistii bir durumda

| ortaya ¢ikacak bir masraf sézkonusu oldugunda, bu durumda hazineye etraflica
: | bildirilerek gerekli miktarin hazine de karsilig1 olup olmadig sorulacak ve konu
g | bildirilecektir. (2. Bend).

Merkez’den gonderilen muvazenede her sancakta yukarda belirttigimiz
belirlenemeyen masraf kalemleri eger gerekli ise, baska bir sancaga nakli soz
AF konusu olabilecektir. Ornegin: Mefrusat masrafina bir sancakta gerek yok ise,
; diger bir sancakta da buna gerek oldugundan bu nakil yapilabilir. Ancak bu
I durumun hazineye bildirilmesi gerekmektedir. (3. Bend).

;1 | Dahiliye, maliye, seriye, maarif, ticaret, ve nafia kisimlarinin her sene igin
: belirlenen tahsisati bir digerine nakil olunamiyacaktir. Mesela, mutasarnf ve
’ I kaymakam maaglartndan bir miktarimn indirimiyle maliye, seriye, ticaret, nafia
& veya maarif memurlarindan birine ya da dahiliye memurlarindan mektupcu veya
‘ ': tahrirat miidiiriine verilmesi mutlaka izne gerek olacaktir. Zabtiye memurlarinin
q maagindan bir miktarinin kesilmesi ile veyahud diger memurlarin maaslarindan
i b tasarruf amaciyla kesilip zabtiye askerinin elbise ve tayin masraflarinda sarf
1; | etmek mutlaka izne tabidir. Yine mektubcu kalemi maasindan bir miktarinin
Bl kesilerek, tahrirat miidiiriine tahsis edilmesi ya da vilayetde herhangi bir ig igin
+ bu paranin kullanilmas: izin dahilinde olacaktir. (4. Bend).

! Herhangi bir memura* verilen maasin miktannin artiriimas1 veya indirimi
E i} mutlaka bir izin ¢ercevesinde olacaktr. Fakat bu olay bir memur degilde, belirli
b bir grup calisan kitleyi ilgilendiriyorsa® bu kitlenin her birinin tahsisati kendi
- Qif icerisinde degisiklik yapilabilecektir. Bdyle bir degisik uygulama oldugu
' IR takdirde durum merkeze bildirilecektir. (5. Bend).

Daha 6nce soziinii etmig oldugumuz alti aded harcama kalemleri arasinda

Bl Her sene belitlenen bu alt1 kalem masraflar, diger bir senenin masraflarina

JRkarstrnimayacaktir. Eger herhangi bir sene o kaleme aynlmis harcama

| yapilmaz ise, diger bir sene de o harcamaya karigilmayacak, bu para ait oldugu
Ilsenede birakilacaktir, (7. Bend).
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Hazineden gonderilen muvazene defterleri iizerine Vilayet Muhasebecileri
tarafindan her sancak icin bir muvazene defteri yapilip bagli livalara
gonderilecektir. Bagh livalarda da, her kaza icin bir muvazene defteri tanzim
edilip, kazalara gonderilecektir.

Vilayet muhasebecilerine hazineden gonderilen muvazene defteri esas
kabul edilecek, sancak ve kazalara gonderilen defterler buna gore
hazirlanacaktir. (8. Bend). Bu muvazene defterleri zamaninda, hazine tarafindan

vilayetlere yollanacaktir. (9. Bend).

Vilayetlerde toplanan gelirler ve giderlerden Vilayet Biitgeleri
olusturuluyordu. Kazalar ve sancaklarda ayr ayr olusturulan gelir-gider
cetvelleri sonucunda toplanan hasilat en sonunda vilayet’lerde biriktirilmekte
idis. Kazalardan, sancaklara, sancaklardan da vilayetlere gelen defter ve
cetveller muntazam bir sekilde incelenerek, toplanan paralarin hesabi
cikariliyordu. Sancaklardan, hangi kalem vergi gelirleri olduguda belirtildikten
sonra toplanan vergiler vilayete gonderilmekteydi. Vilayetde de bu gelirler bir
araya getirilip bir cetvel seklinde diizenlenerek, toplam gelirlerin miktan
hesaplaniyordu. Bunun yanminda sancaklarda yapilan masraflarda hangi tiir bir
masraf oldugu da tesbit edilerek bir cetvel seklinde vilayet’de diizenleniyordu.
Boylece vilayete bagh bulunan biitiin sancaklarn (livalarin) gelir ve giderinin
ne oldugu, hangi tiir masraf ve hangi tiir vergi gelirlerinden ne kadar para
toplandig: belirleniyordu. Tabi ki biitiin bu verilerden de vilayete ulasan toplam
gelir ve masraflar da tesbit edilmig oluyordu.

Vilayet Biitcelerinin tam manastyla belirlenmesi agisindan 6nemli bir sorun
olan biitce’nin tutulmast durumu bu sekilde ¢oziimlenmeye calisilmistir.
Yayinlanan bu talimatin yaninda yine 26 Nisan 1871 (5 Safer 1288)’de "Seksen
yedi senesi icin her vilayetin mesarif-i umumiyesine samil olarak bu kere
vilayetlere irsal kilinan muvazene defterinin tarifnamesidir"’ bagli altinda
bu biitce defterinin fiziki konumu tarif edilerek, bu defterlerin nasil
kullamlacag: belirlenmistir®. Bir 6rnek olmasi bakimindan Ankara Vilayeti’nin
1882 (1299) yilina ait olan biitgesi su gekilde hazirlanmstir. Vilayetin once
gelirlerini, sonra da masraflarim gosteren iki ayn cetvel tutulmustur.’

6. Ornek olarak bakiniz: Ankara Vilayeti Salnamesi.

7. Sarkiz Karakog, Kiilliyat-1 Kavanin, 5 Safer 1288, 5200, 16. cilt.; Diistur, 2. Cilt (1. Tertip),
s. 79-82. '

8. On bendlik bir aciklama ile bu Biitge Defterleri ile ilgili olarak ¢ok ayrmuli bilgiler
verilmistir, Bunun i¢in bakimz: Diistur, 2. cilt (1: Kisim), s. 79-82.

9. Ankara Vilayeti Salnamesi, 1300 (1882).
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i
E Ankara Vilayeti'nin 1882 (1295) Yilina Ait Gelirleri
; Kirsehir Kayseri Yozgat Ankara TOPLAM
‘ Gelirin Tiirii Sancagi Sancagi Sancag Sancag (gurus)
.E Vergi-i Mal 1578508 1022861 2920912 5829292 11351573
| Bedel-i Askeri 15305 779888 419249 213723 1428165
Asar Mah 2121139 2349598 2383600 5224064 12078401
Agnam Riisumu 1402911 234721 1915765 4806442 8359839
Tapu Hasilat1 - 150000 200000 . 299000 649000
Mehakim-i Umumiye 40000 100000 84000 153000 377000
Hasilaty
Her nevi Seydiye 1231 4350 1000 11270 17851
Riisumu ’
Riisum-1 Miitenevvia 4340 50000 49382 44585 148307
Riisum-1 Miiteferrika 7003 35500 91725 15000 149228
Maden - 32000 - 615000 647000
Bu Yilin Toplamu 5170437 4758918 8065633 17211376 35206364
Gegen Yilin Toplam | 8953800 10391227 8774466 21530123 49649616
TOPLAM 14124237 15150145 16840099 38741499 84855980
Ankara Vilayeti'nin 1882 (1295) Yilina Ait Masraflar
Kirsehir Kayseri Yozgat Ankara TOPLAM
Gelirin Tiirii Sancaf Sancag Sancagi Sancag (gurus)
Dahiliye 183192 219540 298714 930400 1631846
Maliye 245671 352795 459380 141307 1199153
Seriye 17028 38034 32028 50028 137118
Adliye 131100 131100 172860 652420 1087480
Maarif 28504 22000 28792 48692 127988
Nafia 33000 56400 56400 113400 259200
Tahrir - - - 929600 929600
Asakir-i Zabtiye - - - 2685168 2685168
Faiz ve Bedalat 221079 400216 595940 429882 1647117
Asar - - - 2273689 2273689
Telgraf ve Posta - - - 635500 635500
TOPLAM 859574 1220085 1644114 8890086 12613859
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Goriildiigii gibi her sancagmn, bedel-i askeri, agnam riisumu, tapu hasilat,
maden, mahkeme gelirleri v.b. gibi vergi tiirlerinden elde edilen gelirler
belirlenmistir. Ayn1 zamanda da her sancafn, aym tiir olan gelirlerinin toplami
da yapilmugtir. Masraflarda da aym sekilde, dahiliye, maliye, seriye, adliye,
maarif, nafia, asakir-i zaptiye, tahrir, faizler, telgraf ve posta masraflari
belirlenmistir. Gelir boliimiinde oldugu gibi, sancaklarin aym tiir masraflarinin
toplami da verilmistir.

Bu arada aynmi yilin Vergi gelirleri yaninda gegen yildan kalan gelirler de
eklenerek o senenin genel toplamu olarak verilmigtir.

Iste bu sekilde vilayetlerin biitgeleri belirlenmektedir. Gelir ve giderleri
ayrintilan ile olusturulup kalan miktar merkeze yollanmaktadir. Yine Ankara
Vilayeti’nin 1902 (1302) yih itibariyla vilayetin bir yilhik geliri 56027172 ve
masrafi 17528543 kurugtur'©.

Diyarbakir Vilayeti'nde askeriye bedeli, agnam riisumu, harac, nakdi
cezalar v. b.’lerden elde edilen gelirleri bulunmaktadir. Diyarbakir Vilayeti’nin
1875 (1292) yili itibariyla gelirleri sancak bazinda su sekildedir:

Diyarbakir Sancagi 11.019.732
Mamuretii’l-aziz Sancaf1 11.107.299
Malatya Sancagi 07.862.831
Siird Sancag ' 05.120.341
Mardin Sancag 05.722.437
TOPLAM 40.832.640" dir'!.

Baz1 Vilayetlerin biitgelerinden bir kag dmek vererek, vilayetlerde aslinda
gelirlerin fazla oldugunu masraflarini kargiladiktan sonra hazineye epeyce vergi
geliri yollandigini baz1 vilayetlerin ise, giderlerinin fazla oldugunu gorecegiz.

Konya Vilayeti'nin 1899 (1317) yihnda senelik gelirinin 92 milyon
772.000 ve masrafi 13 milyon 279.500 kurustur>. Aslinda Osmanli tagra
vilayetlerinin vergi gelirleri bir hayli fazladir. Ekonomik acidan da bir canhilik
sozkonusudur. Mesela, yine Konya Vilayeti’nin bir senelik ithalati 46 milyon,

10. Ankara Vilayeti Salnamesi, 1320(1902).

11. Ankara Vilayeti'nde oldugu gibi biitin sancaklarin vergi tiirleri de belirtilerek
ayrintilariyla verilmistir. Biz burada yalmzca toplam vergi gelirlerini gostermekteyiz. Daha fazla
bilgi i¢in bakimz: Diyarbakir Vilayeti Salnamesi, 1292 (1875).

12. Konya Vilayeti Salnamesi, 1317 (1899).
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ihracat1 85 milyon kurustur®. Konya’dan 6rnek vermeye devam edersek, 1913
(1332) yih itibariyla Konya merkez kazasinin mali durumuna baktigimzda,
kazanin gelirinin 12 milyon 652.610 ve masraflarinin 10 milyon 498.775 kurus
oldugunu goriiyoruz'*. $imdi de Hiidavendigar Vilayeti’nin 1895 (1313)
yilindaki gelir ve gider cetvellerine baktigimizda goérecegiz ki, vilayetlerdeki
vergi tiirleri birbirinden farklidir. Mesele bazi vilayetlerde olmayan "orman
hakki ve kereste" icin alinan vergi Hiidavendigar Vilayeti’'nde alinmaktadur.
Dolayistyla vilayetlerde ve sancaklann yapisi ve fiziki konumu itibariyla alinan
bazi vergi gelirlerinde farkliliklar bulunmaktadir. Hiidavendigar Vilayeti’nin
1895 yihi biitgesine baktifimizda su tablo karsimiza cikmaktadir!s.

Hiidavendigar Vilayeti’nin 1895 (1313) senesi gelirleri:

GELIRIN TUORU KURUS

Emlak vergisi 22.992.395
Temettii vergisi 4.670.261
Bedel-i askeri 4.057.725
Agnam riisumu 11.071.873
Canavar 2.255
Maktuan igar kihinan agar bedeli 28.062.573
Emaneten idare kiliman agar hasilat 3.659.664
Emlak-1 miriye, muaccele ve icar 60.084
Rilsum-1 miitenevvia 1.019.685
Orman hakki ve kereste ve pul ritsumlan 1.214.127
Enva-1 maden 76.300
Emlak ve tapu harglan 1.977.500
Mehakim Harglar 936.927
TOPLAM 80.986.669
Maden Hass1 lanesi 1.991.362
Menafi Hass: lanesi : ' 3.110.050
Toplam 5.101.412

13. Konya Vilayeti Salnamesi, 1317 (1899).
14. Konya Vilayeti Salnamest, 1332 (1917).
15. Hiidavendigar Vilayeti Salnamesi, 1313 (1895).
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Hiidavendigar Vilayeti’nin 1895 (1313) senesi giderleri:

GELIRIN TURU KURUS
Dahiliye 3.215.419
Adliye 1.275.984
Seriye 774.598
Maliye 1.831.491
Maasat-1 Zatiye 165.388
Sihhiye 3.600
Vergi Emaneti 378.460
Zabtiye 5.462.067
Orman 368.512
Maden 77.920
Firka-1 Tahsiliye v 521.213
Faiz ve Bedelat 1.635.503
Polis Memurlar 456.704
TOPLAM 17.451.859 cur'é.

Hiidavendigar Vilayeti’'nin 1889 (1307) yilinda biitiin sancaklardan
topladif1i agnam miktar1 ise, 2.663.085 kurustur. Bunun yaninda, temettii
vergisi, bedel-i askeriye, emlak ve akar vergisi, riisum-1 miitenevvia, agnam
riisumu v.b. adlarla topladig1 vergi miktan, 80.741.163 kurustur. Dahiliye,
adliye, seriye, maliye, zabtiye, orman, maden, faiz ve bedelat, polis memurlan
v. b gibi yapmus oldugu masraflar ise, 16.605.410 kurustur'”.

Trabzon Vilayeti’ne baktigimizda da su tablo ile karsilagiyoruz. 1867
(1284) senesinde cesitli isimler altinda toplanan vergi geliri 12.264.823
kurustur. Bu Vilayet’in sancak ve nahiyelerinin maag ve masraf toplamu ise,
3.756.668 kurustur'®. Daha ayrintilart ile belirleyecek olursak;

16. Hiidavendigar Vilayeti Salnamesi, 1313 (1895).
17. Hildavendigar Vilayeti Salnamesi, 1307 (1889), salnamede ayrica ¢ok ayrintili cetveller

bulunmaktadir.
18. Trabzon Vilayeti Salnamesi, 1287 (1870).
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1867 Trabzon Vilayeti’nin gelir ve giderini gosterir cetvel:

h Gelirlerin Tiirli: Asar, mal vergisi, agnam riisumu, iane-i askeriye, varidat-1
' miiteferrika'.

" : Nefs-i Trabzon

Maag ve Masraflar 2.895.493
‘ Toplam Gelir 1.044.270
:’ Akcaabad Nahiyesi
il ' Maag ve masraflar 2.895.493
! | Toplam Gelir 1.152.969
‘ | Vakif-1 Yomra Nahiyesi
‘;l : Maas va masraflar 22.332
,' Toplam Gelir 753.811
t ‘, Magka Nahiyesi
e Maas ve masraflar 64.068
Toplam Gelir : 655.644
Ma’Tonya Vakif-1 Kebir Nahiyesi
Maas va masraflar 34.244
Toplam Gelir 607.637
Giresun Kazasi
Maag va masraflar 13.583
Toplam Gelir 642.382
AKkKkOy Nabhiyesi
Maa§. ve masraflar 25.428
Toplam Gelir 557.781
Kesap Nahiyesi
Maasg ve masraflar 21.756
Toplam Gelir 507.632
Bucak Kazasi
Maag ve masraflar 111.625
Toplam Gelir 852.320
Ulubey Nahiyesi
Maas ve masraflar 22.572
Toplam Gelir 535.819
19. Aynintil ¢izelge vermiyoruz. Yalmzca gelir ve gideri belirtmekteyiz. Diger rakamlar ile
ilgili ayrintilar Salname'de bulunmaktadir. Trabzon Vilayeti Salnamesi, 1287.




Selda Kilig

Espiye Nahiyesi

Maas ve masraflar 18.972
Toplam Gelir 281.130
Pirestin Nahiyesi

Maag ve masraf 18.972
Toplam Gelir ' 364.311
Rize Kazasi

Maas ve masraf . 141.854
Toplam Gelir 928.343
Kurrayi Seba Nahiyesi

Maag ve masraflar 20.592
Toplam Gelir 135.292
Tirebolu Kazasi

Maas ve masraflar 80.772
Toplam Gelir 820.796
Uludereli Kazasi .
Maas ve masraflar 25.890
Toplam Gelir 485.454
Of Kazasi

Maas ve masraflar 61.788
Toplam Gelir ' 1.015.883
Siirmene Kazasi

Maag ve masraflar 32.983
Toplam Gelir 889.349
GENEL TOPLAM MAAS VE MASRAF 3.756.668
TOPLAM GELIR 12.264.823

Goriildiigii gibi Trabzon Vilayeti biitgesinde, toplam geliri 12.264.823
kurustur. Bunun 3.756.668 kurusu maas ve masraflara ayrlarak 8.508.155
kurusu hazineye gelir olarak gonderilecektir.

Yukarida vermis oldugumuz vilayetlerin digindaki yerlerde de vilayet
biitelerinin diizenlenisi genel olarak boyle idi. Ancak bazi durumlarda kimi
zaman biitin vergi gelirleri ve diger bazi gelirler tam zamaninda
toplanamiyordu. Bazen da bir vilayetin masraflar, o vilayetin gelirlerinden fazla
olmakta idi. Tabi ki bdyle bir durumda da biitce de agik veriyordu. Ornegin:
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Hiidavendigar Vilayeti'nde 31 Mart 1912 (1331) sencsinde biitge agig1 s6z
konusu olmustu®, ‘

Dahiliye Nezareti’'nden, Hiidavendigar Vilayeti Evrak Miidiirliigiine
gonderilen yazida, vilayetin bir senelik gelir-giderini gosteren cetvelin
gonderilmesi isteniliyordu. Buna karsilikta Hiidavendigar Vilayeti’nden,
Dabhiliye Nezareti Idare-i Umumiye, Maliye Nezareti Celilesine hitaben bir yaz:
gonderilmisti. Bu yazida vilayet’deki toplam vergi gelirlerinin tamamu toplansa
dahi biitce de acik bulundugu belirtilerek igerisinde bulunduklan zor durumu
aciklayarak, gelir-gider cetvelini de ekleyerek merkeze yollamaslardi.

Hiidavendigar Vilayeti’nde o yilin biitiin gelirleri toplanmug olsa dahi 261
42038 kurus agik c¢ikmaktadir. Vilayetdeki memur maaslarinin 6denemedigi,
kolordunun baz: ihtiyaglarinin ertelendigi belirtilmekteydi.

Hiidavendigar Vilayeti’nin zor bir duruma diistiigli, artan masraflan
karsilamakta zorlandig aciklandiktan sonra gelir ve giderler gosterilmekteydi.

Hiidavendigar Vilayeti’nin bir senelik gelir ve gider cetveli:

GELIRLERI

Miisakkafat vergisi o 5.120.320
Arazi v.e arsalar 7.064.917
Temettuat vergisi 1.111.325
Bedel-i nakd-i askeri . 3.000.000
Agnam resmi 3.993.309
Canavar resmi 1.738
Vergi Tezakir-i Esmam 170.969
Tahakkuku tahsiline tabi hasilat 70.701.723
TOPLAM 29.164.291

Gelirler tamamen toplandig: takdirde bu rakamiar s6z konusudur. Ayrica
gecen seneden kalan gelirler burada gosterilmemistir.

20. B.O.A., DHIUM, DN:4\1, SN:3, T:1333. C. 6.
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MASRAFLAR KURUS
Maaslar ve mahalli masraflar 3.496.360
Miifettisler maaglar 1.824.000
Agnam resminden Divan-1 Umumiye ye verilecek 224.000
olan 1896 senesi bor¢lanma kargilif
Memurlar, emekliler ile dul ve yetimler ve bakima 9.200.000

muhtag olan ailelerin 1911 (1330) senesinden kalan
alt1 ayhk yarim maaglar

Bu senenin agnam riisumuna dahil edilecek 400.000
tekalif-i cerime ve vesait-i nakliye

Gegen senenin vergisine dahil edilecek olan 600.000

tekalif-i cerime ve vesait-i nakliye
Emekliler ile dul ve yetimlerin 1910 (1328), 500.000
1911 (1329) senelerine ait maaglar

Emanet olarak alinan borglar 1.841.744
Vilayet hesap carisine borg 5.220.225
TOPLAM 55.306.329
GELIR ACIGI 26.142.038

Yine boyle bir duruma ornek vermek gerekirse, Sivas Vilayeti iginde s6z
konusudur. Hazine-i Celile-i Maliye ye 29 Subat 1898 (1316) da vilayet'e
validen gonderilen kayitlarda da boyle bir durum ile karsilagiyoruz. Vilayet'in
toplam gelirleri ile yapilan ddemeler ve harcamalar pusula halinde Maliye
Nezaretine sunulmustur. Burada maliye nazin herhalde karar vermemis olsa
gerekir ki, durumu padisaha arz etmigtir. 2 Mart 1898 (1316)’de maliye naziri
tarafindan, Nezaret-i Umumiye-i Maliye kasesiyle padisaha gonderilen yazida,
vilayetin 205.558 kurus 20 para olan gelirine karsiik 348.070 kurus toplam
giderinin oldugu belirtilerek, bunun ile ilgili bilgiler ve pusula da sunularak, ne
yapilmas gerektigi hakkinda padisaha sorulmaktadir®’.

Ek’te olan pusulay agagida veriyoruz. 29 Subat 1897 (1315)’de vilayetden
" gelen gelirin miktarini gosteren cetvel™.

GELIRLER KURUS PARA
Sivas Vilayeti’nden 4.500
Engiri Sancagindan 20.000
Nevgehir Kazasindan 200.000
Ayvalik Kazasindan 161.058 20
TOPLAM 205.558

21.B.0.A., Yildiz Miitenevvia Maruzat Evraki, DN:200, SN:49, T:14. ZA. 1317(1899).
22. B.O.A., Yildiz Miitenevvia Maruzat Evraki , DN:200, SN:49.
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Goriildigi gibi, vilayetin toplam geliri 205.558 kurug 20 para dir. |
Masraflan ise, 348. 070 kurug 20 paradir. §imdi de masraf cetveline bakalim.

MASRAFLAR KURUS PARA
Nizamiye Fevkaladesine 161.058 20
Nizamiye Adliyesine 46.848

Bahriye 5.700

Dahiliye 25.659 38
Hariciye 10.749 20
Adliye 2.829 2
llmiye 7.700

Zabtiye 17.714

Divan-1 Muhasebet 1.832

Maliye 38.319

Maaslar Zaiyati 29.560 20
TOPLAM 348.070

Ayni sekilde Hazine-i Celile-i Maliyeye 1 Mart 1898’de vilayet’den
gonderilen iki adet pusula ile gelir-gideri gosterilmektedir. Burada da maliye
nazin tarafindan gelirlerin toplami 20.000 kurug, yapilan 6demeler ise 249.980
kurus oldugu belirtilerek ne yapilmas: gerektigi Padigsah’a 2 Mart 1898 (1316)
tarihinde Nezaret-i Umur-1 Maliye’den gdnderilen bir yazi ile sorulmaktadir™.

1 Mart 1898 (1316)’de vilayetten gonderilen pusula:
Bolu Sancagi: 20.000 kurus

1 Mart 1898 giinii gonderilmis olan 6deme pusulasi:

KURUS
Hariciye 1.500
Selatin-i 1zam 60.000
Ayan 1.059
Divan-i Muhasebet 12.073
Maliye . 168.389
Maaglar zaiyat 6.950
TOPLAM 249.980

23. B.O.A,, Yildiz Miitenevvia Maruzat Evraki , DN:200, SN:49, 14 Za 1317.
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Goriildiigii gibi, ¢ok stk olmamakla birlikte kimi vilayetlerde toplanan
gelirler, vilayet icerisinde olan harcamalara dahi yetmemektedir. Gergi bu
istisnai bir ornektir. Fakat bu gibi 6rneklere rastlamamiz da miimkiindiir.

Biitiin bunlardan sonra diyebiliriz ki, Osmanh Vilayetleri’nde, vilayetlerde
tutulan biitcelere 6nem verilmektedir. Ancak her ne kadar bir kontrol
mekanizmas: olusturulmus ise de bu biitgeler iizerinde kimi zaman oynamalar
olmustur. Defterdar olsun, vilayet’in valisi olsun, gorevlerini suistimal etmeleri
s6z konusu olmustur. Kimi zaman toplanan paralar zamaminda merkeze
gonderilmemis, kimi zaman da vilayet biitgesi tizerinde yer almasi gereken
paralar yoneticiler tarafindan kendi hesaplarina gecirilmistir®.

Burada birkac 6rnek vermek yerinde olacaktir saniyoruz. Omegin: Van
Vilayeti’nden, vilayetin Valisi olan Ferik Bahri Pasa, Mabeyn-i Hiimayun bag
kitabetine gondermis oldugu yazida Van Defterdarinin gorevden alinmasim
yerine de Divan-1 Muhasebat miimeyyizi Hasan $iikrii Bey’in tayinini teklif
etmektedir. Bu kisi ile ilgili birkag 6vgii dolu sozler sarf ederek, gereginin
yapilmasim arz etmektedir®.

Bu gibi olaylar diger yorelerinde de s6z konusu idi. Ornegin: Eski Halep
Valisi olan Osman Pasa’dan, Bagkitabet Dairesine gelen sifreli bir telgrafta,
Halep Vilayeti Defterdari’nin uygunsuz davranislan bulundugu, halka kars1 cok
kotii muamelede bulundugu, siddet kullandig1 bu sebeplerden dolay1 gorevinden
alinmasi gerektigi bildiriliyordu®.

Elimizde bu ve bunun gibi yiizlerce belge bulunmaktadir. Bunlardan
birkagi vermekle yetinmekteyiz. Ancak bu gibi belgelerin yaninda az da olsa
gorevlerini basariyla yapan ve hatta bu sebeple de haklan olmadiklan halde
gorevlerinden alinan defterdarlara ve difer yoneticilere rastliyoruz. Mesela:
Mabeyn-i Hiimayuna Aydin Vilayeti’nden gonderilen bir telgafta, gorevinden
alinmmus olan eski Aydin Defterdant Kadri Bey’in tekrar goreve getirilmesini
isteyen 72 imzah dilek¢e bulunmaktadir. Bu telgrafta Aydin Vilayeti’nin alti
seneden beri Defterdar’ligimi yapan Kadri Efendi’nin vilayette birgok yararh
isler yaptig1, herkese karst ¢ok iyi muamele ettigi, vilayette yetimler i¢in bir
1slahhane yapilmasinda ©n ayak oldugu, bunun yaninda bir mektep yapilmasi

24. Aydin Defterdani Kadri Bey’in yapugi yolsuzluklar ile ilgili olarak bakimz: BOA,
DHIUM, DN:37, SN:68, T:6. 6. 1306.

25. B.O.A., Yildiz Miitenevvia Maruzat Evraki , DN:106, SN:78, T:16. 4. 1312 (29 Nisan
1896).
26. B.O.A., Yildiz Miitenevvia Maruzat Evraki , DN:28, SN:32, T:25. 1. 1305(8 Subat 1899).
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icin mesaisini harcadig1 seklinde birgok iyilikleri anlatilmaktadir. Gorevinden
neden alindigt belirtilmemistir. Ancak Defterdar’mm bu sayilan faziletli

. davramglan nedeniyle gorevine tekrar iade edilmesi istenilmektedir. Bu 72 imza
\ icinde, Haham Bag1 Avram Efendi, Rum Metropolidi Vasilaus, Mevlevi Seyhi

' Mehmet Nuri, Nakibii’l egraf kaymakam Mustafa Refai, Miiftii-i Belde Said

Efendi, Vilayet Idare Meclisi Azalarindan Serciyan Karabet, Kalender Sefir,
Ahmed, Esraf’dan Mechmet Tevfik, Ermeni Murahhas Vekili Papasi Ohannes,

. Ikinci Daire-i Belediye Reisi Ragip ile esraf ve belde halkindan imzalar ve
' isimler bulunmaktadir?’.

Her donemde oldugu gibi , bu dénemde de gorevini layikiyla yapan ya da
suistimal eden yetkililer bulunmaktaydi. Burada Onemli olan Tanzimat
donemiyle birlikte Osmanli Imparatorlupunda modern anlamda bir biitce

IR cclencginin dogmus olmasidir. Bu biitgelerin degerlendirilmesinden 6zellikle de

' Vilayet biitgeleri agisindan baktifimzda, Vilayetin iiretimini, ticaret hacmini,
- gelismislik diizeyini, ekonomik canlilifim izlememize olanak vermektedir. Bu
. baglamda biit¢eler, bir iilkede devlet gelir ve giderinin seyrini izlemeye imkan

veren belgeler olmas1 bakimindan biiyiik bir énem arz etmektedirlir. Biz de
burada 1871 tarihli  Vilayet Mesarifat-1  Umumiyesi Hakkindaki

, Talimatname’nin 1511 altinda bu uygulamalanin vilayetlere nasil yansidigini,

4} verdigimiz bazi Ornek vilayetlerin biitgeleri ile agiklamaya calistik.

‘ 27. B.O.A., Yildiz Miitenevvia Maruzat Evraki , DN:36, SN:67, T:15 4 1306 (20 Arahlik
 1890).
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