TANZIMAT'IN 1LANT STRASINDA ANADOLU’DA
I¢ GUVENLIK.

g ‘Musa CADIRCI

Bilindigi gibi Tanzimat'in 6ngérdigi en 6nemli yenilik can ve mal
giivenliginin saglanmasi idi. Giilhane Hatt-1 Hiimidyununda; diinyada
candan ve 1rz ve namustan daha aziz bir sey yoktur. Bir insan onlan
tehlikede gordiikce kendi yaradihsinda hiyinete meyil olmasa bile can

ve namusunu korumak icin muhakkak bir harekete kalkisir. Bunun ise -

devlet ve memlekete ne kadar “zararh olacagi agiktir denilerek konu-
nun énemi ozellikle belirtilmekteydi. Bu anlayisla ise girisen Tanzimat
dénemi yoneticileri bir dizi énlemle can ve mal giivenligini saglamaya
caba gostermislerdir. Acaba bu dénemde ig giivenl-iéi bozan en 6nemli
etken ne idi? Can ve mal giivenligi neden tehlikeye diigmiistii? Bu so-
rulan cevaplandirmak derinlemesine bir arastirma ve incelemeyi ge-
ger_ektirmekte'yse de simdilik, edindigimiz baz on bilgileri ortaya koy-

' makla yetinecegiz. Yalmiz III. Selim ve II. Mahmut dénemlerinin en
belirgin olaylarim ele alacak, belgelerle 1(; giivenlik sorununu ortaya
koymaya ¢alisacagz.

Can ve mal" giivenliginin saglanmasi sorunu Tanzimat’la ortaya
akmys degildi. Hemen hemen biitin Osmanl padisah ve ydneticileri
konuyla yakindan ilgilenmigler, ¢oziim yollar1 aramislardir. Ozellikle
16. yiizyihn ikinei yansindan baghyarak ig giivenlik giin gegtikge giin-
cellesmisti. Meshur Celali Isyanlary'ni izliyen Levend ve Kapusuz' gru-
bunun zuliim ve soygunculugu arada sirada hizini kaybetmekle birlikte
Tanzimat’a kadar ad ve sekil degistirerek siirmiistiir. Devlet, giiciinii
uzun siiren savdglara aymr aymmaz, igte eskiyalik, soygunculuk art-
mis, sefere giderken kacanlarla asker olmamak amaci ile’ daglara ¢ikan-

. 4

1 Celali Isyanlan hakkimda merhum hocam Prof. Dr. M. Akdag’m “Piirk Halkinmn Dirlik
ve Diizenlik Kavgas: (Celali Isyanlan) Bilgi Yaymevi Ankara 1973, adh arastirmasinda genis
bilgi bulunmaktadir. Kapusuz tabiri ile vali ve mutasarniflann besledikleri askerlerden bir kis-
minin igine son vermelveri sonunda igsiz kalanlar sézkonusu edilmektedir.
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lar, etraflanna topladxk]arl 1§s1z giigsiiz kimselerle ortahgl kasip kavur-
muslardir’. _

- III. Selim ile blrhkte Osmanh Imparatorlugunaa birgok alanda
oldugu gibi i¢ giivenligin saglanmasi i¢in de careler aranmstir. Hig
giiphesiz bunlarm en énemlisi “Nizdm-1 Cedid” askerl ocagmm kurul-
masi olayidir. Ozellikle Anadolu’da bu diizenli asker giivenligin saglan-
masmda gorev alacaktir. Boylelikle vali ve. mutasarriflarin besledikleri
kapu halki diye anilan askerlerin neden olduklar1 huzursuzluk ortadan
kalkmus olacakti. Ne var ki bu girisim uzun 6miirlii olmamis, Padigah’

1n\ tahtan indirilmesiyle birlikte Nizim-1 Cedid ordusu da dagitilmistir’.

ITI. Selim, diger tarafta kapu halkini ortadan kaldirma olanakla-
rm1 bulamadig: i¢in 15]dh yolunu denemistir. Vali, mutasarnf ve miite-
sellimlerin gelirlerine gore kapilarinda besledikleri ve «Delil”” denilen*
atkerlerin sayilarim yeniden ayarlamalar istenmigtir. Cikarilan genel
bir fermanla, kapisinda fazla miktarda delil ve'delil bast bulunan vali
ve mutasarriflarin, fazla olanlara izin tezkeresi vermeleri, tezkereyi

alanlarin kalpaklarim eikarip memleketlerme gitmeleri, is giicleriyle
ugrasmalari emr ediliyordu. Bu emre uymayip memleketlerine gitmiyen
“kapusuz deliller” yeniden ocaklarna dénmek isterlerse kabul edilmi-
yeceklerdi. Eger bunlar eskiyalik yapip halki rahatsiz ederlerse iizer-

lerine askerle varthp te’dib edileceklerdi. Bu anlamda 'daha birkag fer-

man yaymlanmis, olumlu sonu¢ alinmamigur. 1804 Temmuzunda gon-
derilen emirde “.... Anadolu'nun orta kolunda vaki‘ kazalarda kapu-
suz serseri gest-ii giizar eden delil ziimresi, vardiklar: ve v gradiklar: kaza
ve karyeler ahahlennm emvil ve esya ve hayvan ve me’kilatlanni

2 M. Gagatay. Uluqay in Saruhan’da Eskiyahk ve Halk Hareketleri 19. yiizyilda adli
eseri, 19. yiizyilin baglanina kadar gecen donemin egklyahk ve soygunculuk olaylar hakkinda
bir hayli bilgi vermektedir, Aynca kronik ve seyahatnamelerle genel tarih kltaplarmda da konu
ile 1lg111 dagmik bilgiler bulunmaktadur. '

3 III. Selim Islahati hakkinda bk. Shaw, S.J.; Between Old and New Thé Ottoman Em-
pire under Sultan, Selim III, 1789-1807, Cambridge 1971. Ayrica E. Ziya Karal, Selim III, iin

‘Hatt-l Hiimayunlan I-II, Ankara, 1942-1946.

4 Delil ve Delil Bag1 hakkinda Islam Ansiklopedisinde verilen lnlgxler yeterswdlr 18. yiiz-
yila kadar mutasarnf ve valilerin kendi ‘olanaklan ile besledikleri askere genel olarak sarica ve
sekban denilmigken, bu ad levend olarak degistirilmig, yaptiklan ziilm eksilmeyince de 1776’da
gikanlan bir emirle “..... hademe-i levendatin memélik-i mahrusamdan viicfitlanmn kiilliyen
ref’ ve izéle ve kapu halk: tabir olunan taife-i delil ve goniilli ve Enderun ve tiifekqi ziimera-
tina tahsis. ....” kihndig1 agiklanmisti. M. Cagatay, Ulugay, Saruhan’da Eskiyalik ve Halk

Hareketleri 19. yiizyilda, s. 78-79.

'
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cebren ve kahren ahz ve ihtisar ve fukara-1 raiyet ve sekene-i memleket
bir vechle zulm ve teaddilerine tahammiil edemeyiib ekseri terk-i dar-1
diyar eyledikleri.....”nin yapilan sayisiz sikdyetlerden anlagildig belirti-
liyordu®. Ayn1 fermanda, Padisah ¢are olarak, vali, mutasarrif, kadi
ve naiblerden, bunlardan kendiliklerinden sekavetden vazgecip teslim
olanlarinm kalpaklarini almalannr, ¢ift ve gubuklariyle ugrasmayi kabul-
" lenmeleri halinde halktan kefil bulunduktan sonra gecmiste isledikleri -
suglarm bagislanacagini da bellrtlyordu E§k1yallga devam etmekte di-
- renenlerin istiine halkin da desteglyle varilmasi, savagta yararhk gos-
terenlere bunlardan ele ge(}lrllen mal ve esyalarmin venlmes1 de isten-
misti.

III. Selim’in aldirdig1 tedbirlerin sonug vermedigini II. Mahmut
devrinde bunlarm c¢ikardiklarr olaylarin ¢oklugu gostermektedir. Kisa
siiren I1I. Selim dénemi yenilik hareketlerinin Kabake1 Mustafa Isyan1
 ile soh bulmasi, arkasimda Bayraktar Mustafa Paga girigiminin de bagan-
sizhikla neticelenmesi; iilkerin her tarafinda goériilen can ve mal giiven-
sizliginin Baskent’e yansimas1 bigiminde yorumlanabilir kamsindayiz.

II. Mahmut iilke yénetimini ele aldiktan sonra Selim ve Bayrak-
tar'm karsilastiklar sonugla yiiz yiize gelmemek i¢in daha temkinli
davranmig, merkez’de giivenligi sagladiktan sonra gerekli girisimlerde
bulunmugtur. O da yéneticilere emirler géndererek giivenligi saglamay
denemistir. 1816 Ocak sonlarinda Ankara ve Cankiri sancaklari1 muta- |
sarnfi vezir Hiiseyin Paga’ya goénderdigi ferman’da vali ve mutasarnf-
larin hizmetinde bulunan delillerin is geregi bulunduklar yerden ayrl-'
diklarinda veya kendilerine gerek kalmadig: icin ellerine izin tezkeresi
" verildiginde ugradiklar: yerlerden halktan cesitli adlarla para almama-
lar1, yem ve yiyeceklerini kendi paralam ile almalar: gerektigi hatirla-
tilmaktaydi. Ayrica bzellikle Anadolu tarafinda bazi kapisiz delillerin
serseri olarak dolastiklar, halk’a gesitli zuliimler yaptuiklann1 “kapusuz
levend egkiyas: gibi ginagiin cevr ve eza’ya ibtisar etmekte olduklar1...”
belirtildikten sonra, bu durumda olanlarmn te’dib ve idam edilerek so-
nucun kendisine acele bildirilmesini istiyordu®.

Bu istek de yerine getirilemedi ve delil taifesine mensub eskiya-
lar halk: soymaya, yol kesip irza gecimeye, kasaba basip atese vermeye

5 Ankara Etnografya Miizesi, Ankara Ser’iyye Slclllen Defter No: 201, belge 125.
6 Ankara Ser. Sc. 214, belge 240.

3
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devam ettiler. Padigah, vali ve mutasarrflardan eskiyahgm éniine ge-
gilmesi igin tedbir almalarmi istedik¢e onlar da kadi, 4yan ve koy ileri
gelenlerinden kendilerini eskiyaya karsgt savunmalarm istemekle yetini-
yorlar, ¢ogu zaman kendileri bu sorun ile ugragmiyorlardi. Nitekim

.. II. Mahmud’un sz konusu ettigimiz fermanmdan agafn yukan dort

yil sonra Ankara ve Cankir sancaklar: mutasarrfi Vezir Mehmet Riis-
tii Paga’min delil egkiyas: ile ilgili buyrultusu, bunlann eskiya karsisin-
daki tutumlarim agtk¢a gostermektedir. Bu buyurultu’da kapusuz de-
lil baglardan Ibis adh delil bagmnm “Tirkénl kiirtlerinden ve
ziimre-i delilandan” iigyiiz kadar kimseyi etrafina toplayarak Canki

“sancag dahilinde Aynah Koyii ile Ankara Sancaginda Cubuk kéyiinde

halktan zorla esya ve mal a]dlklannln sgrenildigi belirtildikten sonra
delil bagis1 tarafindan birisinin gorevlenchnldlgl, irz ve edepleriyle ge- -
kip gitmezlerse iizerlerine hiicum edilerek bulunduklan kéy ve kasa-
balardan ibra¢ edilmeleri i¢in emir verildigi yazihydi. Mutasarrif, hal-
ki silahh géziipek egkxya 11e savasa gagiiyor, ama kendisi bir gey ya-
pamyordu’.

- Padigah da 6nceleri mutasarrif ve V'alilerden i¢ giivenligi saglama-
‘larin: isterken, bu yolda bir sonu¢ elde edemeyince halkin kendi
kendisini korumasmi istemek zorunda kalmisti. II. Mahmut, Subat
'1824’te yineé Ankara've Cankiri sancaklarma gonderdigi emirde, Keskin .
ve Kalecik taraflarma daha énce gonderdigi fermanm hilifina kapisiz

7 Ankara $er. Se. 220 belge 198, “Kapusuz Delil Bag: be§i nim klmesnenm kazalardan
1hrac olunmasma viirud iden buyruldidir.

Sera’i-¢i’dr Ankara Sancagi dahilinde vaky’ kapusuz dehl taifesinin gegt-u guzar eyledik-
leri kazalarin kadilan: efendiler ziydet fezailuhum ve mefihirii’l-emécid ve’l-ayan dyanlan zide
mecdithiim ve kurd ihtiyarlan ve ahalileri inha olunur ki k

Kapusuz delil bagilardan Ibis ndm delil bag1 Tirkank kiirdlerinden ve ziimre-i delilindan

iigyiiz kadar hagarat1 bagma cem’ ile bu esnada Kangir1 sancags dahilinde Aynalx karyesine ve =
" Ankara sancaf koylerinden Cubuk karyesine geliib fukaray: tasrire ibtidar ve kéy urmak ve

emval ve esya gasb eylemek misillii hélete ictisirlari* mesmu‘mz olub fukari emanetiillah
olmagla bu hususa nza-1 Padisahi ve bizim dahi nzamiz olmamagla merkumlanm sancak dahi-
linden ihrac olunmasiygiin delil basimiz tarafindan mahsus adam irsal olunmagla 1z ve edeble-
riyle gikib gitmezler ve bir koye geliir de yine rencide etmege tasaddi ederler ise hilaf-1 nzi ha-
reket etmig bulunmalan fukaramn hiniatiyqiin iizerine hiicum ile urub- oldukleri kura ve kasa-
batdan ihraclan hususuna miibaderet ve gayret eylemeniz babinda ruhsati havi-divin-1 Ankara
ve Kangin’den igbu buyruldu 1sdar ( - ) ile irsl olunmugdar. Ingallihu Teala vusulun-
da ber muceb-1 buyruldu amel ve hareket ve hilifindan tehasi ve miicanebet eyliyesiz deyu.
23 R 36 (28 Ocak 1821)

-Ba miihr-i vezir-i miikerrem devletlu Mehmed Riigdii Pa@a mutasarnf-1 Ankara ve Kanan'l



-

ANADOLUDA i¢ GUVENLIK . 49

delil taifesinin bir hayl tecaviizlerde bulunduklarinm 6grenildigini, bu
defa ad1 gegen eskiyanin Cankiri merkezinden “kiilliyetlii akce ve es-
vab” istedikleri, verilmezse sehri basanz diye haber yolladiklari, bunun
iizerine halkin savunmaya hazir olduklar1, bunun seri’ata da uygun diis-
tiigii, gerektiginde civar koy ve kasaba halkinin da bunlara yardim et-
melerinin yerinde olacagim behrtlyordu Bu emrin uygulanma51 ile
ilgili bir 6rnek vermekte yarar gormekteylz

1826 yilinda Ankara sancag’'nda “Kadi Kiran” iinvanh bir delil-
bag: etrafina topladig eskiya ile Bald kasabasini basmigtir. Halk kars:
koymus, ¢atismada en az halkin on beygiri telef olmus, bir kigi 6lmiis,
birkag - kisi de yaralanmgti. Ayrica ikibin kurug masraf yapilmsts®.

Kad: Kiran’la halkin -basa g¢itkamadigmi biliyoruz. Uzun yillar Orta -

Anadolu’yu kasip kavuran bu eskiya hakkinda nihayet, gorildigi yer-
de oldiiriilmesi ya da yakalandiginda idam edilmesi i¢in emir ¢ikmns,
dyrica Asakir-i Hassa’dan Mirliva Namik Pasa komutasinda top ve mii-

himmatla bir alay siivari ve bir alay da piye'ldenfn Istanbul’dan yola

¢ikarilmasi kararlastirilmistz. Ancak bunu égrenen Kadi Kiran, etrafi-
na topladigs adamlarmin bir kismini saga sola dagittiktan sonra, bulun-
dugu Bogazhiyan kazasindan firar ederek Sivas tarafina ge¢mis, ordan
da Delikli Tas Derbendinden gecerek Erzurum topraklarma girmistir.
Erzurum valisi Es’at Paganin kendisini izlemesi iizerine Kars’a gecmis,
tutunamiyarak Tiflis’te Rus topraklarma girmistir. Ancak Rus gene-
ralleriyle yapilan temas sonunda Kad Kiran adamlan ile yakalanarak
Osmanli makamlarma teslim edilmisti’®.

I1. Mahmut 1826’da Yenigeri Ocagi’m kaldirdiktan sonra, Anado-

lu’ya dagﬂén Ocak mensuplarn ¢ogu yerde delillerle birleserek, soygun
yapmay1 siirdiirmiisler, araya Osmanh-Rus ve Osmanh Yunan savas-

larmmm- girmesi igerde yeterli 6nlemlerin alinmasini giiclestirmistir. An-

cak Osmanh Rus harbinin sona ermesiyle (1829) artik kontrolleri miim-
kiin olmiyan kapu halk: mengeli delil’ler resmen ortadan kaldmilmustir.
Béylece uzun yillardan beri halkin bagma bela olan kapusuz eskiyanm

kaynagi kurutulmustur''. Girigilen askeri yenilikler sonunda 1834~
‘1836 tarihleri arasinda biitiin iilkede redlf askeri teskilati kurulmug,

8 Ankara §r. Sc. 223, belge 107.

9 Ankara Sr. Se. 224, belge 203.

10 Takvim-i vekayy, defa 70. :

11 Liitfi, Tarih-i Litfi; C. II, s. 191-193. Ve Takvim-i vekay, defa 73.




50 ' o MUSA CADIRCI

bﬁyiece vali, mutasarnf ve miitesellimlerin kapilarmda asker besleme-
lerine gerek kalmamgtir. Ancak, Tanzimat’m ildnina kadar kap:r hal- )
kindan gelme kimselerle asker kagaklarmm sebep olduklar: olaylar es-
kisine oranla azalmakla beraber devam etmistir.

Tanzimat’m ilani sralarmmda Anadolu’da i¢ giivenligi sik sik bo-
zan bir grup daha vardir. Bunlar gicebe asiretlerdir. Tanzimat oncesine
ozgii bir durum olmamakla beraber, konumuz geregi bunlar1 da ele al-
mak gerekmektedir. '

Osmanli Imparatorlugunun kuruldugu dénemin éncelerine uza-
nan gecmisleri bulunan Anadoludaki gocebe ‘asiretler, Cumhuriyetin
‘ilanma kadar giderek azalmakla birlikte yagamlarm siirdiirmiisler, gii-
niimiize bile-tek titk de olsa erigebilmislerdir. Bunlarm ortaya ¢ikardik-
lar: sorunlar asirlar boyu niteliklerini korumus;-ancak genel i¢ giivenli-
~ ligin korunamadigy dénemlerde 'yerlegik halk icin tehlikeli durumlar
yaratmislardir. Tanzimat’in ilan1 siralarinda da imparatorlukta cesitli
etkenlerle i¢ giivenlik iyicé bozuldugundan, gogebe asiretler dilediklerin-

ce hareket etmekle ortaya biiyiik sorunlar ¢ikarmiglardir. Bunlar siri-
leriyle yaylalara giktiklarmda cegu kez kendilerine resmi giizergah ola-
rak gosterilmis yollardan ge¢me yerine, yerlesik halkin ekin, bag ve
bahgelerinden yahut ekili arazinin yakilarindaki yollardan gitmeyi
yeg tutmuslardir. Yayla donemi bitince yani kislaklara déndiiklerinde
ikinci kez halkm ekin ve iiriiniine zarar vermekteydiler. Cogu gozii pek,
silahli olan agiret menéuplan,yalmz halkin iriiniine zarar vermekle kal-
miyorlar, bazen de géz koyduklar kiz ve gelinleri zorla kagirryorlards.
~ Ornegin, Karaman valisi Ali Paga’ya, Ankara ve Cankin sancaklari muta- -
sarrifi Vezir M. Nurullah ile Kayseri ve Bozok sancaklar1 mutasarrifi Vezir
Osman Pasa’lara ve buralar kadilarina Eyliil 1824’de gonderilen ferman-
dan bgrendigimize gore Sorba kazasmdaki yaylaklarina gikan Ekrad tai-
fesi, kislaklarina dﬁn'iinceye kadar gecen siirede, tarla ve otlaklarini bun-
larin hayvanlarmdan korumaya gidenleri dovdiikleri gibi, ayrica bu kaza
halkinin iki bin’e yakm koyun-keci ile 350’den fazla beygir ve kisrak,
200 kadar kara sigir ve okiiz ile 65’den fazla merkeblerini gasb etmis-
lerdi. Huzur-1 ser’e (mahkemeye) ¢agnildiklar: halde gelmedikleri,
Tagh Seyh kéyiinden Mehmed adh kimsenin bakire kizina da zorla te-
caviiz ettikleri, baz evleri basip esya aldiklari, karsi koymak isteyen-
leri dévdiikleri; yine Seyh Bizinh asireti halkinin ise bu yil i¢cinde gegen
. seneye oranla on kat daha fazla hayvam gasbettikleri, iki kisiyi oldiir-



ANADOLUDA. iC GUVENLIK v 51 .

diikleri; Murtazaabad Kazasmin celtik ve bostanlarina k¢yunlarmi sal-
vererek harab eylediklerine dair sikayetler oldugunu égreniyoruz. Boy-
lesi olaylarla ilgili Karipazar1 ve Cerkes naiplerinin ilamlariyle, halkn
dilekgeleri de Padisah’a sunulmustu. II. Mahmut biitiin bu sikayetler
iizerine valilerden zorbalarn yakalanarak adalete teslim edilmelerini
istemekle yetinmisti'?. Ne var ki uzun bir siire bunlar: adaletin karsi- ‘
sina cikararak cezalandirmak miimkiin olamamistir. Gergi yapilan si-
kayetlerde dbarfilmis hususlarm olmasi mimkiindiir. Ama gergek su-
dur ki, bu donemde Anadolu’da hiikiimet, giivenligi saghyacak giicte
degildir. Cogu kez, yoneticilerle egkiya isbirligi yapmis oldugundan
halk bunlarla basa gkamamstir. Ornegin, Badilh agireti Beyi Osman °
Bey, etrafma topladlgl adamlarla eskiyahk yaptlgl i¢in 1831 yiinda
aldin 100 kadar Kurt’le Bozok Sancain Miitesellimi Seyyid Said’in’
yanma sifmpustir. Arada sirada adamlarim etrafa salarak soygunculuga
devam' etmistir. Nihayet Sadrazam kavaslarmdan Ibrahim Aga miiba-
sir olarak miitesellim’e gonderilmis, Osman Bey’in teslim edilerek siir-
giin yeri olan Ankara’ya yollanmas1 emredilmisti'’. Emir 1834°de veril-
digine gire demek ki miitesellim, ii¢ yil boyunca siiriilmiis bmslm ya-
ninda barmmdirmaktan cekinmemistir.

Giiney ve Dogu Anadolu’da bu dénemde i¢ giivenlik daha da sar-
silms bulunuyordu. Bir ¢ok asiret, niifus saymmm yaptirmak isteme-
_mis, yenilik hareketlerinden kuskulanan derebeyler II. Mahmut do-
neminden itibaren devleti uzun yillar ugrastirmislardir. Bu tiir isyanlar
i¢ giivenligi bozucu hareketler olmakla birlikte kapsam ve nitelikleri
daha degisik oldugu i¢in burada etraflica ele ahnmiyacaktir. Ancak su
kadarm belirtelim ki Dersim ve Hani dolaylarmda bashyan bu tir bir
isyan1 (1830-1834) Sivas valisi Resit Pasa giigliikle .b\astu'dlktan sonra_
gogebe agsiretlerden bir kismmi mecburi iskdn’a tabi tutmustu'. Bu
Pasa, doguda irili ufakh bir ¢ok i isyan1 bastirdiktan sonra Revandlz da
isyan eden Bey’in iizerine yiiriimiig, onu da yenip dénerken Diyarbakir
yakmlarmda hastalanarak élmiistii. Yerlne atanan Hafiz Pasa da is-
yancilarla ugrasms, ozellikle Smcar ve Akgadag taraflarmda basgkal-

12 Ankara Sr. Sc. 223, belge 1971.
13 Ankara Sr. Sc. 236, belge 31
14 Takvim-i vekay:, defa 123, 124,
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dirmis Yezid’leri tenkilde haganh oldugu 1(;111 Padisah tarafindan tal-
tif ed11m1§t115

Agiretlerin sebep olduklar1 olaylar sadece bunlar degildi. Biiti-
niinii tek tek anlatmakta yarar gérmiiyoruz. Verdigimiz birkag érnek
onlarm sebep olduklar olaylarn niteligini kavramamza yeter samrim.
Tanzimat mal ve can giivenligini saglamay: ama¢ edindiginden agiret-
ler sorununt ¢dzmeye biiyiik 6zen gostermistir. Ozellikle gocebe asi-
retleri yerlestirme girisimleri 1839’dan baéhyéra_k hiz]a gelisme goster-
mis ve bir ¢ok asiret topraga baglanarak, halkin huzuru kismen de
olsa saglanmistir. '

Soz konusu ettigimiz donem Tiirkiye’sinde i¢ giivenliji korumak,
vali ve miitesellimlerin gorevi idi. Bunlar kendi olanaklan ile kapila-
rinda besledikleri 150-200 kisilik kapu. halk: vasitasiyla asayisi koru
makla’ yiikiimliiydiiler. Ancak, daha érce belirttigimiz gibi vali ve mii-
tesellim’lerin adamlar1 giivenligi koruma yerine bozmay: kendilerine is -
‘edinmislerdi. Nitekim bunu anliyan II. Mahmut, Delil te§k1]at1m or- .
tadan kaldirmak zorunda kalmgt1. 1926 dan sonra merkezi ve daimi
ordu kurulunca giivenligi saglama isi bu kurulusa devredildi. Biyuk
ayaklanmalarin bastirilmasinda nizami askerler 6nemli basarlar elde .
ettiler. Ancak, eskiyalik, hirsizhk, soygunculuk olaylarmn énii bir tiir-
li ahnamadi. Redif askeri tegkilatr kurulunca da bu askerlere boylesi
olaylar: énleme gorevleri verildi. Onemli kavsaklar ve derbentlerde né-

. bet tutmaya basladilar. Ayrica sehir merkezlerinde devriye gezdiler.
- Tanzimat’m ilaniyle bugiinkii jandarma teskildtimin baslangici olan

Zabtiye kuvvetleri- olugturuldu Boylehkle kismen de olsa i¢ giivenlik
saglanir oldu.

Hiikiimetin aldip1 tedbirlerin yamsira gehir ve kaza halkl da gii-

- venlikleri i¢in baz onlemler almislardir. Ozellikle esnaf yigitbaglar,

bedesten bekgileri ve. mahalle bekgilerinin, korucularm hizmetlerini
belirtmek gerekir. Bunlarin disinda mahalle imamlar1 ve muhtarlar
kendi bélgelerinde giivenligi saglamakla sorumlu tutulmuslardi. Onlar
da eski bir gelenek olan halk: bir birine kefil etme yoluyla bunv basar-
maya cahgmislardir. :

Kadi ve naiblerin giivenligi korumak i¢in hu dénem de pek etkileri

15 Takvim-i Vekayi, defé 157. Ayrica Sivas Miizesi, Sivas $er§yye Sicilleri, defter no: 19,
sayfa 5, 6, 7. de fazla bilgi bulunmaktadw. . .

‘
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olmamakla berabér, bazi sehirlerde Celali olaylann sirasindaki tedbir-
lere benzer onlemler aldiklar1 da goriilmektedir. Ankara Sancagma bag-
I: Bala ve Sugla kasabalar halk: kendi giivenliklerini korumak i¢in ara-
larmdan birisini “Boliikbas1” secmislerdi. Bolilkkbagilar yanlarina yine

halktan on nefer sekban, bir alemdar bir de ¢avus aliyorlardi. Béylece |

ondort kisilik i¢ giivenligi saglama timi olusturulmus oluyerdu. Gorev-
leri bagh olduklar: kasabayr eskiyanin ser’inden korumakti'’. Bunlara
gordiikleri hizmet karsthgmda kasaba halkinca bir iicret verildigini

tevzi defterlerinin tetkiki bize gostermektedir.-Ancak sunu émemle

belirtmeliyiz ki Ankarasancag disinda boylesibir kurulugun olup olma-
digim saptiyamadik. Ayrica 1826’dan sonra Ankara’ da da Bolikbas:-
larla ilgili kayrtlara raslamadik. :

~ Osmanh Imparatorlugunda i¢ giivenligin korunmas: i¢in bagvuru-
lan en 6nemli énlem hig siiphesiz bir sehirden digerine veya kéylerden
sehirlere gocii. snlemek i¢in girisilen ¢abalardir. Bunun igin seyahat
‘hiirriyeti ¢ok siki kurallara baglanarak denetim altinda tutulmak isten-
‘migtir. “Men’-1 Miirtr” diye adlandirilan usul s62 konusu ettigimiz do-
nemde ortaya konmus degildir. Ancak ne zaman saptandigim kesin

olarak behrhyemed1g1m1z bu usuliin uygulanmasi hakkinda bilgi ver- -

mekle yetinecegiz.

Osmanh Imparatorlugunda kékii 16. yiizyila kadar uzanan niifus
hareketleri, szellikle basta Istanbul olmak iizere belli bash biiyiik ge-
hirlere kirsal kesimlerden goc etme eylemi Tanzimat’in ildim siralarinda
da sirmekteydi. Halkin icinde bulundugu ekonomik sikmtmin yani-
sira can ve mal giivenligi acisindan da daha emin gordilkleri sehirlere
yoxielmeleri devrin yoneticilerini giic durumda birakmigti. I1. Mahmut
devrine gelinceye kadar Istanbul’a gocii dnlemek i¢in ¢areler arand-
© g, iig-bes yilda bir sehrin her tarafinda arama ve yoklamalar yap:-
larak issiz giicsiizlerin saptanarak geldikleri yerlere gonderildiklerini

biliyoruz'”. Ne var ki aradan ¢ok gegmeden bunlarin gerisin geri déndiik- -

leri de anlasilmaktadir.

III. Selim, yeni bir aﬁlaygla girvistigi islahatta onemli basarilar
elde etmeye basladign sirada Kabakei Mustafa isyanm bastirmakta

16 Ankara Ser. Sc. 194, belge 80,

17 Bak. Prof. Dr. M. Aktepe; XVIL. asrm ilk yansmda istanbul'un Niifus Mes’ elesmc

Dair Baz1 Vesikalar, I.U. Edebiyat Fakiiltesi Tarih Dergisi, C. IX, Say1 13, s. 1-30.
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orduyu kullanmak istememesi sonunda anarsiye yerﬁk diiserek hayatin- -

dan oldu. Bu isyanda rol alanlarm bir kism Istanbul’a cesitli yollarla
gelmis olan 1§51zlerd1 Ozelhkle Osmanh-Rus, Osmanh-Fransiz savas-
larinin ortaya q,lkar(hgl ekonomik bunahm sonunda bu sehre- gelenlerin
sayismda biiyiik. artig olmustu. Savaglar biter bitmez Padisah, bunlan
gerisin geri geldikleri yerlere géndermek iizere harekete gegmisti. Es-
nafmn ve i yerlerinin denetimi yapilarak issizler saptanmus, sehrin yiye-
cek sorununu ¢éziimlemek i¢in bam ¢nlemler almmst:. Ancak belirt-
tigimiz gibi sozii edilen isyanla hersey altiist olmus, i¢ giivenlik yeniden
. lyice 'glkﬁaza girmisti. IV. Mustafa’dan sonra yonetimi eline alan
" II. Mahmut’u bekliyen sorunlar ¢oktu. Bunlarin basmmda giivenligin
saglanmasi geliyordu. Yenigeri Ocag: var olduk¢a bu alanda 6nlemler

almak gii(;tii I1. Mahmut 1826 ya kadar cevre edinme ve olup bitenleri

anlamak icin bekledi. Ocagn kaldirdiktan sonra onemli yenilik hareket-
lerlne giristi. .

Yemgerl Ocag’rin kaldlrllmasmdan sonra Anadolu ve Rumeli’e
bulunan veya memleketlerine g01der11m1§ olan ocak mensuplarinm tek-
rar Istanbul’a dénmelerini onlemek onem kazanmistir. Bu nedenle II.
Mahmut, daha 17. yiizyilda uygulanmaya konulan bir usulii kuralla§-
tirarak bir yerden baska bir yere gitmeyi izne baglamistir. Ocak kaldi-
nldlktan hemen sonra Rumeli ve Anadolu’da gorevh yoneticilerle kadi
ve dlger gorevlilere ‘gonderdigi emirlerle, yenigeri egkiyasin din ve
devlete ihanet, Allahin Kitabina muhalefet ettikleri i¢in ocaklarmin
sonduruldugu, gerekli cezalarm verlldlgl agklamiyordu. Bu arada eski-
den beri uygulanmakta olan, fakat bir siireden beri uyulmlyan ‘yok-
lama isine yeniden g1r1§11d1g1, ne yaptiklar belli olmiyan Etrak ve Ek-
rad taifeleri ile hamal, manav, tellak glbl bir kisim ihtiyag¢ fazlas: esna-

fin yedine miirdr tezkeresi verilerek Istanbul’dan cikarildiklar: bildiri-

liyordu. Ferman’a gore Istanbul’da kolayhkla akg¢e kazanmaya ais-
- mus olduklarndan vilayetlerinde ikamet ve digerleri gibi ziraatle ugras-
mak istemiyecekler, cok gegmeden “asilsiz. birer maslahat peydasiyle
memleketlerinden tezkere alarak iiger beser yine Der-i saadete gelme-
ye...:” baghyacaklardi. Bunu énlemek i¢in 6ncekinden daha fazla dik-

kat edJ.lerek “o misilli ¢ift ve gubuk kackim birtakim Etrak ve Ekrad .

ve sair ba§1 b0§ kimselerin Istanbul’a gitmelerine izin verilmemesi is-
teniyordu’®.

18 Anka’ra Sr. Sc. 224, belge -267.
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Diger bir fermanda da Yenigerilerden olup, vildyetlerde bulunan-
lardan kendi hallerinde olmiyanlarmdan Istanbul’a gelmek istiyenler
olursa bumnlara asla “Miirtir Tezkeresi” verilmemesi emr edildiginden,
vali ve mutasarnflar da buyrultularla kad: ve ilgilileri uyarmslard:®.
Bir taraftan izin vermemek yolu ile Istanbul’a akin énlenmek istenir- '
ken, te yanda da 1826’da Ihtisab Nezareti kurulmus sehrin givenligi
huyuk olgude bu nezarete birakilmisti. Ihtisab Nezareti Nizamnamesine
men’-i miirir ile ilgili hiikiimler konulmustu. Buna gore, Istanbul’a
Anadolu ve Rumeli’den gelecek olanlar ya iglerini gérmek veya bir is
bulup ¢alismak igin wvaracaklarmdan, is arayacaklan engellemek iizere,

_oncelikle Istanbul, Uskiidar; Galata ve Bogazi¢i iskelelerinde ne kadar
hamal ve kayik¢i varsa teshit edilerek kefil’e baglanacaklardir. Biitiin
isyerlerinde cahsanlarm kimliklerini gosterir defterler diizenlenecek,
yeniden hi¢ kimse ige almmriyacaktir. Bu defterler Ihtisab Aga’smna tes-
lim edilecek, kayitlarda gorillenden daha fazla is¢i ¢alistiranlar hakkinda
gerekli islem derhal yapilacakt: “..... men’-i miirir maddesine kema-

, liyle i’tina ve dikkat ve bir kimesnenin Der-i saadet’e gelmesi iktiza
eyledikte mahallinden alacagn miirér tezkeresinde maslahat veyahut
ticaret veyahut asker yazilmak zimninda velhasil ne igiin geldigi beyan
ve terkim ve iktiza edenlere sediden tenbih olunarak Rumeli’den gelen-
lerin tezkerelerine bakmak iizere Bostancﬂ)a§1 kopriisiinde ¢end nefer
ile Thtisab Aga’smin miistakim ve mu’temed birer adami ikdme olu-
nup....” gelenlerin tezkerelerini kontrol ettikten sonra iizerine “ihtisab’a”
diye kayit koyacaklar, ayrica Tavukgu yolundan gelip giden ne idigi
belirsiz baz: kimseleri kontrol i¢in de Thtisab Aga’simin bir adam da Ya-
nimburgaz’da olan derbentgilerin yanmda bulunacaktur.

Kontrolden gecip sehre girenler, dogruca Gardak’da ki ihtisab
Agasi konagma varip elinde bulunan tezkereyi gosterecektir. Tezkereler
- burda bulundurulan deftere kaydedildikten sonra giri kapilarmda bu-
lunan gorevlilerin haftada bir gonderdikleri defterlerle kargilastirila-
cak, boylece gizlice sehre girilmesi onlenecekti®. : :

Istanbul i¢in alnan bu tedbirler de yeterli olamamisti. Sehre e-
sitli yollarla insan akim devam etmisti. Sorunun ekonomik ve sosyal
yonlerini bilmeden, cezalandirma ve denetleme yontemleriyle bagar

19 'Sivas Sr. Sc. defter 14, sayfa 109.
20 (Ergin), Osman Nuri; Mecelle-i Umur- Beledlye, 1,s 341-342"de bu nizimname ya-
" ymlanmstir.

’
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elde edilmeyecegini devrin yéneticileri anhyamamslar ya da temelden
. ¢dziim yoluna gitme zor oldugundan béyle davranmiglardur. .

Osmanh Imparatorlugunda - Tanzimat’m ilan: srralarmda vatan-
daglarin yurt icinde seyahat edebilmeleri igin almak zorunda bulun-
duklar1 izin belgesine “miirtr tezkeresi” deniliyordu. Bu belge 1831
ylhria kadar kaza ve kasabalarda kadi ve naibler tarafindan verilirdi.
Bagka bir sehre gitmek istiyen, éncelikle mahallesi imamindan, nereye

- ne amacla gitrifini gésterir bir “pusula” ahyordu. Kadiya gidip bunu
gosterdikten ve bir iicret ddedikten sonra ondan “miirfir tezkefesi”
aliyordu. Ancak 10-15 akge karsihginda ilgililerin tezkere verilmemesi
gerekenlere de belgeyi vermeleri sori_ucu yeni baz1 énlemler almmigtir?!.

1830 genel niifus sayimindan sonra sancak merkezlerinde defter
nazirhklar1 ve bunlara bagh olarak kasabalarda da “mukayyid”lik ér-
giiti olusturuldu®?. Yolsuzluklar1 énlemek amaci ile miirfir tezkeresi

. verme yetkisi 1831 yihndan baslanarak defter nazrlarina verildi. Yeni -
diizenlemeye gore, tezkere almak istiyen -yine mahallesi imammndan
(muhtarhk 6rgiiti olusturulunca muhtardan) ya da varsa mukayyi-
dinden pusula alacak, bununla kadiya gidip i’lam 1st1yecek ve nihayet

“ilamla pusulayr defter nazirina gotiiriip bu igse aynlan deftere gegirt-
tikten sonra miirur tezkeresini alabilecekti. Bu belgede, alanin nereye,
nigin- gittigi, kimde kag giin kalacag. acikea belirtiliyordu. Ayrica vak-
tinde déneceklerine dair bir de kefil gostermek zorunlugu bulunuyordu.
Miirtr tezkeresine alanm. adlari, varsa iinvanlar: ve babalarmm isimleri
yazihiyor, baskalarmin kullanmamalar: igin de eskéalleri behrtlhyordu.
‘(Uzun boylu, biyikh, kara gozlii vb. glbl)

'

21 Men’-i miirur’un saglanmas: icin kad: ve yoneticilere merliezden sik sik emirler gon-
derilmigtir. Yol izni verilirken riigvet ahlmmamas: her defasinda hatlrlatll‘rms olmasina ragmen,
ser’iyye sicillerinde yapilan yolsuzluklarla ilgili sayisiz belge bulunmaktadir. Ayrca ilgilileri
tehdit ederek tezkere alanlara da raslanmaktadxr (Bkn. Bursa AIkeO“]l Miizesi Bu.rsa Sr Sc.
Defter 312, s. 3. : :

22 Bilindigi gibi Osmanh-Rus savaginin l)ltlmmden sonra 1I. Mahmut, 1830-1834 yillan
arasinda biitiin imparatorlukta genel bir niifus sayimm yaptirmigti. Sayim sonuglarmln degerlen-
dirilmesi ve niifus iglerinin yitriitiilmesi amaci ile Istanbul’da Ceride Nezareti kurulmus, sancak
merkezlerinde ise bugiinkii niifus miidiirliklerine benzer “Defter Nazuh#’ 6rgiitii olusturul-
mustu. Sehrin bityiikliigiine gore bir nazir ve birkag katipten olugan bu dairede gorev alanlara
maas 6deniyordu. Kiigiik kasabalarda ise mukayyidler bulundurulmaktaydi. Fazla bilgi igin
simdilik bkz. “Tanzimat’a Girerken Tiirkiye'de Sehir Idaresi, Ankara 1972, s, 87-94. (Basil-

.mamlg doktora tezimi) DTCF Yazma Eserler Kiitiiphanesi No. 151.
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Bu usul Tanzimat’m ilipindan sonra da uzun yillar yiiriirliikte
kalmigtir. Ancak alinan tedbirlere ragmen, yol giivenlizi saglanamamis,
gesitli hilelerle tezkereli veya tezkeresiz pek ¢ok kimse biyiik sehir-
lere akin etmistir. Ozellikle is aramak, askerlikten ve vergilerden kag-
mak amacryle Istanbul’a insan gocii devam etmistir.

I¢ giivenligin korunmasi amaci ile sehir ve kasabalarda bas vurulan ‘

bir diger yol da mahalle halkinin birbirlerine kefil edilmeleri idi. Biitiin
mahalleye de imamla ‘muhtar kefil oluyor, muhtarlara ise imamlar kefil
ediliyordu. Béylelikle mahallede hirsizhik ve benzeri giiven bozucu ey-
lemlerin 6nii ahnimak isteniliyordu. Sug islenip te sug¢lu bulunmazsa o
. mahalle halk: biitiiniiyle sorumlu tutuluyordu. Bu usul de Tanzimatin
ilanindan ¢ok oncelerine kadar uzanmaktadir. Her mahallede birbirle-
rine kefil olanlar1 gostérir defterler sancak veya eyalet soruml}xsuha
veriliyordu. Ornegin Kayseri ve Bozok sancaklart mutasarrifi Osman
Pasa’nin istegi izerine Kayseri’de halk anlatildifa sekilde kefile bag-
landiktan sonra tanzim edilen defterin bir sureti mutasarmfa gonderil- -
migti®. Diger tarafta gehirlere ticaret veya is takibi i¢in gelenler, kal-
diklan siire i¢gin kendilerine halktan bir kefil bulmak zorunda idiler.
Hanlarda kalanlara, hancilar, hancihk yapanlara da “Hancilar Kethii-
das1” kefil edilmekte idi. qualarda kalanlarin isimleri- diizenli sekilde
deftere gegiriliyor, Defter Nazinn istediginde kendisine .gerekli bilgi-
ler veriliyordu. Béylece istendigi an sehrin biitiin hanlarmda kimlerin
kaldiklarm1 saptama olanag bulunmustu. Hanlardan ayrlanlar isim-
lerini sildirdiklerine dair kaldiklar yerin gérevlisinden “pusula” aldik-
tan sonra Hancilar kethiidasina gidip pusulalarini imzalatiyorlar, daha
sonra Defter Nazirnna gidip defterden de sildirip miiréir tezkerelerini
alabiliyorlardu. ' B ’

Hanlar disinda, kahvehane, ditkkan ve diger is yerlerinde geceleri
yatip kalkanlar (cirak ve isciler) icin de ayni kurallar nygulanmaktaydi.
Bunlara esnaf kethiidalan kefil edildigi gibi isimleri de defterlere yam-
L idi. Aralarima disardan birisinin karigmast béylelikle énleniyordu.

Biiyilkk sehir merkezlerinde medrese égrencileri igin de benzeri
onlemler almmaktaydi. Medresede tgrenimini siirdiirenler izinli ayrla-
caklar1 zaman miiderrisleri kendilerine kefil edildikten sonra miirdr
tezkeresi alabiliyorlardi. Yeniden kaydolacak égrenti, sncelikle kendi- -

23 Ankara Etnografya Miizesi, Kayseri Sr. Sc. defter 193, sayfa 169.



58 , ' '~ MUSA CADIRCI

sine §éhirli giivenilir bir kefil bulmak zorundaydi. Bundan sonra ka- '
diya bagvurup ismini medrese defterine yazdirip kaydolmasi, sonra
Defter Nazira gidip ayrica islem yaptirmas: zorunluydu®.

Sehirlerde giivenligin korunmas: i¢in bagvurulan bir yéntem de
halktan silah toplanmasi idi. Ozellikle miisliman olmiyanlar i¢in sik
‘sik bag vurulan bu iglem, 1822°’de Ankara’da Rum ve Ermenilere uygu-
lanmisti. Toplanan silahlar sayihp tasnif edildikten sonra kad: ve hazir
bulunanlarm huzurunda deftere geciriliyor, sonra kale dizdarna teslim
ediliyordu. Agustos 1822°de Ankara Ermeni ve Rumlarmdan toplam,
177 adet tabanca, 146 adet tiifek, 104 bicak ve kili¢ toplanmisti*’. Bu
sildhlar hakkinda .ayrl,ca‘miitesellime de bilgi verilmisti.

Tanzimat’m ilain1  siralarinda Osmanh Imparatorlugu, ekono-
mik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda ¢ag dist kalmistr.- Ordu. ‘yeni bir
anlayisla ¢agdas bicimde orgiitlenmek istenmis ancak kisa siirede ger- '
¢ek anlamda modern bir kurulus haline getirilememisti. Cok genis top-
raklan elinde bulunduran Imparatorluk, yol ve benzeri ulasim’ giicliik-
lerinin yamsira, bolgesel derebey giiglerin takindiklar: tavirdan otiirii
merkezi bir yonetimden de yoksundu. II. Mahmud’un biitiin ¢abalarmna
kargin, giicli ordu teskildtinm gergeklestirilmemis olmasinmn yamsira
Misir valisi Mehmet Ali Paga’nin isyan:1 ve elde ettigi-bagarlar, Anado-

lu’da hitkiimetin varhgm adeta silmisti.

Béyle bir ortamda biitin giicliiklere ragmen, i¢ giivenliin saglan-
mas: i¢in baz carelere ba§Vurulmu§tur. Bunlardan en énemlisi, kap
halki drgiitiiniin kaldirilmasi, agiretleri iskan tesebbiisii ve men’-i mii-
" rlr usuliiniin uygulanmasidir. Ancak biitiin iyi niyetler olumiu sonug

vermemis, Tanzimat yonetimi bilinenlere yeni énlemler eklemekle bir-
- likte iilkede uzun siire i¢ gilvenligi saghyamamistir.

24 Konya Mevlana Miizesi, Konya $r. Sc. defter 73, sayfa 220—~221v.
25 Ankara $r. Sec. 215, belge 206.
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