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IL GIRIS
Beyan esast ve Beyannameler :

1950 den beri yiriirlikte bulunan gelir vergisi sistemimizde
tarh muamelesi, prensip itibariyle, miikellefin verdigi beyanname
iizerinden yapihr. Bu esaslar, 193 sayil: gelir vergisi kanunu’nun 83
ve miiteakip maddelerinde (Dordiineii Kisimda} yer ahr,

Gelir Vergisi beyannameleri tic cegittir: Yilhk; Muhtasar; Miin-
ferit beyannameler. (m. 84),

Gelir Vergisinde, prensip itibariyle, en biiyiikk yekiin tutmas:
icab eden tarhiyat yillik beyannamelerdedir: Ciinkii kanunun 1'inci
maddesi «Gelir, bir gercek kiginin bir takvim yihinda elde ettigi ka-
zang ve iratlarin safi tutaridirs diye tarif eder. Bu tarife ragmen,
Devlet biitgesi incelenecek olursa, muhtasar beyannamelerle yapi-
lan tarhiyatin, yillik beyannamelerden pek cok daha fazla oldugu
goriliir,

Muhtasar beyannameler, ig verenler tarafindan yaplan vergi
tevkifatini her ay veya iig ayda bir bildiren beyannamelerdir. Miin-
ferit beyannameler ise, «dar miikellefiyetes tabi kimselerin verdik-
leri &zel beyannameler denir,

Gercek kazang esast ;

Kanunun ikinei maddesi, gelire giren kazang ve irat cinslerini
sayp isimlendirdikten sonra son fikrada gu hiikmii kor: «Bu ka-
nunda aksine hiikiim olmadikea, yukarida vazili kazang ve iratlar,
gelirin teshitinde gercek ve safi miktarlar: ile nazara alinir.»
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Gergek kazanc ne demektir? Kanun bunu farif eimez; fakat,
koydugu «beyan esasi»na siki sikiya baglh olarak, «gétiirii olmayan
kazang gercek kazanctirs demek ister. Ciinkii, gercek kazanel en iyi
bilen ve tesbit eden, miikellefin kendisidir; o halde heyan esasi za-
ruridir diye digiiniilic. -

Acaba gercekten Syle mi? Gercek kazancim bilmek bagka sey,
hildirmek bhagka seydir. Buna giiphe yoktur,

Iste buradaki boslugu kapatmak igin «miikellefce beyan edilen
kazang ve iratlarin kontrolu esasi» konmustur. Yani, kurulan sistem
.dolayisiyla, her nevi kontrol esasi, beyan esasinn ayriimaz bir
«ikiz kardesi»dir- Buna ragmen, bu ayrilmaz esas, gelir vergisi ka-
nunu icinde degil, ayr1 bir kanun geklinde tedvin edilen Vergi Usil
Kanununda, madde 137 - 152 i¢inde (Birinci Kitap, Yedinci Kisum:
Yoklama ve inceleme) yer almghr; yani sadece kanunlarda bir ay-
rilma vardir; sistem aymdir.

Teorik olarak beyan esas: ile kontrol esas: birlikte olmasi zaru-
ri ise de, kanunlarimiz beyani mecburi kildig1 halde kontrolu mec-
buri kilmamigtir, Halbu ki, beyan esasinin muvaffakiyeti, kontrol
esasinin vazgecilmez bir zaruret olmaktan bagka, gittikce daha da
tekAmiil etmesine baglidir. Bu yalniz teorik degil, mantiki bir za-
rurettir.

Beyan esasy, tatbikatumezda basary kozands ma?
Yani, tatbikatta «gercek kazancs beyan ediliyor mu?

Herkes artik biliyor ki, bagan yoktur. Gecen 15 - 16 yilhk tat-
bikat, gercek gelir ile beyan edilen gelirin birbiriyle ilgisi olmiyacak,
mukayese edilemiyecek derecede farkli oldugunu, yani kagakciligin
cok bilyilk ve miizmin halde oldugunu, kontrollarin gittikge artan
bir yetersizlik icinde oldugunu ortaya koymustur.

Piyasada bir cok muhasebeciye ig cikmistir ve gelirleri énemli
derecede artmigtir, Fakat tutulan muhasebelerin son derece hilyiik
bir kismi, sirf Maliye'nin kontrol ve inceleme elemanlarinin nisbeti
cok az olan bir ihtimil dahilinde yapacag inceleme dolayis ile tu-
tulur. Esasen, 5 yil gegince zaman asimi da oldugu igin, bu nisbetin
daima ve gittikce artan gekilde diisiik olacagindan emin bulunan
muhasebeciler ve vergi miikellefleri, muhasebe defter ve vesikalari-
ni titiz sekilde tutmak soyle dursun, gittikce daha «bagtan savmas
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bir gekilde tutarlar. Bu suretle de muhasebeciler gittikge daha fazla
is almak imkinmina kavugurlar. Cok defasinda ise, patron muhasebe
ile hig ilgilenmez, ne yaptigini, ne yazdigim bilmez bile. Buna muka-
bil muhasebeci de patronun ne yaptigini, gercek kazancmin ne oldu-
gunu bilmez. Muhasebeciler. Devlet dairelerindeki «mes’ul muha-
sipler» gibi degildir; sadece birer yazcidir, patronlarin genel tabiri
lie birer «katipstirler.

Bu gartlar altinda devam eden bir gelir vergisi sistemi, dejene-
re olmug hir sistemdir: Biitcenin geliri artmadigi gibi, muhasebe
meslegi de gelismez dejenere olur.

Matrah bsyanlarma wmumi bir ba-kwtdn edinilen intibalar :

Gelir vergisi, kazang vergisindeki adaletsizlikleri ve sistemsiz-
likleri kaldurmak icin yvapilan bityiilk bir vergi reformu idi. Muhak-
kak ki, fiskal bakimdan arzu edilen neticenin dogmayigl, bu vergi
nev'inin fenaligindan degildir. Bilakis, vergilerin en miitek&mil ola-
ni, «kralicesi» gelir vergisidir. Tleri Bati memleketleri bu vergi sa-
vesinde astronomik biitceler yapabilmekte, muazzam diinya savag-
lar1 masraflarim, kalkinma ve ilerlemelerini bagarmalkta, iistelik
dig memleketlere bile biitcelerinden yardum fonu ayirabilmektedirler.

Gelir vei"gisi muvaffak olmug memleketlerde bu vergi matrah-
larma bakilarak en dogru millf gelir tahmini de yapilir,

Gelir vergisi bagari kazanan memleketlerde artik «tek vergi»
idealine bir gidis, bir yaklagma vardir: Biitgenin gelirinin tamami-
na yakin kismi bu tek vergiden temin edilir- Istisnasim giimriikler
vs, gibu bu giinkii devletler hukukunun icabi olarak muhafaza edi-
len gelirler tegkil eder. Yoksa, prensip itibariyle «masraf vergileris
gibi sanayiye koti tesir yapan vergiler atilmigtir,

Gelir vergisi bagar1 kazanan iilkelerde kontrol goérevi de, Dev-
let iizerine kir yik degildir: Disiplinli 8mme tesekkiilleri olan Ye-
minli Hesap Uzmanlan ve mes'ul serbest muhasebeciler, bu goérevi
hakk: ile ve giiriiltiistizee verine getirirler.

Gelir vergisinin ozelliklerini yukarda bir kag¢ ciimle ile sayma-
vya caligtik. Sirf bu saydiklarimiz bile ba verginin «vergilerin krali-
cesiy iinvaning layik oldugunu isbata kafidir.
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Fakat bir de memleketimizdeki tatbikata bir gbz atalim: Bir
kere, gelir vergiginde «umumiliks prensibi tatbik edilememis, bu
da, sistemin aksamagma yol a¢cmigtir, Meseld, Milli gelirimizin diger
Olgitlere gore yapilan tahmininde iitce biri zirai kazanclardir, Bu
kazanclar 1961 sonuna kadar vergilendirilmemis, bu da olur - olmaz
bahanelerle kagakgilara bir koz temin etmigtir. Haddi zatinda zirai
kazanglarda bilyiik kiitle asgari gecimin altinda veya hizasinda idi;
yilkksek ve orta ziral kazang sahipleri sayihdir, Fakat bu gercegi,
kiiltlirii az veya kiltiirsiiz kitle anlayamazds,

Ikincisi, tatbikatin bagarisi bakmmindan esnaf muaf tutulmus,
fakat cok diigiik gelir temin eden bir gotiirii vergiye, «HEsnaf Ver-
gisisne tabi kilinmigt:. Halbuki esnafla ayni hayat seviyesinde olan,
hatta ondan diigiik gelirli olan memur ve igciler, muhtasar beyanna-
me (tevkifat) mekanizmas: ile vergi yiikiine tabi kilinmisti. Sistem
biyle pek ald iglerken, sirf secim (yeni demokrasi) noktai nazar:
ile 0 zamanki iktidar 1954 ten sonra - esasen pek diisiik gelir temin
eden - bu esnaf vergisini ilga etmigti: Gayesi esnafin reylerini ga-
rantiye almakti. '

Enflasyon politikas: dolayis1 ile matrah bevanlar: zahiren ar-
tiyordu; fakat istikbalin kotii olacag: iktisatcilar ve maliyecilerce.
o zamandan biliniyordu, Nitekim 4 Agustos 1958 kararlarindan son-
ra duraklama ve gerileme basladi.

Bir de matrah beyanlarina bir géz atalim: 1950 den bu yana,
bliyiik tegebbiislerin matrah beyanlarmnda bir istikrarsizik gériiriiz.
Fakat ¢ogu, hakiki gelirden pek cok agagisin beyan ederler. 9% 100
iinii beyan eden yok gibidir,

Orta kazang sahipleri ile bilhassa agagi kazanc sahiplerinde bu
dalgalanma ¢ok daha azahlr, Bilhassa agagiya dogru gittikce yillik
matrah beyani adeta bir ortalama meblig etrafinda dolagir; yani
matrah ve vergi adeta sabitlegir; maktu vergi manzarasim arzeder.,
Orta ve hithassa agag kazang sahiplerinin gittikce biiyiik ekseriyet-
te miikellef ziimresi oldugu da umitulmamalbdir

Bu hale g8yle bir sual ile kargilasmak akhmiza geliyor: «O hal-
de siz nigin gelir vergisi sistemine girdiniz? Hic olmazsa agsagi ve
orta kazang sahiplerini maktu bir matraha ve vergiye baglayip kont-
rol yiikiinden daha bagta kurtulamaz mi idiniz?s
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Gercekten, eski begenmedigimiz kazang vergisinin baglica mah-
zurlarim kanun ile diizeltse idik, filiyatta bu giinkii matrahlar ve
vergiler ile kargilagacaktik; iistelik kontrol kifayetsizligi meselesi
bu derece korkung rakamilarla gﬁziimiiziin oniine konamiyacakts,

Yukark: tenkitler karsisinda almacak tedbirler hakkmdw dii-
Stinceler :

"~ Yukarki tenkit goriigleri dolayisi ile, girilmig ve aligilmis ge-
lir vergisi sisteminden cikmay1 asla diiglinmilyoruz. Ancak agsagida
yazill baz tedbirleri dilgiinfiyoruz:

A) Prensip itibariyle, memickette okuma seviyesi ve «vergi
ddeme terbiyesi» yerleginceye kadar, diisiik kiiltiirlii ve diisiik gelir-
li miikellefleri icab ettikce gotiirii matraha baglamak, bu gbtiirii
matrahlarin da mimkiin mertebe gercek kazanca yaklagmasini te-
‘min igin, dteden beri aligageldigimiz «kollektif gotiiriilikks esasini
terkederek, «ferdi gotiiriiliilk esasi»na girmek, yani daha acik ifa-
de ile her kiigiik miikellef igin Idarece ayri bir takdir yapmak ve bu
takdiri yaparken «gergek kazanca miimkiin mertebe yakin bir mat-
rah tayin etmek», aym zamanda bu takdiri her sene her gotiirii mii-
kellef icin yeniliyerek rétuglari ve tashihleri de tahakkuk ettirmek
volunu zarurf goriiyoruz.

Biyle bir diigiince elimizdeki kanunun prensiplerine aykir: de-
gildir: Birinci maddesinde «bu kanunda sksine hiikiim olmadikcas
gercek kazang esasi vazedilmistir. Madde 83 te ise «Hildfina hiikiim
olmadikea» beyan esasing gore tarhiyvat yapiacagl esasen aciklan-
migtir, Acaba, bu hilifma hiikiimler halen nedir?

Madde: 64 — Gotiirii iicretler. (Bunlarin tayini, tesbiti zor di-
ye goturiiliik kabul edilmiglir): Gotiiril ticaret erbabimin igcisi, 6zel
otomobil gofdrii, ozel ingaatta caligan igei, G. Menkul sermaye irad:
sahibinin yaninda caliganlar,

Madd ;: 63 — Gotiirit usiilden vergilendirilen serbest meslek
erbabl (Ebe, stinnetgi, saghk memuru, arzuhalei vs.).

B) Yukarki «A» fikrasinda izah ettigimiz prensip, gelir ver-
gisinin «gergek kazaneg» idealine aykirt degil, bilikis uygundur.
Ciinkii halen kontrolsuzluk sebebi ile beyan edilen biiyitk kisim mat-
rahlarin gercek kazanctan mesafesi pek ¢ok uzaktir. Teklif ettigi-
miz sistem, yani her y1l yapilacak miimkiin mertebe gercek kazanca
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vakin ferdi matrah tayinleri, kanunun ruhunu tatbikatta cok daha
fazla gerceklegtirecektir: Ciinkii takdirde ne kadar hata yaplsa, gi-
ne de bu giine kadar olan tatbikattaki «gercek kazanctan uzakliks
azalacak, belki de ¢ok azalacalktir,

C} <ok ileri bir vergi sistemi olan gelir vergisi sistemi icin-
deki istisnal gotiiritliikler (A fikrasmda hiildsa ettik), - tamamen
«kollektify gotiiriilitklerdir. Tabir caiz ise, eski patent vergileri gibi
iptidai karakterdedir, Halbuki gelir vergisi uygulayan memleketler-
de kollektif gotiiriiliik gittikce tarthe karigmalkta, yerini ferdi go-
tiirilliiklere birakmaktadir, Esasen sistemin icab1 da budur. Biz on-
ce «Ay» fikrasindaki teklifimizi gerceklegtirelim, az bir zaman sonra
“halen meveut kollektif gitiiriiliikleri de ferdileglirmek azmindeyiz.

II. «ILK TARHIYAT ESASI» TEKLIFIMIZ

Halen kanunda meveut ve yukarda oOzetlenen istisnalarda hic-
bir matrah beyam yoktur. Buniarn eski tip karine vergilerine ben-
zedigini acikladik

Simdiye kadar kanun ya «gercek kazang beyanis veyahut ta
miikellefin iradesi diminda gétiirii esaslara dayanan gotiirii matrah-
lar koya gelmigtir,

Teklifimiz ise, ikisinin ortasinda yeni bir sistemdir: Diigiik eci-
rolu, nisbeten diigiik kazanch, kadro kifayetsizligi dolayist ile kont-
rol edilemiyen biiyilkk bir kisim beyannameli mitkellef zlimresini bir
nevi «ferdi gitiiriiliiks esasina dayanan, fakat ayni zamanda, gi-
tiirii matrah gergek kazancin (ki dogrusunu en iyi kendi bilir) iis-
tiinde tayin edildigi hallerde, miikellefe «beyanname gsikkimi secti-
gini 0 sene i¢in bildirmek ve defter vs, tutup beyanname vermek
hakki hiyarin verens bir sisteme tabi tutmalctir,

Demek ki sistem baglica iki esasa dayamyor: Birineisi ferdi
gotiiriililk esas1; ikincisi miikeliefe taninan hiyar (secme) hakl,
Bu iki esasin agagida biraz daha izahim yapahm:

Birinei. eses: Ferd] gotirillitk esast,

Once sunu belirtelim ki, bizim, Sistem itibariyle daha ileri bir
gelir vergisi kanununa malik oldugumuzu iddia etmemize ragmen,
tatbikatta ifldsa ugrayan, gayeyi hasil edemiyen bu sistem, ileri
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~ Avrupa memleketlerinin uyguladigi «Kollektif yerine ferdi gotiiri-
liige 6nem verme» sayesinde, belki ve ancak tutunabilir.

Muhasebe, kiiltiir, gelir seviyesi.. hiildsa, medeniyet bakimin-
dan bizden iistiin olan Fransada, begenmeyip degistirdikleri- gelir
vergisi sisteminde de ferdi gotiirlilik vardi ve bu giinkil sistemde
de vardir.. Bu usil, kiiciik, ticari kazang erbabina {yani bizdeki es-
pafa) uygulanir. Esnaf orada gitiirii vergiye tabi tutulmakla bera-
- ber, muntazam muhasebe (defter - vesika - muhasebeei vs.) dahi fu-
tar, Buna ragmen, her gene «Vergi Miifettigi» ile bu defter vs. ye
ragmen bir pazarlik masasina» oturur; her birinin matrahi ve ver-
gisi bu suretle ayr tesbit olunur.

Gayemiz, bu sahada bizim de pazarlik sistemini bir giin memle-
ketimizde gdrmek olmakla beraber; halen kendimizi bunu uygula-
yacak seviyede gormiiyoruz. Ancak bir «gecis tedbiris olarak, hakki
hiyar: jhtiva eden, idarece gotlirii matrah tayini sistemini diigiin-
diik. Buna benzer bir usl] Bulgaristanda ve kismen Italyada tatbik
edilmekte veya edilmistir. Ancak sunu da ilave edelim ki, gayemiz
taklitcilik degildir: Bildkis, «akln yolu birdir» diigiincesine uyarak
ayn diigiincelere sahip bulunuyorduk. Fakat tathik misélleri diigiin-
cemize hiz verdi, daha agik ve cesaretle ifadeye yardim etti

Hiilasa, ciro - is nevi - ig yeri vs.. gibi esaslara gore tefrik edi-
lecek bir «alt miikellef ziimresine», mutlaka beyanname vermek
kiilfetini yiiklemekten vazgecmeliyiz. Bunlarn gergek kazancini
Vergi Daireleri, onlarin halihazir beyanlarmdan gok daha isabetle
takdir edip kendilerine bildirebilirler, Miikellef bu géturit yillik ka-
zang ile iktifa ederse, kontrol kilfetinden kurtulmas: bile kendisi
icin bilylik bir nimettir: Kontrolun geri memleketlerde miikellefler-

de nasil bir alinma, cekinme yarattigl izaha muhtag degildir. Kaldi

ki, biz, bu alt tabakanin da muhtelif derecelere ayrilarak (meseld
ciro itibariyle), gotiirii matraha itiraz etmiyen kiigiik miikelleflerin
o sene muhasebe kiilfetinden de beri kilinmasmi, bu suretle siste-
min daha cok muvaffak olacagim diiglindiik. Ciinkii, esasen ‘gercek-
le ilgisi olmayan bu muhasebeler, miikellef icin bir «fuzuli masraf»
addedilegelmektedir. (Yani piyasadaki telakki budur). '

Tkinci esas : Milkellefe, gotiirii ilk tarhiyat: red etme hakki:

Miikellef iki stk arasinda kalacaktir: Ya ilk tarhiyati aynen
kabul edecektir. Bu takdirde once kontroldan kurtulacaktir. Tkinei
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olarak ta, kigitk sumflar uydurma muhasebe tutmaktan ve bunun
masrafindan kurtulacaktir. Hatta ilk tarhiyat gercek kazancindan
pek ciiz'i miktarda fazla tayin edilmigse bile, bu fazla vergive raz
olacaktir: Clinkii muhasebeci masrafindan, kontrol kiilfetinden lkur-
tulacaktir. Fakat ilk tarhiyatin matraln gercekten epeyce yiiksek
ise, bu takdirde muhasebeci ‘masrafina ve kontrola raz olacak, fa-
kat hi¢ olmazsa bagtan salma bir muhasebe degil, dikkatli bir mu-
hasebe tutacaktir. Bu da bizim gayemizin lehine bir notdur.

Itk Tarhiyat esasvn faydalars

1 — Vergi Daireleri «ayagini yorganina gére uzatmas imkani-
na kavugacaktir: Halen, kiiciik - biiyitk biitlin miikellef beyanlari-
nin tetkiki, gelir vergisi sisteminin icab ettirdigi bir zarurettir. Teg-
kilat ve eleman noksanhig1 sebebi ile bu zaruret pek cok biiyiik cap-
ta ihmal ediliyor, yerine getirilemiyor, dolayisiyla beyanlar hakika-
ta uygun bildirilmiyor.

Sayet bu esas1 kabul edersek, meseld 500.000 beyanname’nin
belki 480 - 490.000 adedi bu usiile tabl tutulacak, kalanlar ise 9% 100
degilse bile 9% 100’e yakin nisbette kontrol edilecektir,

480.000 adet biiyiik kismindan hiyar hakkim kullanip itiraz
edecek ve beyanda bulunacak kisim ise cok diigiik nisbette olacak-
- tir, ve olmahdir ki bu sistem iglesin.

Sistemin uygulanmadigr en biiyiik miikellefler ziimresi, Maliye
Bakanlhiginin giiphe yok ki en birinei simf inceleme elemanlarinea.
incelenmeye tabi tutulacaktir. Halbuki sistemin uygulandigi sinif-
tan istifade edip te itiraz eden ve beyanname veren ziimre, Vergi
Dairelerince {bunlara bagh kontrol memurlarinca) incelenecektir,

- Biiylik miikellefler ziimresinde incelemenin nisbetini yiikselt-
mek icin gu gibi careler aranacakfir: Meseld, bir miiesseseye gidi-
lince dbrt senesi birden incelenir; tall sinifta bir miiesseseye ise 8
cenede bir gidilip dort yih incelenir ve % 50 tetkik nisbetine ulagi-
lir. Bu husus daha ayri, tili bir konu oldugu icin bu etiitde fazlaca
tizerinde durmay1 versiz buluruz

Teklif ettigimiz sistemden istifade eden biiyiik ziimrede itiraz
edip beyanda bulunan ve tetkike tabi miiesseseler mutlaka 9% 100'i
o sene icinde tetkik edilip bitirilecek gekilde kadro ve diger tedbir-
ler alinmalidir, '
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NOT : Memleketimizde yeminli uzmanhik ve mes’-
ul serbest muhasiplik meslekleri heniiz ku-
rulmadigl igin, bunlarin faaliyetlerine esas-
11 bir atif yapmaktan bu etiitde heniiz mah-
TUMmuz.

2 — Bu sistemin kabulii, muhasebelerin ciddiyetine, muhasip
kalitesinin yiikselmesine yol acacaktir. Artik uydurma muhasebe-
ler zamanla tarihe kargacaktir: Cinkii muhasip ve miikellef bilir
ki mutlaka bir tetkike tabi olacaktir. Gelir vergisinin ilerleyip yer-
lesmesi, her geyden once muhasebe bilgi ve tekniginin ilerlemesine
ve yerlegmesine bagldir, Muhasebe bilgi ve teknigi ilerliyen mem-
leketlerde, diger ziimrelerin mukavemetleri ne olursa olsun, birgiin
mutlaka bu meslek organize edilecek, digiplin altina alinacak, va-
zife ve sorumluluklar yiiklenecelktir.

3 — Bu sistemin kabulii memlekette gelir vergisinin yerlesme-
ye baglamasini temin edecektir, Yerlegmis, oturmus bir gelir vergi-
si, biitcede bu giinkil zayif, cihz nisbette varidat temini yerine kuv-
vetli bir varidat temin edecek, dolayisiyla biitgesi gittikce kuvvetle-
nen Devlet de gittik¢e daha fazla kuvvetlenecektir,

Gelir vergisinin {stiinliikleri nazariyatta oldugu kadar ileri
memleketler tatbikatinda da maliimdur: Bu iistiinliik ve bagari, mas-
raf vergilerinin gittikce daha azalmasina imkén hazirhyacak, bu
sayede iktisadi alanda yatirimlar gittikce artacaktir. Ciinki ileri
garp devletleri ile halen aramizdaki maliyet farki meselesi yavag
yavag kalkacaktir. Bu safha da tahakkuk ederse, Devletimiz artik
iktisadi bakimdan ileri, miireffeh, kuvvetli bir hale gelebilmig ola-
caktir, '

Yukarida 3. fikrada sayilan faydalar, ilk nazarda diisiiniilen en
Snemli faydalardir. Bunlara benzer, bunlardan dogan baska faydal
sonuclar da saymak miimkiin ise de, konuyu dagitmamak igin vaz-
geciyoruz.

Ik tarhiyat esaswn moehzurlery veya zorluklor :

1 - 11k zorluk, bu esasa tabi olacak beyannameli miikellefleri
ayirt edebilmektir, _ :

Ayirma igi idari yolla da yapilabilir; kanuni yolla da yapilabi-
lir. 81k s1k kanun cikanp rotug yapmanmn giicliigli nazara ahmnirsa,
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ayirma olciilerinin kanunda sayilmasi pratik bir yol degildir: Za-
1man israfim mucip olur. Ancak sistemin genel esaslarinin vaz'l igin
kanunda bir degigiklik - ilAve yapmak elbette ki zaruridir, Bu tadi-
1at hiikiimleri kaleme ahnirken, ilk tarhiyat esasindan faydalana-
cak miikellef ziimresinin tayini, idari bir kararla (kanunun verdigi
yetkiye istinaden), meseld bir kararnameye bagh yonetmelikie ve-
va bir Maliye Bakanlig1 karar: ile belirtilebilir.

Fazla kanundan, ikinci olarak ta fazla yiénetmelikien uzak dur-
mak, bizce tatbikat bakimindan en pratik yoldur. Fakat hukuki hii-
kiimlerin kanunda mi yonetmelikte mi, Bakanlik kararinda m1 yer
almas: gerektigi yiilksek makamlarca daima tartigma konusu olur.
Bu mahzur, usule miiteallik bir mahzur konusudur

Aym konunun’ esasa miiteallik, tefriki Slciilerinde de, tartigma
olur ve bir cok tadildt da olur. Meseld, bir kisim fikir sahipleri der
ki: «Miikellefin beyan edecegi ciroyu esas alalim ve ona gire ilk tar-
hyiat esasina tabi olacaklar tefrik edelim.» Kanaatimizce, bu, al-
gilagelen en eski, zahmetsiz bir yoldur. Fakat bir soru sorahm:
«Miikellefler cirosuma hickir yerde dogru beyan ediyorlar mi- Bu
esas kargisinda da yersiz bir korkuya kapilip yalan yanlhs ciro be-
yvan etmiyecekleri ne mallimdur? Defterlerdeki ciroya zaten itimat
etmedigimiz igindir ki bu sistemi koyuyoruz; o halde defterler bir
ige yarayacak m17» Siiphesiz ki, cevaplar menfidir, ‘ :

O halde ciroyu dahi tayin etmek yetkisini bagtan itibaren iyi
yvetigmig kontrol memurlarina vermek, bunlarm her hususu nazara
almasinda karar kilmak gerekecektir. Kontrol memurlarnin iyi ve-
tigmedigi, kafi derecede tatminkir iicret almadig gibi itirazlar, an-
cak muvakkat bir zaman icin varittir: Siiphesiz ki 6nece kaliteli kont-
rol memurlarin: yetistirip tegkilith hazirhyacagiz, ondan sonra sis-
temin uygulanmasina gegécegiz, Idare, sadece, iyi sistemle yiiriimez;
dncee iyi yetigmisg eleman, iyi iicret alan eleman temini garttir,

2 — Ikinei zorluk: Bu sistemin ruhunu, esasim miikelleflere
13y1k1 vechile anlatabilmektir. Kanunlarin resmi gazetede nesri ile
iktifa edersek, vergi hususunda c¢ok korkak olan miikelleflerimiz bu
sistemi kim bilir ne kétii sekilde dahi tavsif ederler. Bu hususun
biitiin mitkelleflere birer «aciklamas ile tebligi cok yerinde olur.

3 - Uclincii zorluk: Isleri kismen «bozulans kétii muhasebe-
cilerin yapacagl mukavemet ve miiracaatiart kargilamaktir, Bu hu.
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sus yalmiz sistemin izahi ile olmaz: Muhasebecilik mesleginin disip-
line ahnmasi, onlara baz mesuliyetler verilmesi, iicretlerinin bir ba-
reme baglanmasi, sosyal sigortalar gibi daha bir gok «odzel piyasa
tegkilitlandirilmasi ve murakabesi» kanunlar hazirlamak, yonet-
meliklerini diizenlemek icab eder. Yeminli Serbest Hesap Uzmanlari
tegkilatindan 6nce bu husus gelir kanatindeyim,

4 — Dordiincii zorluk: En onemli zorluklarin baginda gelir.
~ Miikellefin ilk tarhiyata esas olacak «gdtiiril gelirsini tayin edecek
kontrol memuru, acaba bu pek ¢ok mechullil muadeleyi nasil halle-
decek, yiiziiniin akiy ile nasil ¢ikacaktir? Komsusunun gotirii mat-
rahini - her nasilsa - bgrenmege muvaffak olan bir mikellef, kis-
kanchk, pintilik, rekabet ve sair hislerle olur olmaz itirazlarda bu-
lunmasinda sistem yiiriisiindiye nasil hareket edilecektir? 1k yil-
larda Maliye bir hayli taviz verse, bu miizminlegsmivecek midir?

Bu konuda buna benzer pek gok endige izhar edilebilir.

Hepsine birden kesin ve kisa cevap vermek en dogru yoldur ka-
naatindeyim: Yalniz Kontrol memurlarinin kalitesini yiikseltmekle
ige baglamak yetersizdir: Biitiin vergi dairesi memurlarinm miikel-
lefle temasta tam bir disiplin icine almak bagtan zaruridir.

Kanundaki yasaga ragmen, gegim sikintisi geken birgok vergi
“memurlar:t miikelleflerin defterlerini bile tutmaktadirlar, Tegkilatta
kangren olmus kismmlar: bir an dnce kesip atmak zaruridir,

Bu tenkil tedbirleri kafi degildir: llerde buna imkén da veril-
memelidir. Meseld, vergi daireleri bu giinkii bankolu gekilden kur-
_tarimali, mitkellefle temas isi sadece kalifiye memurlara hasredil-
melidir- Bir misil verelim: Fransada memur (ajan = agent) sifati-
1 haiz olanlar miikellefle temas edemezler. Bunlar kapisi kapall bir
salonda veya odalarda gahigirlar; tistelik askeri disiplin gibi munta-
zam daire elbiseleri vardir; miikellefle temas edenler prensip itiba-
riyle yalmz «nispecteursler (miifettigler) yani vergi miifettigleri ve
yardimecilaridir. Ancak, miifettisin mesuliyeti altinda <kontroldrs-
Jer de bazi ahvalde temas edebilir. Bu temas miifettis veya kountro-
lérlerin odasinda olur; ykosa, banka gibi uzun bankolar yapilip bii-
{iin servis herkese acilmaz.

Goritlilyor ki, bu sisteme girme en once yalniz bu ginkii vergi
dairelerinde bir «ayiklama» ve bir «yetistirme» yapmak asla kifa-
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vet etmez; binadan baghyarak vergi dairelerinin geklini esasinda
degistirmek icab eder. Gaye gudur: Miikellef, kargtsinda kalifiye
eleman bulsun, ancak onunla temas etsin, Yoksa her Malive memu-
runun agagi yukari ayn: tipte insanlar oldugu seklinde - bu giin ol-
dugu gibi - yanlis bir kanaate sahip olur,

Yukarki misdllerle anlattigimiz esash tegkilat islah yaptldik-
tan sonra, artik kalifiye hale getirdigimiz bu kontrol memurlarinin,
ilk tarhiyat matrahim nasil tayin edecegi oldukca hafifler: Bu hu-
susta bir yonetmelik te yaptlabilir... Yapilmasa dahi, esas olan kont-
rol memurunun matrah hakkindaki kanatidir. Ona, kanaati dolayis:
ile kimse camur atamaz, Bu husustaki tegebbiisler kaya gibi sag-
lam tegkilat ve kaliteli elemanlar karmisinda daima akamete ugra-
maga, gittikge soniip kaybolmaga mahkimdur.,

5 — Beginci zorluk: 1k seneler zarfinda, - evvelee iddia ettigi-
miz varidat artigi, verim - diigitk olabilir. By da o sistemden SOgU-
may1 icab ettirmez; Daha iyi iglemesi icin gereken tedbirler - esas-
lardan ayrilmamak gart: ile - almir ve semeresi de bir kag sene geg-
meden goriilmege baglar.

6 — Altinci zorluk: Ik tarhiyata itiraz eden miikellefleri kont-
rol memurlarimn bir sene iginde kontrol etmesi ve bitirmesidir.
Eger ig bastan iyi tutalur, halka iyi anlatilir, tegkilat iyi kurulursa,
bu itirazlar fazla olmaz ve tetkiki de bir yilda biter. Fakat, ilk vil-
da itirazlarn % 100 iiniin bitmedigini kabul edelim. Fakat % 50 den
fazlag tetkik edilmigse, piyasada, miikellef ziimresi iizerinde kafi
mitsbet tesir olur kanaatindeyim. Gaye daima bunu 9% 100%e iblag
etmege caligip, nisbeti yilkseltmektir,

Aklimiza gelen baghica zorluklar halen bunlardir-

oI — SONUC

1k tarhiyat esasini yukarki iki kisimdaki muhtelif paragraflar-
da mucip sebepleri, tenkitleri, faydalar1 ile izaha caligtik,

Isterdik ki, bu kisimda teferruatina girigelim, baz1 kanun ve
yonetmelik taslaklar: yapalim, tegkildit kanunundaki degigiklikleri
. de bir hayli genig gekilde izah ‘edelim.

~
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Fakat bu arzumuzu formiile etmegi erken buluyoruz: Istiyoruz

ki, yetki sahipleri énce mevzu'un esasim kavraginlar ve lizumuna
kanaat getirsinter.

ikinci bir sebep te sudur: Halen Biiyiik Millet Meclisine sevke-
dilmig bir «Yeminli Serbest Hesap Uzmanligi» tasarisy vardir. Bu
tasarinin da ne akibete ugriyacagl mechuldiir ve merak konusudur.

Ve nihayet figiineil bir sebep te gudur: Maliye Bakanligimin tes-
kil ettigi ve Istanbulda caligan bir «Vergi Reform Komisyonit» var-
dir, Vergi tatbikatinda c¢ahsip miitehassis olmug kimselerin gorig
ve dnerme raporlart bu «komisyona havale» edilegelmektedir. Fakat
komisyon mesal sonucunu - degil nihai olarak - muayyen devreler iti-
bariyle de aciklamamaktadir.

Yukarki sebep ve hadiseler kargisinda fikrimizi gerekli mahfil-
lere duyurmakia daha pek cok emek sarfedecegimiz muhakkaktir.
Her seye ragmen, beseriyetdeki bitmez tilkenmez tekamiil ve degis-
me prensibi, yolumuzu aydinlatan ve bize kuvvet veren en &nemh
kaynalktir,




