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Yiikselc 6gretim sistemlerinin ve onlarm tipik kurumu clan iiniver-
sitelerin kargilagtimlmasinda alinacak evrensel boyutlar, diger sistem-
lerin kargilagtilmasinda kullamilanlardan ¢ok degisik olmayacaktur.
Bu incelemede, iiniversitelerin uluslararast diizeyde oldugu kadar, ulu-
sal diizeyde de kargilagtivmalar: yapilmigtir. Giinkii iilkemizde bugiiniin
iiniversitesi ile on yil 6ncesinin tinjversitesi, karsilastirmaya deger fark-
Iibkdar yansitmaktadsr,

Agkhk-Kapahlik

Bu ‘boyutlardan basta gelmesi gereken, kuskusuz sistemin veya
kurumun agikhilk kapalihk derecesidir. Demokratik ve otokratik sistem-
ler arasmdaki, fark yoneticilerin daha ¢ok danigmast veya emretmesi
degil; yasalar ve kurallari koyma giiciiniin iist diizeydeki bir kag yoneti-
cinin elinde toplanmasz ile, sistemin her diizeyindeki yoneticiler arasinda
paylasilmas: farkidir. Diéer bir deyisle, kararlara katilma siirecindeki
farktn. Bu siireg, akademik yoneticinin makama gelme prosediirii haki-
mindan 6nem tagimaktadir. Kuskusuz yonetimde se¢im ve atama siiveg-
levinin yerleri ayrdir. Fakat demokratik siire¢ se¢imle baglamaktadsr.
. 2547 sayili Yiksekogretim Kanunuw'nun ¢ktigr 1981 yihndan beri tarta-
silan ‘bu konudaki evrensel uygulamalar, degisik kaynaklara gbre fark-
hlasmakla beraber ii¢ grupta toplanabilir:

1. Akademik yéneticilerin dogrudan atanmast: Giiney Kore, Hin-
distan, Pakistan, Suudi Arabistan, Irak, Fas, Nijerya, Kuveyt Endonez-
ya, Sovyetler. Birligi, Polonya, Macaristan, Bulgaristan gibi. '

2. Genellikle iiniversite elemanlarmdan olusan aday gbsterme ko-
- mitelerinin beliiledikleri adaylarin, belli organlar veya kuvullar tarafin-
dan secilmesi veya atanmasi: ABD, Kanada, Ingilteve, Iskogya, Yeni
Zelanda, Belgika, Isvigre, Avusturya, Norveg, Avustralya, Japonya
Cekoslovakya, Venezuella, Fransa gil)i.
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- 3. Ogretim elemanlatindan baska, 6grenci veya memur temsilcileri
gibi daha genis katilimli kurullar tarafindan secilmesi ve baz: iilkelerde
onanmasit: Genellikle Kita Avrupasinda bulunan iilkelerden Federal

Almanya, Ispanya, Italya, Yunamstan Danlmalka, Finlandiya, Isvec,
Portekiz gibi (1, 2, 3).

Bu durumda Tirkiye dekan atamasi bakimindan hirinci, rektor
atamasi bakimindan da, YOK aday gosterme komitesi gibi kabul edile-
bilirse, ikinci grupta goziikmektedir: Bu konuda siiregelen bir geliski de,
YOK 6rgiitiinii savunmak amacryla yapilan bir yaymda baz batls iil-
kelerde aday saptama komitelerine deginilmesine ragmen, yaklagik 15
degisiklige ugrayan bugiinkii yasada, biyle bir katilima hala yer veril-
memis olunmasidir 4, 5, 6). Nitekim, 1750 sayilx Universiteler Kanunu
ile, 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu'nun karsilagtuilmasi amaciyla
yaklagik 600 6gretim iiyesinin katiddig: biv aragtzrmada, yonetilenlerin
kararlara katilmas: agisndan énceki yasa lebine anlamli bir fark bulun-
mustur. (7).

Yapisal Analiz

Béyle bir kargilastirmada kullanilabilecek ikinci boyut yaplsa1
analizdir. Yazavin inceledigi ABD, Kanada, “Avustralya, Federal Al-
manya, Hollanda gibi iilkelerin iiniversiteleri biirokratik yapilar baks-
mindan, ayni iilke iginde farkhlhikiar gostermektedir. Halbuki, 2547 sayil
Yiiksekogretim Kanunu, ortatgretimde 20 kadar okul tiirii bulunan
bir iilkenin iiniversitelerini, tek hiirokratik' yaprya sokmustur., Aske+i
yonetimden esinlenen héyle yapilar, bilimden ¢ok disiplin, anlasmadan
¢ok zorlama ile galigir. Sistem kuraminda iliski tiiriiniin, yapimin niteli-
ginden daha énemli olmas1 gibi, bilimsel sistemlerde de yoneten-yonetilen
iligkisi, sistem yapisindan daha onemlidir. Béyle sistemlerin cevreleri
ile olan iligkiler? de dikkate almirsa, tek biirokratik yapidan kurtulmalan
gerekir, Nitekim ayni arastirmada, bugiinkii yiiksek6gretim sistemi ya-
pisinin, amaglara ve gorevlere uygunluk derecesi bakimindan, eski yasa
lehine anlaml bir fark bulunmustur.

Gorevsel An:ﬂiz

Bigimsel kargilagtirmalar sonucunda yapilacak benzetmeler yaniltica
olabilir. Herhangi bir tilkenin yiiksekogretim sisteminde YOK gib1 bir
merkezi organm bulundugunu ileri sitrmel, digevindekini tﬁmﬁy]e halkh
¢tkarmalk icin yeterli degildir. Boyle bir hakhlik i¢cin her ikisine verilen
gorevlerin ve hu gorevlerin getirecegi yetkilerin aym olmas: gerekir.
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'Ornegin,‘ amilan YOK yayinmda, isvec’te de Universiteler ve Yiikselk-
okullar Milli Kurulu (UHA) adiyla merkezi bir yénetim organmm bu-
tundegu belirtilmistir. Ancak, bu konuda kendisi ile goriigiilen Isveg
Biiyiikelgisi Exselans Lennart Dafgard UHA’nm YOK gibi asirt merkezi
gorevleri olmad:31, 6rnedin akademik yiikselmeler ile yetkilendirvilmedi-
gini agiklamgtar,

Yetki-Sorumiuluk Dengesi

Kargilastirmada yararh olacak diger bir boyat da yetki dagilim:dr,
2547 sayilr -yasanm 13. maddesi, rektore tiniversitedeki tiim insan ve
madde kaynaklarim kullanma yetkisini vermis bulunmaktadir, Rektor
bu yetkilerini bazen dekana bile haber vermeden kullanabilmektedir.
Bunun sonucu olarak, malinm sahibi olmadigim: goren dekanlar ve bhé-
lim bagkanlarimm kaynak iireime cabalam azalmaktadr. Bir yiiksek-
dgretim ve iiniversite sisteminde yetkiler iist kademede toplandig oran-
da, planlama ve programlama insiyatifi kalmayan alt kademelerde, 63-
retimin verimi diisecektir. Belki de bu nedenle, baslangicta YOK ona-
yindan gecen Ggretim programlar, daha sonra iiniversitelere birakil-
mugtir, Diger yandan, Kanada’nin bir iiniversitesinde, boliim bagkam zi-
yaretg¢i profesor getirebilmekte veya 6gretim aract alabilmektedir, giinkii
boliimiin bir biit¢esi bulunmaktadizr. '

Kavramsalhk

Merkezi organlar veya iiniversitelerin yasalar1 ve yonetmelikierin-
de yonetime iliskin kavramlarin rastgele kullanilmas: da,’ bunlarm yone-
tim uygulamalarmn: karigtirmaktadir; ¢iinkdi, gérevler kavramlardan kéy-
naklanmaktadir. Ol'negin, koordinasyon yiiriitme siirecinin dgelerinden
biridir. 2547 shylh vasada 6ngériilen koordinasyon gérevi de, YOXK in
bir kadronun bir anabilim dalindan digerine nakli gihi yiiriitme islerine
karismasina yol agmaktadir, YOK gibi merkezi bir kurulusun temel g6-
revi yliksekdgretim bakimindan yukariya dogru politika égiitleme, asa-
g1ya dogru politika saptama olarak diisiiniiimelidir. Koordinasyonun en
etkili arac: hiitcedir. Madde ve insan kaynaklarinm makro diizeyde da-
gimindan sonraki islemler, yiiriitme organlam olan rektorliikler ve
dekanhklara birak:dmalidar,

Sureklilik

. Dogudan batzya dogru gidildiginde, sistemlerin, yéntemlerin ve yo-
neticilerin siirekliligi veya kalicihgr dikkati geker derecede artmaktadur.
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Ingilizce’deki “The permanent executives of impe\rmanent ministers”’
yvani “gecici bakanlarin kaheir yoneticileri” deyimi de, bu gergegi ifade
etmektedir. Kuskusuz bu 6zellik yasalara, yonetmeliklere ve kurallara
da yanstmaktadwr. Yazarn inceledigi bat: tiniversitelerinde bunlarin sii-
rekliligi dikkati ¢ekmektediv. Diger yandan, kendisi 15 degisiklige ug-
rayan yeni yasaya dayali yonetmeliklerde asir denebilecek sayida de-
, gisiklikler yapilmigtrr (8). Ozellikle, akademik yikselme mevzvat: da
bir ¢ol degisikliklere ve bu yiizden elegtirvilere ugramis bulunmaktadie
(9, 10). Kuskusuz, bu konuda, yasal degisikliklerin yapilmasinda goriisii
alinan, yonetmelilkleri hazirlayan, kurallar koyan YOK%in tyelik kad-
rosundaki dalgalanmalarin da volii olmustur. Ornegin, kurulus tarihi
olan 1981 yilindan bugiine kadar atanan 63 iiye arasinda, en kisa siireli-
si 2 ay, en uzun siirelisi 8 yil kalmigtar YOK bu arada, baz iiyelerine de,
-yukar1 haveketlilik sanst saglamis gériinmektedir.

Hukuksallhik

En yiiksek bilim ve egitim kurumu olan ve i¢inde hukuk bilimleri
de dgretilen iiniversiteleri yoneten yasalarin da, hukuksallik diizeyinin
en yiiksek olmasi beklenir. Cagdas iilkelerdeki iiniversitelerin kurueular:
veya yenileyicileri genellikle bu gelenegi siirdiirmiiglerdir. Halbuki,
bir tepki niteligi yansitan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu, bu agidan
engelli goriinmektedir. Her gseyden 6nce kuruilarm hacmini ve bunun
sonacu olarak yonetime katidmayr azaltmistir. Ancak sunu belirtmek
dogru olur ki, gerek kurullarin hacmi, gerekse yoneticilerin yetkileri
bakimindan, eski ve yeni yasalar bir ¢izginin iki ucundadar, ikincisi,
atama yoluyla gelen yonetim hiyerargiyi katilastrrmigtir. Kuskusuz bir
olciide, segim yoneticlyl se¢cmene bagimli-kilar, atama da ybneticinin
yonetilene kars1 olan duyarhhgmi azaltir. Ugiinciisii de, yeni yasa, aka-
demik bzgiirlik ve yonetici davramsim: tartismah duruma sokmustur,
Ornegin Anayasa’nin 25. maddesi “Herkes diisiince ve kanaat hiirriyetine
sahiptir”” ve 26. maddesi de “Herkes diigiince ve kanaatlerini séz, yazi,
resim ve bagka yollarla, tek bagina veya toplu olarak agiklama ve yay-
ma hakkina sahiptiv”” demektedir. Yeni yasamm 7. maddesinin 1. fikras:
ise “Bu kanunla belirlenen yiiksekoégretimin amac, ana ilkeleri ve 6ngor-
diig diizene aykm harekette bulunanlar rektdriin dnerisi tizerine veya
dogrudan, normal usuliine goie, yiiksekogretim kurumlar: ile iligkileri
kesilmek veya denenmek iizere baska bir yiiksekogretim kurumuna ata-
nur”’ hilkmiint getirmistir, Apayasa’mmn 130. maddesi, “Kanunun belir-
ledigi usul ve esaslara gore; rektéiler Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekogretim: Kurulunca segilir ve atant” demektedir. Diger yandan,
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27 Arahk 1987 yilmda gikan 301 sayih Kanun Hitkmiinde Kararname,
YOK’%in orgiit yapisini; Genel Kurul, Baskan ve Yiiriittme Kuralu ola-
rak fige bélmiistiir. Genel Kurul da yetkilerinin bir kismuim: ve dekan segi-
mini 9 iiyeden olusan yiiriitme Kuruluna birakmigtir. Bévlece, hem sis-
temin kapalilik derccesi artmis, hem de baz hukukeularn degerlendir-
mesine gore, akademik yénetim iglerinden birinin Anayasa’ya uygun-
lugu tartismal duruma diigmiistiir. Anayasa’nin 125, maddesi “idarenin
her tiirli eylem ve iglemlerine kars: yarg: yolu agiktir” demektediv. YOK
tarafindan cikarrlan Yiiksekogretim Kuramlan Yénetici, Ogl‘etiln Ele-
mani ve Memuzrlan Disiplin’Yﬁnetmeligi’nin 47. maddesi ise, uyarma ve
kinama cezalarma karst yarg: yoluna basvurma hakkin kaldirms; fakat
bu madde 1987 yihnda Damistayca iptal edilmistir. Bu ve benzeri rnek-
ler, yiiksekogretim sistemimizin hukulksallik niteligine golge diisiirmek-
tedir,

Degerlendirme

ABD ve Kanada gibi baz iilkelerde, iiniversitelerin degerlendiril-
mesi bolgesel akademik kuruluslar tarafmdan yapilir. Boyle bir kurulu-
sa katilmayi kabul eden o bolgedeli iniversitelere, madde ve insan kay-
naklarinin degerlendirilmesini kapsayan ortak dl¢iitler, 6gretim program-
lariimn agilmas igin konulmus kosullar uygulanir. Béylece, kredilendir-
me, denklik, gecis islemleri de kolaylagtirilmis olur. Kit’a Avrupasinda
degerlendirme daha ¢ok oto-kontrol kavrami i¢inde algilanmis ve bu kav-
ramm uygulamadaki etkisizligi, hiikiimetlerin iiniversiter reform prog-
ramlarini yeglemesine yol agmistiz, ﬁlkemizde, eski yasada da bulunan,
fakat hig isletilmeyen Yiiksel Ogretim Denetleme Kurulu, yeni yasa ile
tekrar getirilmistir. YOK’iin olusumuna oranla daha iiniversiter kad-
rolanmasma ragmen bu kurul, belki de ylirtitmenin istemi yoniinde,
bigimsel islemler stesinde gergek bir degerlendirme ¢emberi kuramanus
goriniimiindedir. Ornegin, evrensel uygulamalarin aksine, degerlendir-
me raporlart uzun bir siire kurumlara ve yoneticilere génderilmemis,
onlarmn ¢alisma temposunda moral ve mqtivasjron girdileri saglayama-
migtir. Degerlendirme siiveci degerlendiren ile degerlendirilen arvasinda
ortak bir islemdir ve bunu gergeklestivecek ilkelerden basta geleni de
acikhktr, Kugkusuz bu ilke, sistemin agiklik-kapaliik devecesine gore
degisir. Ancak, degerlendirme siirecinin esnekligi, yoneticinin takdir
hakkiyla beraber, yinetime olan baskryr da artirir ve miiesseselesmeyi
azaltir, Sonugta, bagarih ve basarisiz yonetici arasrndaki performans ¢iz-
gisi de bulaniklagir, Belki de bu nedenle, s6zii edilen arastirmada, yoneti-
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¢i performansinin degerlendirilmesi agisindan eshi yasa lehrne dneml bir
fark bulunmustur, Ciinkii, secim siirecinin dogal bir sonucu olarak, v6-
netici performansi yénetilenler tarafindan degerlendiviliyor ve acgiklik
ilkesine uyulmug oluyordu.

Standartlar

1950’lerde, ABD’nin orta-bati bilgesindeki 10 bityiik iniversiteden
biri olan Ilionis' Universitesi, Ankara Maarif Koleji fen bolimii mezun-
larindan lisans programlarma kaydolanlara baz devsierden denklik ve-
i‘iyordu. Sonralart bu denklik kaldirilmis, daha sonra da, fen fakiiltesi
mezunu olup lisans tistii programa kaydolanlara, bam lisans dersleri
aldinlmaya baslanmistar,

Basariy1 artirma yollarmdan en zahmetsiz olam standartlarm diigii-
riilmesidir. Batidaki tiniversitelerin, istisnalari da bulunmakla beraber,
standartlar konusunda titiz davrandiklam bilinmektedir. Yeni yiiksek-
ogretim yasastnm baslangicinda dabbiiyle davraniloustir, Ancak, daha
sonra hirbivini izleyen {i¢ parlamenter af ve yonetimsel kararlar, 6grenci
basarn standartlarmi diigtirmiis bulunmaktadsr, ngetim ilyesi sayisini
artirmalkta amaglanan basar da; yardimer dogentligi maddi tegvik yervi-
ne cografi deplasmana baglamak, dogentlikte bekleme siiresi ve tez
zorunlulugunu kaldirmak, profesirliige yiikselme yollarini gesitlendirme
gibi, akademik standartlar tartigmal durumlara itmistir,

Planlama

Orgﬁt]erde yeniliklerin uzmanlar tarafindan onerilmesi; yoneticiler
tarafindan da, sayet direnmezlerse, gergeklestirilmesi olagandir. Yazarm
cagdas iiniversite yoneticilexi ile yaptlé‘l temaslarda, gelismeyi saglayan
siiveglerden basta gelenlerin, kaynaklarm iiretilmesi, planlanmasi ve
isletilmesi 61d11§11 tekrarlanmistir. Belki de bu amacla, yeni yasann 23.
maddesinde, egitim ve 8gretim plancilarinin kullanilmas: éngoriilmiistiiz.
Arncak, iniversitelerimizde bu anlanida birimlerin kuruldugunu ve uz-
manlarin istihdam edildigini séylemek zordui. Aymi eksiklik, hizmet
ici egitim bakimmdan da gozlenebilir. Temel iki gorevi egitim ve yone-
tim olan ve uzmanlasmayi yansitmasi gereken YOK’e bile, bugiine ka-’
dar bir egitim bilimci ve yonetim bilimei atanmamis goriimmektedir.
Birinei durumda, boyle bir formasyon alﬁiami@ da olsa, her 6greticinin
ayni zamanda bir egitim uzman: oldugu yanidgismm payr bulunmakta-
dir. Tkineiyi ise, yonetimin kitabt ve okulu olmadifi gibi genellemelerin
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abgkanh hakh ¢ikarmaktadir. Falbuki, bilime yonetim ne kadar gerek-
Li ise, yonetime de bilim o kadar gereklidir.

Akademik Dzerklik

‘ y
Orgiit yapis1 ve yonetim bigimi nasil olursa olsun, ¢agdas iiniversi-
tenin temelinde bulunan bu kavramm kurumsal ve kigisel, fakat birbi-
rine bagimh iki tanim: yapilmistir. Birvineisi, “Bir iiniversitenin veya
yitksekdgretim kurumunun bir biitiin olarak, yani tiizel kisilik olarak,
izleyecegi ve uygulayacag: hususlar herhangi bir dis makam veya mer-
ciin denetimine tabi olmadan yiiriitiilebilmesidir.”” Bu anlamda tiniver-
site dzerkligi, 1961 Anayasasi’nin 120. maddesinde “Universiteler, Dev-
letin gozetimi ve denetimi altinda, kendileri tarafindan segilen organlarn
eliyle ybnetilir”’ ifadesinde yer almaktadir. Tkincisi ise, “Bir Universite
veya yiiksekégretim kurumu iiyesinin gercek olduguna inandigi hir
hususu iginde gérev yaptigi miiessesedeki akademik iistlerinin veya iini-
versite digindaki herhangi bir makam veya merciin kendisini gérevinden
uzaklastiracagl veya sorumlu tutacag: korkusundan azade olarak soy-
leyebilmesi, yazabilmesi. veya yayimlayabilmesidir.” (11).

Universite yonetiminin en tartismals boyutu, her iilkede ve her do-
nemde, akademik dzerklik olmugtur. Ancak, akademik Szerkligin top-
lumun demokratlasma diizeyi ile diiz oranla oldugu da unitulmamalidir,
Bu diizeyin yetersiz oldugu bir toplumda, otoritenin kontrol edemedigi
olaylam iiniversiteye yiiklemesi ve kamuoyunun dikkatini de bu yéne
kaydirmas: kolay olmalktadyr. Bunun sonucunda, kurumsal yaptiimlar
anayasal haklar: simirlamaktadir, Bazi baty iilkelerinin tiniversitelerinde
de sinich goriinen akademik 6zerklige karsin, iiniversite elemanlarinin
sendikal haklar bulunmaktadiz. Béylece, akademik ozerkligin kétiiye

kullanildig: hahanesiyle, yonetimin bask: veya disiplin girisimleri 6nlen-
‘ mis olmaktadir.

Iklim

Yasal yapilari ayni olan 6rgiitlerin iklimi veya havasimin farkl ola-
bilecegi tartistlmaz bir gergektir. Ba farkin biyiik bir kism: yonetici
davranisindan, bir kismi yénetilen davramgmdan, bir kism da Srgiitiin
iginde bulundugu cevreden kaynaklanir, Ozgiir bir bilimsel ortam agism-
dan balaldigmda egitimimizin ve tiniversitelerimizin durumu tartisma-
ya agilmig bulunmaktadie (12, 13). Tim ¢abalar: batiya déniik bir iilke

ve yonetimin, diniversitelerinde de batilt bir iklim yaratmasi beklenmelc-
tedir,
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SONUC

Universitenin temel amaclart arasinda kiiltiirii yaymak, mesleki
ogretim yapmak, bilim iiretmek, bilimsel arastirmalarda bulunmak gibi
eylemler yer almaktadir. Ancak, bir ¢ok iilkelerde degisik zamanlarda
yapilan {iniversite reformu adi altindaki uygulamalarda, merkezden y6-
netim yoluyla devlet kontrolunun artmasi hedeflendiginden veya boyle
diigliniilmemis bile olsa boyle sonuclandigindan, iiniversitenin yukarda
sayilan amaglarmdan sadece birine agihik verilmis ve bir felsefe merkezi
njteligini kaybeden iiniversite, salt 6gretim merkezine déniismiistiir.
Bu déniisiime paralel olarak da, devlet kontrolu ile mesleklesme dﬁzeyi

_genellikle ters oranl igledifinden, 8gretim iiyelerinin mesleki niteliginde
de memuriyet Ozelligi agir basmaya baglamstir,

Uluslararast karsilagtirmalar disinda, ulusal diizeyde de eski ve yeni
yasa arasinda gesitli ve ¢eliskili kargilastirmalar yapilmis bulunmaktadir,
Ancak bunlar yapilirken, bir olasihk da unutulmamahdir, Eger eski yasa
on yil daha yasasaydi, belki de deneysel diizeltmeler ile, simdikinden
¢ok daha iyi bir iiniversite yasasi olahilirdi.
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