y  COCUGUN GUVENLIGI ILKESI ISIGINDA
KORUNMAYA MUHTAC COCUKLAR

Prof. Dr. Emine AKY{Z

Konu iki baghk altinda incelenmistir. Once genel olarak gocugun
giivenligi kavrami ile Sosyal Hizmetler ve' Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanununun getirdigi yenilikler iizerinde durulmustur. Daha sonra da
amlan kanunda korunmaya muhtag gocuklar hakkinda tngoriilen bakim
tarzlari gocugun giivenligi agisindan ele almmustir.

I. COCUGUN GUVENTLIGI KAVRAMI VE SOSYAL HIZMET-
LER VE COCUK ESIRGEME KURUMU KANUNU iLE GETIRI
LEN YENILIKLER ‘

Cocugun giivenligi hukukun temel ilkelerinden biridir, Fakat gocu-
gun giivenliginden nelerin anlagilmas: gerektigi kanunlarda agik¢a belir-
tilmemigtir. Hatta hukuk literatiiriinde bile kavramin igerigini her yg-
niiyle belirleyen bir tanima rastlamlmamaktadir. Bunda gocugun gii-
venligi kavrammm 6ncelikle Bat1 Hukuk doktrininde ve mahkeme ka-
rarlarinda son yillarda 6nem kazanmis olmasinin rolii vardr, Fakat asil
neden bu kavramu tammlamanm g¢ok gii¢ olmasidir. Giinkii, Qoéuglln
giivenligi ¢ok cesitli durumlarda ve gesitli vesilelerle s6z konusu olmak-
tadir. Bitiin uygulama durumlarm kapsayan bir tanmmm yapilmasi
miimkiin degildir. Ayrica, kavramin kanun koyucu tarafindan tanim-
lanmamast onun sosyal bilimlerin gelisen ve degisen verilerine uygun
bicimde yorumlanmasina ve igeriinin doldurulmasma imkéan verir,

Bu nedenlerle kanun koyucu gocugun giivenliinden ne anlasilmas:
‘gerektigi hususunu uygulamalardaki somut sartlara goére hakimin tak-
dirine birakmugtir.

Ancak hukuk doktrininde bu kavramin genel bazi tanimlarma da
rastlanilmaktadir. Ornegin Isvigre'nin taninms hukukeularmdan Prof.
Dr. Hegnauer bu kavrami soyle tanmimlamaktadir: Cocugun giivenligi,
belirli bir durumda en ileri diizeyde gelisimini saglayacak sartlara hag-
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Lidir. Bu sartlar gocugun kisiliginin duygusal, zihinsel bedensel, sagliksal,
sosyal ve hukuksal olmak iizere biitiin yonlerini kapsar!l.

20 Kasim 1959 tarihli Cocuk Haklan Bildirisi de su tanimlayier il-
keyi getirmigtir (m. 2): “Cocugun 6zgiirliik ve haysiyet i¢inde saglikh
ve normal bigimde beden, fikir ve rub gelisiminin saglanabilmesi icin
giivenliginin korunmas: gereklidir...”” O halde cocuk bedensel, fikirsel,
sosyal ve ahlaki bakimdan 6zgiirliik ve haysiyet icinde geligehilme im-
kénma sahipse haklar1 ve giivenlii korunmus olur.

Birlesmis Milletler Gocuk Haklar: Stzlesmesinin ¢ocugun korunma-
s1ile ilgili ilk maddelerinden biri de “the best mterest of the Child” yani
“gocugun yiiksek yarar” seklinde tiirk(;‘eye terciime edilmis olan 3
maddesidir. Bu maddeye gore “yasama organlar: ya da idari makamlar,
mahkemeler, kamusal ya da 6zel sosyal yardim kuruluslar tarafindan
yapilan ve gocuklart ilgilendiren biitiin faaliyetlerde ¢ocugun yiiksek
yarar: yani giivenligi temel diisiincedir”,

Gocugun giivenligini korumak ilk plinda ana-babanm go1ev1d11
Ana-baba yoksa ya da gorevlerini yerine getnemlyorlalsa baz kurulvsg-
lar yoluyla Devlet ve toplumun bu gérevleri iistlenmesi tabiidir.

 Medeni Kanunda, ¢ocugun be‘den, ruh ve ahldk bakimindan korun-
masina iligkin ayrmtili hiikiimler vardir. Medeni Kanunun 272. madde-
sine gore, ana-baba ¢ocugu yetistirme gorevlerini yerine getirmedikleri
takdirde, hakim ¢ocugun korunmas: igin uygun tedbirleri alir. Kanunun
273. maddesine gore ise, ¢ocugun bedensel ya da fikirsel giivenligi teh-
likeye diiger veya ¢ocuk manen terkedilmis olursa hikim g¢ocugu ana ba-
badan alarak bir aile veya kuruma yexlestirebilir, 274, madde veldayetin
kaldirilmasmi diizenlemistir. Ana babanin velayeti kullanmaktan aciz
olmalar:, hacir altina almmalari, gocﬁga kars1 olan gorevlerini agir bi-
¢gimde ihmil etmeleri veya gocuk iizerindeki yetkilerini agir bigimde
kotiiye kullanmalar: halinde hakim velayeti kaldirir2,

Cocuk Haklar1 Sézlesmesinin 20. maddesinde gecici ya da siirekli
olarak aile gevresinden yoksun kalan veya kendi yararma olarak bu or-
tamda birakilmasi kabul edilmeyen her ¢ocugun Devletin 6zel yardim
ve korumasimt isteme hakkina sahip oldugu belirtilmistir.

1 HENAUER, Cyril: Berner Kommentar zum ZGB, Bd. IL Familienrecht. 2. Abteilung,
Die verwandschaft, 1. Teilband, Das Eheliche Kindesverh4ltnis Art. 252— 301 Bern 1964, Art,
264, nr. 58.

2 Genis Bilgi icin bkz., Akyiiz, Emine; Hakimin Velayet Hakkma Miidahalest (Basilmamis
Doktora Tezi) Ankara 1974
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Sézlesmenin bu maddesi dogrultusunda Anayasamizm 61. madde-
sinin 4. fikraisnda hiikiim vardir. Bu hiikme gore, Devlet korunmaya
muhta¢ gocuklarin topluma kazandirilmas: i¢in her tiirlii tedbiri almak-
la yiikiimlidiir, ‘

Medeni Kanun veldyet kurumunun iglemedigi hallerde kiigiiklerin
hukuki menfaatlerini korumak i¢in vesayet kurumunu meydana getir-
mistir. Medeni Kanunun 354. maddesine gore, bir kii¢iigiin hem. anas
hem babast §lmiis veya kendilerinden velayet hakk: kaldiilmis oldugu
hallerde hakim gocuga bir vasi tayin eder. Bunun gibi hakim evlilik dis:
gocugun ana veya babasinin velayeti altmda kalmasmi uygun gormedi-
gi hallerde de ona vasi tayin eder. Kisaca, velayet altinda bulunmayan
her kiigiige hir vasi tayin olunur (MK. m. 354/ 1).

‘Devlet memurlar, resmi bir islem doldyisiyla bir kiiciigiin velisiz
kaldigini 6grenince bu duruma sulh mahkemesine bildirmekle yiikiimlii
tutulmuglardir (MK. m. 354/ 2). Bununla beraber herhangi bir kimse
velisiz kalan bir kii¢iige vasi tayinini saglamak i¢in sulh hakimine bas-
© vurabilir,

Memleketimizde ana-babasmin yardim ve korumasindan yoksun
veya onla: tarafindan maddi ve manevi yoksulluga terkedilmis goculkla-
rin kurtaridmalars, beden, ruh, ahlik ve fikirce korunmalar amaciyla
cikarilmas ilk kapsamh 6zel kanun 1949 tarih ve 5387 sayih “Korunma-
 ya Muhta¢ Gocuklar Hakkindaki Kanun’dur”. Bu kanun daha sonra
1957 yihnda 6972 sayih “Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkindaki Ka-
nun” ile yirirlikten kaldiilmstir. 1949 tarihli Kanun korunmaya
muhtag gocuklara yonelik hizmetleri merkezi idareye ait kamu kurulus-
lar1 arasimda bolistirmiis iken 1957 tarihli ikinei kanun bu béliinmeye
herilde veya bir kag ilde belediyeler ve 1 Ozel Idareleri tarafindan ortak-
lasa kurulacak olan “Cocuklar1 Koruma Birliklerini’’ de eklemistir. Boy-
lece korunmaya muhtag ¢ocuklarla ilgili hizmetler mahalli idare birim-
leri olan koruma birliklerinin dogrudan sorumlulugu, Saghk ve Sosyal
Yardim Bakanhig: ve Milli Egitim Bakanhginm da dolayl sorumlulugu
altinda yﬁrﬁtﬁlmeye baglanmistir. Uzun yillar siiren ve gerekli nitelik-
lerden yoksun karisik bir uygulama déneminden sonra ortaya ¢ikan so-
runlar sebebiyle 6972 sayili kanun, 2828 sayih ve 1983 tarihli “Sosyal

Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu Kanunu” ile yiiriirliikten kaldi-
~ rlnwstr. Bu son kanun ile korunmaya muhtag gocuklara yonelik hiz-
metler tamamen Devletin yonetimi ve denetimi altmda Sosyal Hizmet-
ler ve Cocuk Esirgeme Kurumu biinyesinde birlestirilmistir.
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Bu kanun korunmaya, bakima ve yardima muhtag aile, cocuk, sa-
kat, yash ve diger kisilere gotiiriilen sosyal yardim niteligindeki uygu-
lamalars yeni ve modern esaslara baglanmstir. Kanun ile getirilen yeni-
likler asagidaki gibi 6zetlenebilir.

® Korunmaya muhta¢ ¢ocuklara yénelik hizmetler mahalli idare
birimlerinin sorumlulugundan almarak Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii bitnyesinde birlestirilmistir. Boy-
lece hizmetlerin tek elden ve merkezden plinlanmasi ve denetlenmesi

miimkiin hale gelmistir.

® Koranmaya muhta¢ ¢ocuklarm belirlenmesinde ve incelenme-
sinde Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu yetkili kilinmistir.
Boylece daha énce yeterince yapilma imkém bulunamayan korunmaya
muhtaghk tesbitinin uzman elemanlarca yapilmas: ve gergelkten korun-
mast gereken ¢ocuklarm daha saglhkh bicimde belirlenmesi hukuken
miumkiin hale gelmistir. '

¢ Ekonomik yonden muhtaclik i¢inde bulunan ailelerin parasal ve
nesnel hizmetlerden (mal ve malzeme yardimi, rehberlik, yonlendirme
vh.) faydalanmasini saglayahilecek bir sosyal yardmm sisteminin olus-
turvlmast igin gerekli hukuki, idari ve mali yap1 kurulmustur. Béylece
ozellikle korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarm kurumlara yerlestirilmeleri ye-
rine kendi aileleri yaninda bakilmalar: ve korunmalari imkéant dogmustur.

® Cocuklarin korunmalarina aymlabilecek mali kaynaklar eskiye
oranla ¢ok daha saglam ve genis gelir alanlarma yayilmstiv (SHCEKK
m. 18).

® Kanun yeni bir korunmaya muhta¢ ¢ocuk tanimi getirmistir.
“Korunmaya muhtag ¢ocuk, beden ruh ve ahlak geligimleri veya sahsi
giivenlikleri tehlikede olup; 1- Ana veya babasiz, ana ve babasiz, 2—
Ana veya babasi veya her ikisi de belli olmayan, 3— Ana veya babas1 -
‘veya herikisi tarafindan terkedilen, 4— Ana veya babas tarafindan ih-
mal edilip fuhus, dilencilik alkollii ickileri veya uyusturucv maddeleri
kullanma gibi her tiirlii sosyal tehlikelere ve kotii abigkanhklara karst
savunmasiz birakilan ve basibosluga siiriiklenen ¢ocuk” olarak tanim-

lanmustrr (SHCEKK. m. 3/b).

® Cocuk yuvalar: ve yetistirme yurtlan da yas smurlamalavnda
degisiklik yapilarak yeniden tammlanmigtir. Yuvalar i¢in 0-0, yetistir-
me yurtlarn i¢in 7-18 olan yas arahklar, alt1 yaginda yetistirme yurtla-
rma nakledilen gocuklarin ortam degigtirmekten duyduklar psikolojik
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rahatsizhiklar, ileri yaslardaki ¢ocuklar arasinda kendilerini koruyama-
ma gibi sebeplerle ¢ocugun giivenligi dikkate ahnavak 0-12 ve 13-18
olacak bi¢cimde degistivilmistir (SHCEKK, m. 3/4 e 1).

® (ocuk yuvalarn tanimina getirilen bir istisna ile, 12 yasini doldur-
mus oldugu halde gerektiginde kiz ¢ocuklarn kuruluslar Dimyesinde
korunmalarma devam edilmesi imkém yaratlmistir (SHCEKK, m,

3/e-1 ve 2).

® 2828 sayilh Kanun, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin korunma ka-
rarlan kalktiktan sonra kurumla iliskilerinin saglanmasi ve kendilerine
imkénlar 6lgiisinde yardimer olunmasi (SHCEKK. m. 24/ son fikra),
- evlenen kiz ¢oculdarina geyiz ihtiyac¢larmi karsilamak iizere evlenme
yardinr yapilmasi (m. SHCEKK. m. 32) gibi diizenlemelerle &nceld

mevzuatta yer almayan baz eksiklikleri gidermistir,

Béylece Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile
sosyal reform karekteri tagiyan bir hukuki diizenleme yapimistir3,

II. KORUMAYA MUHTAG COCUKLARIN TESBITI

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu korunmaya
muhta¢ gocuklarn tesbiti ve incelenmesi gorevini Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumuna vermistir. Korunmaya muhtag ¢ocuklarm
teshit edilmesi ve bu teshitin yapilmasi amaciyla yiiriitilen inceleme ga-
hsmalar: biiyiik 6nem tagir. Kamu kaynaklarinm gergekten ihtiyac: olan-
lara aktarlmasi ve ¢ocugun kisiligine en uygun tedbirlerin segilmesi an-
lamina gelen bu incelemelerin ehil personelce/yapilmas: gerekir. Bu ince-
lemeler SHCEK Kanununun 21. ve 22, maddelerine dayanilarak cikar-
tilmis olan “Korunmaya Muhta¢ Cocuklarm Tesbiti, Inceleme, Korun-
ma Kararlasimn Almmast ve Kaldirdmasima Iliskin Yénetmelik® hii-
kiimleri - dogrultusunda yiiriitiillmektedir, -

Anilan Yonetmeligin 7. maddesi, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarm
bulunup ortaya ¢ikarilmasindan illerde Il Sosyal Hizmet Miidiirliilkleri-
ni, ilcelerde de Sosyal Hizmetler Subelerini sorumlu tutmustur. Il mii-
miidiirliikleri ve sosyal hizmet subeleri korunmaya muhtag gocuklar
hakkinda basm-yaym organlarmda ¢ikan haberleri ihbar kabul ederek
ayrica resmi bir duyuru gelmesini beklemeksizin harckete gegmek ve
bu tiir ¢ocuklar: arastirmakla yiikiimlidiicler. Ayrica SHCEK Kanu-

3 CENGELCI, Ethem, Tiirkiye’de Sosyal Yardumlar (Basilmamus Doktora Tezi) Ankara
1985, s. 100,
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nunun 21. maddesi korunmaya muhta¢ bir ¢ocugun bulundugunu 6gre-
nen mahalli miilki amirleri, saghk kurum ve kuraluglarmi, koy muhtar-
larini, genel kolluk‘kuvvetlerini, belediye ve zabita memurlarm il mii-
diirkiikleri ve Sosyal Hizmet Subelerine duyurmakla yiikiimiii tutmustur.

Korunmaya muahtag gocuk ve ailesi hakkida gerekli bilgileri top-
lamakla yiikiimlii olan sosyal hizmet uamani veya bulunmadig takdirde
il midirliklerince vygun goriilecek bir kisi, ¢ocugun 6z gegmisi ana-ba-
basinm olup olmadig, ailesinin ve cevresinin sosyo-ekonomik durumu,
o ana kadar yasadig: yer, yakin akrabalik ve komsuluk iligkileri gibi ko-
nular agkhga kavusturmak amaciyla derinlemesine bir inceleme ya-
par. Hazirladigy rapora ¢ocagun ana-babasi ayrlmis ise bu konudaki
mahkeme kararmi, ¢ocuk terkedilmis ise bunlarla ilgili tutanagi, cocu-
gun korunmaya muhta¢ oldugu ihbar edilinis ise bu durumun teshit
edildigi tutanag ekler.

it miidiiﬂiigﬁ veya sosyal hizmet subeleri elde ettikleri bu bilgiler
sonucunda ¢ocugun korunmaya muhta¢ oldugu kanaatina varirlarsa
dosyay1 yetkil: ve gorevli mahkemeye gonderirler.

Korunmaya muhtag ¢ocuklarin belirlenmesine iligkin bir hiitkiim de
Cocuk Mahkemeleri Kanununda vardir. Amilan kanuna gore, veli, vasi,
gocuga bakmakla yiktimlii olan kimse veya cumhuriyet saveisinin tale-
bi iizerine ¢ocuk mabkemesi tarafindan gerekli tedbirv karam abmir (G-
MK, m. 14/1).

Tedbhir karar verilmeden 6nce denetim delegelerince ¢ocul hale-
kinda psiko-sosyal inceleme yapilarak bir rapor diizenlenir (CMK m,
20). Bu inceleme raporunda, ¢ocugun fiziksel, zihinsel ve moral gelisim
asamalari, ailesinin toplumsa]; ekonomik ve kiiltiirel durumu, aile yapisi
ve aile i¢i iligkileri, okul is ve bos zamanlarin1 degerlendirdigi ¢evie hak-
kinda bilgiler; ¢ocugun korunmaya muhta¢ olmasimm nedenleri ve ¢ocu-
ga uygulanacak tedbir hakkmda goriisler ile ¢ocuga ve ailesine uygula-
nacak sagiltim teknikleri hakkinda 6neriler yer alu4. (Cocuk Mahkeme-
lerinin Kurulug, Gorev ve Yargillama Usulleri Hakkmdaki Kanunun
Uygulanmasmma Tliskin Yonetmelik). Goriiliiyor ki bu inceleme, Korun-
maya Muhta¢ Cocuklarm Teshiti, Inceleme ve Korunma Kararmm -
Almmasi ve Kaldirilmasma Iliskin Yonetmelige gore yapilan inceleme-
den daha kapsamhidir,

4 Genis bilgi i¢in bz, KONANC, Esin: Tirkiye’de Cocugun Hukuki Durumu, s. 80—81,
Ankara 1989.
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Hakimin verecegi korunma kararmm gerek ¢ocugun korunmaya
muhtag olup olmadigimin tesbiti, gerek kisiligine en uygun tedbirin se-
¢imi bakimundan isabetli olabi]mesi, cocugun karardan 6nce mediko-
psiko-sosyal bir incelemeye tabi tutulmasina baglidir. Bugiin kurumlara
yeilestirilen ¢ocuklarin bedenen, fikren, ruhen gelismesi ve egitilmesi
yani giivenliginin korunmas: geregi gibi saglanamamaktadir. Ciinki,
gerek korunma karar: verilitken, gerek ¢ocuk kurum veya aile yanimna
yerlestirilirken hoyle mediko-psiko-sosyal bir inceleme yapilmamaktadur.
Cocuklarm yerlestirilmesinde saglk, psikolojik ve ahlaki durumlarimi
gozden gegirmek iizere gozlem, ayirma istasyonlart ve psikolojik merkez-
~ ler meveut olmadigmmdan gocuklar ayni kurumlara yerlestirilmektedir.
Bunun ciddi sakincalar vardir. Problemli ¢ocuklarin normal ¢ocuklarla
bir arada bhulunmasmm bu sonuncular iizerinde olamsuz etkiler yapa-
cag1, normal gocuklar arasinda kalan problemli gocuklarda da bir ¢6-
kiintii ve agagilik duygusu geligsecegi agiktir, Bu nedenle kurumlarm tip
farkldigt gésteren ¢ocuklarm gesitli ihtiyaclarimi karsilayacak sekilde
farkhlastirilmasr ve kurum yasantisinin diizenlenmesinde aile drnegi-
ne uygun kiigiik iiniteler teskiline gidilmesi gevekir.

Iste bu nedenlerle korunmaya muhtag ¢ocuk haklkindaki inceleme-
nin, sosyal hizmet -uzmani, psikolog, pedagog ve gerekirse psikiyatristin
de katilacagy bir ekip tarafindan yiiritiilmesini éngoren Cocuk Mahke-
meleri Kanunu'nun uygulanmasma iliskin yénetmelige gére yapilmas
¢ocufun giivenligine daha uygundur. ‘

Bu incelemelerden sonra ¢ocuk hakkinda ii¢ tedbirden biri almabilir.

1. Qocugun kendi ailesi veya akrabasi yanmda korunmasi

Baz1 hallerde aile maddi destek ve rehberlikten yoksun oldugu i¢in
gocugun ihtiyaclarim karsilayamamakta ve ona giivenligine uygan bir
ortam saglayamamaktadir. Fakirligin ve yetistirme yurtlarmmin yatih
okul gibi algilanmasindan kaynaklanan bir diisiince tarzimin etkisiyle
ozellikle yoksul ana-babalar korunma karan aldirtarak ¢ocuklarini yetig-
tirme yurtlarina vermektedirlers,

Bua konuda degisik donemlerde yapilan cesitli arastirmalar bu yol
ile yetigtirme yurtlarma onemli sayida ¢ocuk yerlestivildifini gdster-
mektedir. 1967 ve 1971 yillar1 arasmda Istanbul Sosyal Hizmetler Mer-

kezine korunma karar almmalk iizere basvuran ¢ocuklar kapsayan in-

5 Bu konuda bkez. Tiilay, Siikrii, “Korunmaya Muhta¢ Cocuklarin Mijesseselerde Bakmm™,
Sosyal Hizmet, C. 3, Say1 12, Ankara Eyliil 1969.



716 EMINE AKYUZ

celemede, cocuklarin %) 90’inn aileleri tarafmdan getirildigi teshit edil-
mistirS,

Denizli yetistirme yurdunda yapilan bir incelemede de benzer so-
nuclar bulunmustur. Bu yurtta ana-babasiz olmalar: ve koruyucu aile,
evlat edinme gibi koruma yollarindan gesitli nedenlerle yararlanamama-
lari sonucu kuruma alinan cocuk oram 9 6,74’dir. Geri kalan 9, 92.53
oranmdaki gocuk ana-babasi veya bunlavdan biri sag olmasma ragmen
kurama yerlestirilmistir7,

Belirtilen arastirmalar fakirlik gerekgesi ile haklarinda korunma
karari alinmis ¢ocuklarm sayisimin gok yiiksek olduganu gdstermekte-
dir, Fakitlik gerekgesi ile ¢ocuklarin ailelerinden almarak kurumlara
konulmasi ¢cocuklar agisindan ¢ok sakincali hir koruma seklidir. Gunkii,
zorunla hale gelmedikge ana-baba ve gocuklarm miisterek yasantisin,
cocuk ve ana-baba arvasindaki giinliik iligkileri par¢alamamak gerekir.
Bir ¢ocugu kendi 6z yuvasindan, ana ve babasinin balkimmdan ayrt hir
yere gondermek ¢ogu kez gocugun giivenligini olumsuz bigimde etkiler.
Ciinkii, uzun ve araliksiz bir siive ana-habasmdan veya bunlardan birin-
den ayr yasama c¢ocugun anlayabilecegi bir olay degildir. Bu nedenle
ana-babanin yoksul olmas: tek basina hakime boyle bir agir tedbiri alma
yetkisini vermez. Bilakis hakim yaptigt inceleme sonunda ana-babanmn
gocugu yoksulluk nedeniyle kuruma vermek istedigi kanisina varrsa
gocugun ana-babadan alinmas: talebini reddetmelidir.

Iste Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu bunu
dikkate alarak yoksulluk kokenli sebeplerle ¢ocuklarm yatilh kuru-
luslarda zedelenmesini onleyici ve iilkenin sosyal hizmet alamndaki
Iat kaynaklarmin daha rasyonel kullanidimasini temin edici bir sisteme
gegilmesi imkdnm: saglamistir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanununun 9. maddesinin ’d’ fikrasina dayanilarak gkarilmas
“SHCEK Ayni ve Nakdi Yardim Yonetmeligi” ile ¢ocugun ailesi

yanimnda korunmasimi saglayacak imkénlar getirilmistir.

Anilan Yonetmelik, muhtag olduklar: i¢in ¢ocuklarini sosyal hizmet
kuruluslarmin korunmasma birakan ailelere, desteklendikleri takdirde
¢ocuklarma bakabilecek iseler ayni ve nakdi yardim yapilmasim hitkme
baglamustir (m. 6). S6z konusu yardimm yapulabilmesi i¢in yukarida sozii

6 Ulker Unsalan ve Arkadaslari, “Korunmaya Muhtac Cocuklar Hakkinda Bir Inceleme
Raporu”, Istanbul 11 Sosyal Hizmetler Merkezi Miidiirligii, Istanbul 1971.s, 14.

7 CENGELCI, s 138,
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edilen inceleme sonunda ailenin yaluizca ekonomik zorluklar ve rehber-
likten yoksun olmasi nedeniyle ¢ocuklarna bakamayacak durumda
oldugunun teshiti gevekir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk E‘sirgeme Kurumu tarafindan yapilan in-
celemeler sontucu muhtaghk i¢inde olduklan teshit edilen kisi ve ailelere
belirli oranlar dahilinde dért ayrm makam tarafindan yardim saglanm.
Bunlar SSY Bakam, SHCEK Genel Miidiirii, Vali veya i1 Sosyal Hiz-
metler Miidiirleridir (ANYY. m. 13). Cocuga yapilacak yardim siirekli
olabilecegi gibi gegici de olabilir (ANYY. m. 14 vd.). Séz konusu yardim-
dan yararlananlar Kuruma bagh sosyal arastiricilar tarafindan siivekli
izlenir (ANYY m. 24). Bu gérevliler sosyal hizmet mesleginin bilgisine
ve becerisine dayah olarak “kisisel ¢aliyma” ybntemi gercevesinde yar-
dim alanlara rehberlik yaparlar ve bunlarin en kisa siirede kendi kendi-
lerine yetexli hale gelmelerine‘yardlmm olurlar (ANYY m. 25). Ayni
ve nakdi yardim yalnizea ana-babaya degil, ¢ocugun bakimm tistlene-
cek durumda olup da maddi durumu buna uygun olmayan akrabalara
da yapilabilir (ANYY. m. 6 b.a).

Bu yonetmelikle, bilhassa korunmaya muhtag ¢ocuk hizmetlerinin
yeni bir ¢erceve icine oturtulmasi ve gocuk yuvalan ile yetistirme yurt-
larmin salt ekonomik yoksunluktan kaynaklanan sebeplerle yatili okul
olarak goriilmesini 6nleyici tedbitlerin almmasi hukuken miimkiin
kilinmigtir. Ancak yapilacak yardimin miktar: ¢ok az oldugu icind aile
veya ¢ocugun bakimini iizerine alan akrabamn bu parayla onun ihtiyag-
larmikarstlamast zordur. Kurum bakiminin devlete daha ¢ok pahaliya
maloldugu dikkate ahnarak yardimm miktarr artirilmalidar,

2. Gocugun Koruyucu Aileye Yerlegtirilmesi
a) Genel Olarak

Koruyucu aile, mahkemece hakkinda korunma karar: alinan ¢ocu-
gun, gegici veya siirekli, ticretli veya goniillii olarak aile ortaminda baki-
mini gerceklestirecek ve 6z ana-baba yerini tutacak bir ailedir (KAY

m. 5/b), m. 5/h).

Cocugun aile ortaminda yetismesi saglikh gelisiminin temel sarti-
dir. Aile ¢ocugun duygusal, sosyal ve ahlik geligimini saglayan temel
kurumdur. Sosyolog, psikolog ve egitimeiler aile ¢evresinin 6nemine her
zaman dikkati ¢ekmislerdir. Ornegin tanmmrs Isvigreli egitimei Pestaloz~

8 1988 igin 200 gosterge rakamunin katsayr ile carpilmasi ile elde edilen miktar.
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zi gocugun aile ortanu igerisinde bityiimesinin énemini “bakim ve ihti-
mam islerimizdeki hakim diisiinceye gore ajle yanma yerlestirme basta
gelmelidir. Ana ve babasi 6lmiis veya onlar tarafindan terkedilmis bir
gocuga yeteneklerini gelistirebilecegi ve en dar bir gevre igerisinde toplu-
ma katilabilecegi yeni bir yuva bulmak gerekir. Kisilik ve baglihk aile
yuvasinda giinliik ve yakn iligkiler igerisinde bir arada yasamakla geli-
sir. Karsithkh saygt ve yardimlagma, birbirine ait olma ve giiven duygu-
lan ailede uyanir. Burada herkese bireysel taaliyetlerde bulunabilecegi

. bir yer ayvilmigtir, Iste boyle bir ortam bagimsizhk ve kisisel sorumlulu-
gun gelisebilecegi verimli bir topraktir. Madem ki 6z ailesi olamiyor hig
olmazsa yine ¢ocugun icinde biiyiidiigii ve yasamay1 oglendlgl bir aile
olsun” bigiminde vu1gulamaktadu9

Cocuk Haklart Bildirgesi de “¢ocuk duygusal bir baglihk, ahialki
ve maddi bir giivenlik ortami iginde biiyiime hakkia sahip olmahdmn”
derken aym diigiinceden hareket etmistir (llke 6).

Bu nedenle ¢ocugun giivenliginin korunmasmda ailenin 6nemine
inanmig gelismis iilkeler kuram bakimin en az sayrya indirip agirhg:
iyi orgiitlenmis koruyucu aile bakimma vermislerdir. Koruyucu aile
bakimi, ailesiz olup korunmaya muhta¢ duruma diismiis ya da ailesi
yaninda gerekli sevgi ve ilgiyi bulamayan kii¢iik ¢ocuklar i¢in wygun bir
yerlestirme yoéntemidirl0.

Koruyueu aileye yerlestirmede gocuk agisindan en 6nemli etmen yas-
tir. Bir yas sinm koymak bilimsel bakimdan uygun olmamakla birlikte
13 yasmdan kiigiik gocuklar igin koruyueu aileye yerlestirme daha uy-
gun bulunmaktadir, Ciinkii bu yagin iistiindeki gocuklar ergenlik ¢agina
girmis olduklarmdan yabane: birinin otoritesini gii¢ kabul etmektedir-
ler. Ote yandan bu yasm iistiinde olan gocuklarda aile ortamindan bek-
lenen duygusal etkilesim zayiflams, gocukla aile arasmda anlagmazhk
ihtimali artmmstirll, Cinsiyet agisindan bir ayrim sézkonusu olmamakla
birlikte, kizlarin duygusal ihtiyaglarmm daha yogun olmasi nedeni ile
onlarn aile yanina yerlestirilmesi 6n plana ahnabilir. Fakat her gocuk
icin aile yanmina yerlestirmek uygan olmayabilir. Bu uygunlugu gocugun
yas, kisiligi, zihinsel ‘ve bedensel durumu, cinsiyeti‘ tayin eder,

9 Egger, A.: Das Familienrecht, 3. Abt., Die Vormundschafts, Art. 360-456, Ziirich 1948,
Art. 405, Nr. 36 dan naklen,

10 Sauveagarde de l’enfance, “Actualite' du placement Familial specmhse, Cean 1967

11 Buyikh, Latife: “Geligmis Ulkelerde Koruyucu Aile Uygulamasi”, Cocuk Mahkemeleri
ve Gocuk Suglulufu Semp. Ank. 1983, s. 65,
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Ancak, koruyucu aile bakimindan beklenen yararlarn saglanabil-
mesi i¢in, koruyucu ailenin cok titiz bir ¢alisma ve degerlendirme sonu-
cunda segilmesi gerekir. Ciinkii, koruyucu aile bakmak iizere aldig1 ¢o-
cuga yeterli ihtimam gostermeyebilir, onu kendi ¢ocuklarindan daha
asag1 seviyede tutabilir ve hizmetei gibi kullanabilir. Bir ¢ok aileler sa-
dece para kazanma diigiincesi ile koruyucu aile olduklanndan ¢ocugun
yetistirilmesi i¢in gerekli masraflardan miimkiin oldugu kadar tasarruf
etmeyi diisiinebilirler1?, Gergi sosyal hizmet gorevlisi koruyucu aileyi
her zaman kontrol edebilir ve uygun olmayan durumlarin varhgm gé-
riirse gocugu geri alabilir. Fakat gocugun sik stk koruyucu aile degistir-
mesi dogru degildir. Cocuk kendini giiven i¢inde hissetmek ister ve is-
tikrar gelismekte olan kisiligin temel sartidir. Yerlestirildigi aile yaninda
kargilagtign kotii muamele sonucu o aileden almip baska bir aileye veri-
len ¢ocugun hayatindaki istikrar ihlal edilmis olur. Bir de bu islemin bir
kag defa tekrar edildigi diisiiniiliirse sonucun gocuk igin ne kadar yikiaa
oldugu kendiliginden ortaya ¢karl3,

Bunlardan bagka koruyucu ailenin ¢ocugun Szelliklerine gore secil-
memis olmasi, gocukla koruyucu aile arasindaki iligkilerin siivekli olarak
denetlenmemesi ve yonlendirilmemesi ¢ocuk-koruyucu aile catismasina
" neden olur. Denetim zayiflig1, cocugun koruyueu aile tarafindan hizmetci
gibi kullamlmas: ve somiiriillmesine yol acar.

Cocuga gercek sevgi ve yakmhg gosterebilecek bir ailenin secilmis
olmasi da kendiliginden ¢ocugun gelisimini giivenee altma almaz. Bu kez
de koruyucu ana-baba ile 6z ana-baba ozellikle de ana arasmda baz ca-
‘tismalar ortaya gikabilir, Oz ana ¢ocuguna bakamayacak durumda olsa
bile koruyucu aile yanma yerlestirilmis gocugun en ¢ok sevdigi kisi ola-
rak kalmak ister; ¢ocufun koruyucu ana-babaya baglanmasina, onlara
‘ana-baba’ diye hitap etmesine tahammiil edemez. Bu nedenle o, gocuk
ve koruyucu aile arasinda yakin duygusal iligkiler kurulmasiny istemez.
Cocuklarm korunmast ve yerlestirilmesi ile ilgilenen resmi ve 6zel kurum-
lar bu sorun iizerinde énemle durmakta ve sorunun koruyucu aile hiz-
metinin yararlarimi tehlikeye diistirdiigiinii belirtmektedirler!4, Bu sa-

“kmcayt azaltmak i¢in sosyal hizmet uzmanlarmin 6z ana baba ile siirek-
Li iligki iginde olmalar1 ve onlar1 gocugun giivenliginin ancak koruyucu
aile ile duygusal iligkiler kurmas1 halinde korunabilecegine ikna etmele-

12 Schweizer, Dora: Die versorgung Vernahlu‘ssigster Kinder nach Art, 284 ZGB, s, 107,
13 FREUD, Amna, Jenscits des Kindeswohls, Frankfurt 1974, s. 41.
' 14 HAFFTER, Carl: Kinder aus Geschiedenen Ehen, Bern 1960, s. 126.
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ri gerekir. Boyle bir iknanin miimkiin olmadig: hallerde ananm cocukla
kisisel iliski kurma hakkimin mahkemece kaldulmas1 dnerilmektedir!s.

Sa halde koruyucu aile bakiminin ancak, koruyucu ana babamm
6z ana baba yerini tutabildigi 6lgiide bir anlamu vardir. Biitiin diger dis
sartlar gocugun gelismesini saglayan bu sevgi ve anlays sart1 yaninda
pek az onemlidir.

b) Tiirkiye’deki Durum

Ulkemizde gocugun bagka bir ailede bakim ile ilgili yasal diizenle-
me Medeni Kanunun 273. maddesinde yer almaktadir. 1930 tarihli Umu-
mi Hifzissthha Kanununda da koruyucu aile hizmetine iliskin hiikiimler
bulunmaktadir. 1957 tarihli “Korunmaya Muhtag Cocuklar Hakkmdaki”
yiiriirlilkten kaldirilmig kanun, hakkinda korunma karari alimacak veya
alinmis ¢ocuklarm korunmak ve yetigtirilmek iizere aileler yanina gegici
ya da siivekli olarak yerlestirilmesini d)ijzenlemigiti (m. 21). Bu hiikme
dayanarak koruyucu aile uygulamas: ilk kez Saghk ve Sosyal Yardim
Bakanlig1 ve Unicef arasmdali isbirligi ile 1961 yilinda Ankara’da pilot
calisma olarak baglatilmistar. 1975 yihnda hizmet 23 ilde bulunan o za-
manki adi ile Cocuk Bakmm Yurtlarma da kaydirilmig, 24.1.1977 giin
ve 376 sayil Genelge ile iilke ¢apinda yaygmlastinlmaya ¢aligtlmisgtr,

2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunun-
da koruyucu aile kurumu ayrmt:li bigimde diizenlenmistir. Kanunun
korunma kararlan ile ilgili 22. maddesinde “Haklarmmda derhal korun-
ma tedbiri almmasinda zorunluluk gériilen gocuklar mahkeme karar
almmncaya kadar bu kanuna gére kurulmus kuruluslarda veya aile ya-
© nmda mahalli miilki amirin onay1 ahlnmak suretiyle bakim altina alinir
denilmektedir. Kanunun koruyucu aile ile ilgili 23. maddesinde ise “mah-
kemece korunma karar alinan korunmaya muhtag¢ ¢ocugun bakim ve
yetigtirilmesi bu kanuna gore kurulmus kuruluglarda oldugu kadar kuru-
mun denetim ve gozetiminde bir koruyucu aile tarafindan da yerine
getirile])ilir, koruyucu aile, korunmaya muhta¢ gocugun bakimimi ve
yetigtirilmesini goniillii olarak iistlenebilecegi gibi, kurumea tesbit edile-
cek ve odenecek bir ticret karsihgmda da yapabilir. Koruyucu ailelerin
secimine, gocukla ilgili sorumluluklarma, kurumla olan iliskilerine, hiz-
metin isleyisine ve aileye ddenecek iicrete iliskin esaslar bir yonetmelikle
diizenlenir”” denilmektedir.

15 HAFTTER, s. 125-126.
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Koruyucu aile Yonetmeligi 2.10.1984 tarihli Resmi Gazetede yaym-
Jlanmigtir. Bu ybnetmelik ile koruyucu aile hizmetlerini yiiriitme gorevi
Il Sosyal Hizmetler Miidiirliiklerine verilmistir.

Cocuk yuvalan ve yetistirme yurtlar her ay koruyucu aile yanma
yerlestirilecek ¢ocuklarm kimliklerine, korunma karar almmasmmn ne-
denlerine, ¢ocuklarm saglk durumu, psiko-sosyal ve fiziksel gelisimlerine

_ ait bilgileri igeren raporlar 11 Sosyal Hizmet Miidiirliiklerine gonderir-
ler (KAY m. 9).

Koruyucu aile gocugun yeteneklerinin ve becerilerinin elverdigi
noktaya kadar egitimini, bakimini ve meslek sahibi olmasini, saghg-
nim korunmasm kendi 6z gocuklar gibi saglamakla yiikiimlidiie (KAY
m. 20). Bu nedenle koruyucu aile olabilecek kisilerin tutarli, dengeli,
¢ocufa sevgi verebilecek kisilik yapisma sahip olmalar, gocuksuz veya
az gocuklu olmalari, orta yash ve ¢ocugun bakim, egitim ve yetistiril-
mesini saglayacak asgari gelir seviyesine sahip bulunmalar gereklidir
(KAY m. 10). Ancak maddede yer alan ¢ocaksuzluk kosulu yer'nde de-
gildir. Ciinkit, bir cocuk ideal ve uyumlu bir aile gevresini, baba, ana ve
kardeslerden olusan bir aile ortami i¢inde bulabilir. Cocugun giivenliginin
on plana gectigi giiniimiiz hukuk sistemlerinde gocuksuzluk sart: evlat
edinmede bile aranmamaktadir.

Koruyucu aile olmak tizere il Miidiirliiklerine bagvuran ailenin cev-
re sartlar, kisilik 6zellikleri, evlilik ve toplumsal iligkileri, ¢cocuk yetis-
tirme konusandaki yargilari, ailenin difer iiyelerinin bu konudaki dii-
stinceleri hakkinda bilgi toplamak amacryla bir sosyal lnceleme raporu

hazirlanr (KAY m. 12),

Sosyal inceleme raporlarinin haznlanmasinda uygulamalarda genel-
likle yonetmelik hiikiimlerine wyulmaktadir. Ne varki ¢ocugun maddi
giivenlifinin garanti altina almmasr amacryla éncelikle ailenin gelir se-
viyesine, ekonomik statiisiine énem verilmekte ve ileride evlat edinme
kosullarin1 yerine getirebilecek sartlara sahip olmalarma dikkat edilmek-
tedir. Ancak bu sartlarin meveudiyeti belirlendikten sonradir ki ¢ocuga
sevgi verebilecek bir ortama, fiziksel ve ruhsal saghga, hisimlarm tutu-
muna ve ailenin kiiltiirel diizeyine balalmaktadir!6, Oysa, ¢ocugun eko-
nomik giivenligi gerek koruyucu aile hizmetinde gerek evlat edinmede
o kadar énemli degildir. Koruyucu ailenin (sonradan ¢ocugu evlat edin-
me amaci bulunsa bile) ¢ocugun bakim ve egitimini sahsen karsilaya-

16 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mitdiirliigii Koruyucu Aile ve Ev-
lat Edinme Genel Durumun Raporu, Ocak 1987.
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bilecek ekonomik giice sahip. olmas: yeterlidir, Kaldiki korayucu ailele-

re ticret 6denmesi de yonetmelikte hilkme baglanmistir. Bu hnedenle

sosyal inceleme yapilirken ¢ocugun ruhsal giivenligini etkileyebilecek
hususlar én plinda agkliga kavusturulmahdir. Gocugun duygusal geli-

" simi ve ruh saghg biiyiik 6lgiide ana-baba ve gocuklar arasmdaki kars:-
silikli duygusal iligkilere baghdir. Cocugun ileride yetiskinlere wyum sag-
layabilmesi i¢in bu iligkilerin siirekli olmast gerekir. Ana-baba ve gocuk-
lar arasmndaki bu yakin ve siirekli iligkiler sadece uyumlu bir aile orta-
minda bulunabilir. Bu nedenle koruyucu aile olacak ana-babanm uygun
smirlar icerisinde zamanlarim gocugun bakimi ve egitimine ayiramaya-
caklarma dair herhangi bir tehlike s6z konusu olmamalidar,

Koruyucu aile olacak kisileri, gocuk almaya sevk eden nedenler
onlarn ¢ocuga uygun bir bakim ve egitim saglayacaklan konusunda
baz ipuglar. verebilir. Ana-babasiz ya da ana-habas1 tarafindan itilmis,
reddedilmis bir roﬁga uyumlu bir yetigme ortam saglama, onun gelis-
mesi ve giivenligi i¢in ¢aba gdsterme arzusu koruyucu aile olmanm esas
nedeni olmahdar, ‘

Koruyucu aileye yerlestirilecek gocugun duygusal ve zihinsel giiven-
ligi koruyucu ana-babanm ona verecegi egitime baghdir. Cocugun beden-
sel, duygusal ve zihinsel gelisiminin korunmas: ve saglanmast koruyucu
ana-babanin en énemli gorevidir. Onlar bu gorevi yaparken baz giigliik-
lerle karsilastiklarmda gorevli elemanlarla (sosyal yardimeilar, psikolog,
egitimei vh. gibi) isbirligi yapmaya istekli olmahdularl?.

Bowlby’ya gire koruyucu ailede aranacak en 6nemli 6zellik, sos-
yal hizmet uzmam ile yakmn iliskiler kurabilmelk, gerektiginde ondan
yardim istemekten ve kabul etmekten cekinmemek olmalidir!3,

Goriildiigii gibi koruyucu ailenin bulunmasi ve se¢imi titiz bir ince-
lemeyi gerektirmektedir. Koruyucu aile hizmetini yiiriitmekle gorevli
kurum gocugu bir aile yanma yerlestirirken muhtemel tehlikeleri miim-
kiin oldugu él¢iide ortadan kaldirmak igin ciddi bir inceleme yapmak ve
en ufak ayrintryr diigiinmek zorundadir.

Yapilan inceleme sonunda koruyucu aile olmasma karar verilen
ailelerle yerlestirilmesi diigiiniilen gocuklar arasmda iligki kurma ‘galig-
malarma baglanir, Gocuk ve aile yeni durumlarina hazirlanir (KAY m.

17 EICHENBERGER, R.: Die materiellen Voraunssetzungen der Adoption unmiindiger

nach neuem schweizerischen Adoptionsrecht, Freibourg 1974, s, 135.
18 BOWLBY. J.: Maternal Care and Mental Health, WHO, Cenevre 1952, s. 1(9-128.
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13). Cocukla aile arasinda gerekli uyum saglandiktan ve yénetmeligin
14. maddesinde belirtilen evraklar!® tamamlandiktan sonra il Midiir-
ligii ile koruyucu aile arasinda Sézlesme imzalanir, Sozlesme valilikee
onaylandiktan sonra ¢ocuk bir tutanalkla koruyucu aileye yerlegtirilir

(KAY m. 15, 16).

Cocuk koruyucu aileye yerlestirildikten sonra 6zellikle ilk aylarda
sik sik olmak iizere, ayda bir kez diizenli olarak izlenir. Bu ziyaretlerde
- gocugun fiziksel, psikolojik ve sosyal ihtiya¢larmm ve aile ile uyumunda
ortaya gikacak sorunlarm giderilmesi yoriinde mesleki ¢ahgmalar yapi-
Iir (KAY m. 19). Oysa uygulamalarda, 60 il ve 35 kurulugtan alman bil-
gilere gére koruyucu ailelerin istenilen diizeyde ziyaret edilmedikleri
anlagilmaktadir?0, Buna neden olarak da eleman yoklugu, ara¢ ve 6denek
yoklugu, ¢evre il ve ilgelere ulasim zorlugu gibi hususlar gosterilmektedir.
Keoruyucu ailelerin yeterli bigimde izlenememesi sorununun bir
nedeni de ailelerin bu ziyaretlerden hoslanmamalaridir. Aileler gocugun
geri abmacagt korkusu, gocuga gergefi agiklayamama silantist ve resmi
aracm gevrede goriilecegi endigesi gibi nedenlerle bu ziyaretleri isteme-
mektednlel Ailelerden kaynaklanan bu sorunlar onlarin gercek anlamda
k01uyucu aile olmamalarmdan ileri gelmektedir. Hizmeti evlat edinme-
ye yonelik olarak benimsemis olan aileler biiyiik bir gizlilik i¢inde hare-
ket etmekte, yapilan ziyaretlerden tedirginlik duymaktadirlar?l,

Oysa uzmanlar taratindan yapilacak bu ziyaretler gocuk-koruyucu
aile ve 6z aile arasinda gerekli uyumun saglanmasi ve gocugun sosyal,
duygusal ve zihinsel giivenliginin korunmas1 bakimmndan ¢ok énemlidir.
Cocuk, koruyucu aileye yerlestirildiginde ilk zamanlar uzmanin gocugu
sik sik ziyavet etmesi gerekir. Bu ziyaretlerde durumu izler, iligkileri goz-
ler ve ¢ikan giicliiklerin giderilmesine yardimes olur; 6z aile ile koruyucu
ailenin ¢ocugun duygusal, sosyal ve ahlaki giivenlifinin gerceklestiril-
mesi amacryla isbirligi-yapmalarina ¢alisir. Cocuk ve aile arasinda nyum
saglanmigsa ziyaretler seyreklestirilebilir. Siirekli bir koruyucu aile
bakimi soz konusu ise ziyaretler daha da seyrek olabilir,

Koruyucu aile olmak aslmda gii¢ bir gorevdir. Giinkii koruyucu ana-
baba rolii ile 6z ana-baba rolii arasindaki fark koruyucu aile i¢in bir ta-
- 19 Niifus ve evlenme ’ciizdam sureti, ikametgah ilmiihaberi, gelir bildirimi, saghk kurulu
raporu.
20 Sosyal Hizmetler ve (}ocuk Esirgeme Kurumu Genel Md. Koruyucu Aile ve Evlat Edin-
me Gezel Durum. Raporu, Ocak 1987,
21 ayn.



724 EMINE AKYUZ‘

kim sorunlar dogurur. Koruyucu ana-baba ¢ocugun giinlik yasaminda
oz ana-babanm roliinii iistlenir. Kurum adma ¢ocugun bakm ve egiti-
minden sorumludur. Ancak bu sorumlulugunun kargihginda 6z ana-ba-
banin yetkilerine ve serbestisine sahip degildir. O, kuruma hesap ver-
mek zorundadir. Kurum, koruyucu ailenin ¢ocuga nasil davranacag
konusunda bir takim smirlar ve kurallar koyar. Bundan baska onlardan.
gocugu sevmeleri ona 6z ana-babasrymig gibi hakmalar1, buna karsilik
eger varsa 6z ana-babasiyla duygusal rekabete girmeyecek kadar uzak
durmalar, béylece gocugun ana-babasina olan baghligin siirdiirmesine
imkan saglamalar: istenir. Sosyal hizmet uzmanlar: koruyuca aileye bu
giicliikleri gidermede yardimer olurlar.

Ev ziyaretleri yukarida belirtildigi gibi ¢ocugun ozellikle duygusal
giivenlifi agisindan biiyiik 6nem tasir. Ciinkii gocugun evinden ayrilip
koruyucu aileye yerlesmesi bir ayrihik sarsintis1 gegirmesine yol agabilir.
Cocuk i¢in bu aynlik ayni zamanda, okulu, arkadaslar: ve alistign tiim
gevresinden ayrilma anlamina gelir. Bu degisiklikler ¢ocugun duygusal
- sagligim tehlikeye diigiirebilir. Ote yandan ¢ocuk biling altinda ana-ba-
basmin kendisini istemedigini diisiinerek reddedilme ve degersizlik duy-
gusuna kapilir, Yerlestirildigi yerde sevilmemekten endise duyar.

Iste gocugun biitiin bu karmasik duygularmin diizene sokulmasi,
gorebilecegi zararm en aza indirilmesi i¢in sosyal hizmet uzmaninm ona
yardim etmesi gerekir.

Evden ayrnlma, koruyucu aileye yerlesme ve bu yeni aile ile biitiin-
lesme siireci igerisinde uzman belli arahklarla ziyaretlerini siirdiirmelidir,
Bu goriigmelerde cocuga neden baska bir aileye yerlestirildigi, daha son-
ra ne olacagi anlatilmah yasamindaki bu énemli degisikligi duygusal
bakimdan hazmetmesi saglanmalidir22,

Cocugu yerlestirme siirecine efer varsa 0z ana-babammn katilmas:
da saglanmalidir. Aksi takdirde onlar ¢ocugun hayatindan ya sorum-
iuluklarmmi birakarak tamamen gikarlar ya da olur olmaz zamanlarda
miidahalede bulunurlar, Oz ana-babanin bu tiir davramslari, hatta ¢ocu-
gu geri alma ¢abalai: uygulamalarda sikhkla rastlanidlan ve kurumun
gikiyetine yol acan durumlardir.

Ulkemizdeki uygulamalarda bu sakincalart gidermek i¢in hakkmda
korunma karan verilen ¢ocuklarin kurum veya korayucu aileye yerles-
tirilmeleri sirasinda bazi ailelerin muvaffakatleri ahnmakta, bazen bu

22 BOWLBY, Maternal Care, s. 109-128,



KORUNMAYA MUHTAC COCUKLAR 725

muvafakat noter senedi ile tescil edilmektedir. Fakat, ¢ocuk koruyucu
aile yaninda bir ka¢ yil kaldiktan sonra 6z aile ¢ocugu geri almak iste-
mektedir. Cogu kez onlarn asil amaglan koruyucu aile yanida yetigti-
rilmis ve az ok yararh hale gelmis gocuktan herhangi bir bigimde yarair-
lanmak diisiincesidir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kuorumu
Genel Miidiivliigii Aile ve Cocuk Hizmetleri Daire Bagkanhig: tarafindan
yaymlanan Koruyucu Aile ve Eviat Edinme Genel Durum Raporunda
(Ocak 1987) bu sakincay: 6nlemek i¢in gocugun kuruma getirilme asa-
masmda 6z ailelerden izin ahnmasinm ahskanhk haline getirilmesi one-
rilmektedir. Kanimizca boyle bir izne hukuken gerek yoktur. Ciinkii,
cocuk gerek Medeni Kanunun 273. maddesi gerek Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun 3 /b. maddesi geregince korun-
maya muhtag duruma diistiigii icin hakim karan ile ana-babadan alm-
maktadir. Hakim ¢ocuk hakkinda korunma kararmm verince, ana-baba-
nin ¢ocugun ikametgahm tayin ve iadesini isteme haklar: korunma ted-
birinin devam siiresince hukuken ortadan kalkar., Zaten hikim karan
ile gocugun ana-babadan alnmasi onlarm bu haklarimn kalktiginm
delilidir23. Hakimin ana-babanin istegi iizerine yerlestirmeye karar ver-
digi hallerde bile ana-haba mahkeme karart olmaksizin gocugu geri ala-
mazlar. Ana-babanm béyle bir duramda velayet hakkina dayanmasi,
hakkm kétiiye kullamlmasi olarak nitelendirilmektedir. “Veldyetten
_dogan haklar ancak, ¢ocuga bakip yetistirme ihtiyacindan ve arzusundan
doguyorsa ileri siiriilebilir. Eger boyle bir saik yoksa bu haklarm ileri
siiriilmesi igin makul bir ama¢ ve anlam da yok demektir ve bunlarm
yersiz olarak talep edildigi kabul edilir’24, ‘

Ancak iilkemizdeki uygulamalarda hakimler ana-baba talep ettigi
takdirde korunma kararini kolayca kaldirarak ¢ocugu 6z aileye iade
etmektedirler. Hikim korunma kararm kalduirken, g¢ocugu ailesine
iadenin onun beden, fikir ve ahlék gelismesini tehlikeye diisiiriip diigiir-
medigini ciddi bigimde incelememektedir. Kaldi ki hékim, sosyal hiz-
met uzmanimnmn ana-baba ile yapti}1 gériismeler sonunda onlarm gocugu
bakip yetistirmekten ¢ok istismar amac ile geri istedikleri kanismi heliz-
ten raporunu da dikkate almamakta ve gocugu tehlikeli ortama iade
etmektedir.

Bu salimcalarm giderilmesi igin Isvigre’de oldugu gibi iilkemizde
de Medeni Kanunda degisiklik yapilarak kamu vesayeti kuromuna yer
23 EGGER, Art. 284, nr. 12.

24 Ziirich, Obergericht, Z-K, Entscheid vom 16 juni 1949 (nicht versffentlicht) (Lehmann,
s. 87°den naklen).
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verilmeli ve vesayet grvganlar: gelistirilmelidir. Kamu vesayeti gorevi
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile {1 Sosyal
Hizmetler Miidiirliiklerine verilmelidir. Cocuk kuruma yerlestirilirken
ana-babanm veldyet hakki nez edilerek gocufia vasi tayin edilse bile
alelade ve normal vesayet bir ¢ok hallerde ¢ocugun giivenliginin korun-
masi bakimindan yetersizdir. Giinkii vesayet, evlilik dis1 ¢ocuklara ilig-
kin hiikiimlerde hukuki korunmaya, ozellikle bakim ve yetistirilmesi
tigiinei kigilere (koruyucu aile ya da kurum bakimma) verilmis gocuk-
larm sosyal yardim yoluyla fikren ve ahlaken yetistirilmesine ve devam-
L1 olarak kontroliine ihtiyag gosterir. Vasinin bu gorevi yerine getirmesi
ise ancak hukuki, tibbi, psikolojik, pedagojik ve sosyal yardima iligkin
konularda bilgi sahibi olmasiyla miimkiindir. Normal bir vasiden bii-
tiin bu bilgilere sahip olmasi ve tiim zamanini ¢ocuk icin sarfetmesi bek-
lenemez.

Koruyucu ailelere bir iicret 6denmesi de yonetmelikte hl'ikme& bag-
lanmagtir (KAY, m. 31). Ancak bu iicret ¢ok diigiik oldugu icin iilkemizde
iicret kargilign koruyucu aile uygulamasi yer almamaktadir,

Esasen bizatihi koruyucu aile uygulamas: iilkemizde yok denecek
kadar azdir. Ilgili yonetmelikte bu hizmet ayrmtili bigimde diizenlenmis
olmakla heraber koruyucu aileler yaminda 457 gocuk bulunmaktadir?s,
Koruyucu aile uygulamasinm ba§la'd1g1 1966 yilmdan 1987 yihma kadar
aile yanina yerlestirilen 1707 ¢ocuktan 930’u (9, 54,48) bu aileler tara-
findan evlat edinilmistir. Bu da iilkemizde koruyucu aile hizmetinin ama-
ca uygun bicimde yiirtimedigini gostermektedir?6,

Sesyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Koruyucu Aile ve
Evlat Edinme Genel Durum Raporunda tatminkér bir iicret saglandi-
g1 taktirde koruyucu aile hizmetinin biiyiiyecegi, fakat niteliginin diise-
bilecegi ileri siiriilmektedir. Ancak, ailenin gocuk bakma amacmin salt
ekonomik olmamast, verilecek paranm ¢ocuk igin kullanilmasim sagla-
mak amacryla ailelerin titiz bir inceleme sonucu segilmesi ve denetlen-
mesi halinde bu sakincalarmn giderilecegi belirtilmektedir.

Ailelere yetexli iicret saglandiginda korunmaya mubtag ¢ocuklarn
daha iyi yetismesi ve gelismesinin miimkiin olacagi, kurum bakimindan
uzaklagilarak koruyueu aile bakimma agurhk verilecegi ve Devletin bu

25 OKTEM, T.: Aile ve Cocuk Hizmetleri Dairesinin Gorev ve Calsmalari, Sosyal Hizmet
Biilteni 2, Ankara 1987, s. 7.

26 Saglhlk ve Sosyal Yardun Bakanhgi SHCEK Genel Md. Koruyucu Aile ve Fvlat Edin-
me Genel , Durum  Raporu 1987,
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yolla daha az maddi kiilfet altina girecegi goriisii de anilan raporda isa-
betle savunulmaktadir. ‘

3. Cocugun Kuruma Yerlestivilmesi

Cocuklar icin kurum bakimi ¢cocuk refahi alaninda en eski ve énemli
bir hizmet tiiriidiir. Bu bakim tarzi, bir aile ortaminda korunamayan ¢o-
cuklarm yatih olarak kendileriyle herhangi bir kan bag: olmayan diger
¢ocuklarla birlikte gruplar halinde ya da topluca yasamalar ve biyolojik -
‘ebeveynlerinin yerini alan yetiskinlerce bakilmalam seklinde tanimlan-
maktadn?7, ‘

Cocuklara ybnelik bakim ve koruma hizmetlerinin yatih sosyal hiz-
‘met kurumlar tarafindan yiiritilmesinin uygun olup olmadifi tartis-
mahdrr. Kurumun normal bir toplum yagantis1 sartlarini verememesi,
gocugu yapay bir atmosfere gore sartlandirmas: ve onun ruh saghgim
ihmal etmesi ¢ok biiyiik bir sakincadir, Kurum bakim ideal &lgiilere
ulagmis, gocugun biitiin fiziksel ihtiyaclart karsilanmg olsa dahi, kisla
havast ¢ocugu psikolojik yonden olumsuz etkilemekte ve gocuk- kisisel
iligkiler, giinliik yasant1 ve deneyimler yoniinden eksik kalmaktadir.

Kiigiik yaglarda kurumlara konulmug ¢ocuklarm gelisimi bedensel,
zihinsel, duygusal ve sosyal bakimdan geri kalmaktadir. Amerika Birle-
sik Devletlerinde, ¢esitli kurumlarda yetigmis bir ve dort yaslan arasinda
bulanan bir grup ¢ocukla uygun olmayan aile sartlari i¢inde yasayan ve
-analan ¢aligan bir grup ¢ocuk karsilagtirlmastir. Cocuklar yetiskin olun-
caya kadar izlenmis ve topluma uyumlan aragtilmigtrr. Uygun olma-
yan aile sartlar1 iginde yetigen ¢ocuklarm %, 18’inin uyumsuzluk géster-
melerine kargilik, kurumlarda yetisen gocuklarda bu oran %, 34,5 olarak
tesbit edilmistir28,

Bowlby bu konuda sunlart sdyleﬁwktedir‘:

“Yasamin bes veya daha ¢ok yilim yurtlarda gegirmis gocuklarm
iigte biri yetiskin olduklarinda sosyal uyumsuzluklar gostermektedirler.
Yetiskinlerin en énemli fonksiyonunun “ana babalik” oldugu gergegi
gozoniinde tutulursa bu sonucun toplum igin alérm isareti oldugunu soy-
lemwek miimkiindiir. Ciinkii ileride sosyal uyumsuzluk gosterecek bu ku-
rum ¢ocaklart yeterli ve bagarili ana-babalar olamayacaklardir. Bunun

27 GURAN, Nesrin: Sosyal Hizmetlerde Aile ve Cocuk Refah: Alani, Ank. 1989, s, 110,
28 BOWLBY John: Mutterliecbe und Kindliche Entwicklung, Basel 1972, 71.
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sonucu olarak, bu ana babalann gocuklar: da ithmal ve tertkedilmis ¢ocuk
durumuna diiseceklerdir?9, ‘

Ulkemizde 24 yetistirme yurdunda 18 yasindaki gengler iizerinde
yapilan bir arastirma, kurum bakiminm korunmaya muhtag genclerin
kendine giiven ile ig ve meslek sahibi olmaya hazirlama a¢isindan hedef-
lerine yeterince ulagmadigm ortaya koymustur3®,

Istanbul’da Bakirkéy Cocuk Yuvasinda yapilan bagka bir arastr-
mada da, yuvada kalan ¢ocuklarda parmak emme, tirnak y'eme,' yatagini
islatma, asirt hareketsizlik ve durgunluk, yalan séyleme, somurtkanlik,
calma, dikkat dagmikhigs, saldirganlk gibi davranms bozukluklarma rast-
lanmastir3!,

Bu sakimncalarma ragmen kurum bakimindan tamamen vazgegmek
miiinkiin degildir, Ciinkii, aileye uyum gosteremeyen, davranislarn ve
egilimleri nedeniyle uygun bir kurumda bu is i¢in yetistirilmis egiticiler
tarafindan egitilmesi gereken ¢ocuklar varduwr. Ol‘negin, sorunu ¢evresin-
den ayrilmadike¢a ¢oziimlemenyecek ¢ocuklarin, yogun bir psikolojik te-
davi ve ozel egitim gerektiren ¢ocuklarn, ailesine olan yakin baghhgs
ve yast dolayistyla baska bir aileye yaklasamayacak ¢ocuklarm kurum-
larda egitilmeleri .daha uygundur.

Ancak iilkemizde kurum bakimmda bu yonde bir degigiklik oldu-
gunu soylemek giictiiv, Yukarda belirtilen arastirmalar gocuklarin bii-
yiilk ¢ogunlugunun ekonomik nedenlerle ana-habalan tarafindan kurum-
lara yerlestirildigini gostermektedir. Tulay’a gore32 “cocugun yalniz eko-
nomik nedenlerle veya parasiz bir okulda okutulmas: gayesiyle, evden,
yaklnlarmdén uzaklagtirlmas: asla dogru degildir. Miiesseseler gocugun
bir ¢ok maddi ihtiyacmi karsilamakla beraber, ailenin kazandiracag
deger hiikiimleriyle ruh saghiklarm: ve kisiliklerine etki eden bir gok
faktoriin yerlesmesini saglayamamaktadirlar. Cocugun korunmasinda
ve yetistirilmesinde en iyi ortam ailesi, yakinlari ve kendi 6z muh1t1d11
veya bunun yerini tutacak evler veya insanlardir, Bu anlay1§la miiesse-

29 BOWLBY, age, s. 71.

30 UNLU, Erden: Korunmaya Muhta¢ Cocuklar I¢in Kurum Bakimi Orneginde Sosyal
Hizmette bir Degerlendirme Arastirmasi, Yaymnlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 1987.

31 KUT Sema/OZALTIN Giilten: “Bakirkéy Cocuk Yuvasmda:3-12 yas cocuklarimin
Davrams Sorunlar: Uzerine Bir Arastirma”, Hacettepe Univ, Sos, Hiz. Yiiksek Okulu Dergisi,
1987, s 133-159. '

32 TULAY, Siikrii: “Korunmaya Muhtag Gocuklarm Miiesseselerde Bakun: Hakkinda Ra-
por,” Dogan Basmevi, Adana 1962, s. 7, ’



KORUNMAYA MUHTAC COCUKLAR CT9
se balimni ancak belli sebeplerle ¢ocugun 6zel durumunda problemle-
rine ve miiessesenin belli maksat ve yetigtirme programina ayarlamak
lazimdir. Bunun disinda ¢ocugu yedirmek, doyurmak, barmdirmak ma-
pasinda olacak bir toplama dig goriiniisii ile hayirh ve insani bir hizmet
zannedilse bhile gercekte tam aksine zararli, israfl, kisiligi zedeleyen,
istismara miisait verimsiz bir uygulamadir... Miiesseselere sevkedilen
¢ocuklar manen metriik, pek ¢ok aile gecimsizliklerine, facia ve kotii-
Liklevine sahit olmus, sokaga diismiis, artik hu miiesseseden baska bir
tertibe girmeyen, kendisini altiist eden tecriibeler gegirmis, yakinlan
ve bagkalari yaninda kalmasma biitiin yonleriyle imkén bulunmayan
kimseler olmalidrr. Aym zamanda miiesseseler (yuva ve yurtlarda) ¢o-
cuklarr resit oluncaya kadar himayesinde tutan siireli bir mahal anlayi-
styla degil, kotii kan1 ve anlasmazhklarn ortadan kaldiran, yeni hastan
terhiye ederek moralini diizelten ve her an i¢in ger¢ek hayat ve topluma
intibak ve intikalini temin eden bir ruh, prensip.ve programina sahip
bulunmalidir. Kisacast yetistirme yurtlar ¢ocuklan tekrar topluma don-
diirme merkezi hiiviyetiyle ele ahnmalidir”. Yazar bu son ciimlesinde
yetigtirme yurtlarma almmasi gerekli ¢ocuklarmm toplumsal iliskilerden
soyutlanmaksizin yetigtivilmesinin 6nemini vurgulamakta ve kurumun
temel iglevinin ¢ocufun toplumsallastinlmasm:  saglamak olduguna
isaret etmektedir,

'Ulkemizde halen kurum bakmmndan yararlanan korunmaya muh-
ta¢ gocuk sayis1 49, cocuk yuvasmda 6223,89, yetistirme yurdunda 10895
olmak iizere toplam 17118 dir. Koruyucu aile yaminda bakian ¢ocuk
sayist ise 457dir33. Bu veriler Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kuru-
munun ¢ocuklara yoénelik sosyal hizmetleri bityiik 6lgiide yatilr sosyal
bakim kuruluglari biinyesinde ger¢eklestirdigini géstermektedir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun m. 3,
‘¢’ fikrasinin 1. bendine goére, ¢ocuk yuvalart 0-12 yaslar arasindaki
koruinmaya muhta¢ ¢ocuklarm hedensel ve psiko-sosyal yonden gelisme-
lerini saglamak, onlan egitmek, saghkh bir kisilik ve iyi ahskanhklar
kazandirmakla gorevli ve yikimlii yatih sosyal hizmet kuruluslardir.
Gocuklarin bu yuvalara kabulii, bakim ve egitimleri ve buradan ayrilma
kosullan ¢ocuk yuvalarn yonetmeliginde ayrntil bicimde diizenlenmistir.

Amlan yonetmelige gore, gocuk yuvalarmda miidiir ve memurlar-
dan olusan yonetim goérevlileri, sosyal hizmet uzmam, psikolog, ¢ocuk

33 KUT, Sema: “Tiirkiye’de Korunmaya Muhtag Cocuklar” (Tiirkiye’de Cocugun Duru-
» mu, Ankara 1989, s. 141,
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. egitimeisi, 6gretmen, dolktor, hemsire ve diyetisyen bulunmas1” gerek-
mektedir (CYY m, 10, 11, 16, 19). Ancak bazi ¢ocuk yuvalarmda bu gé-
revlilerden bir kismi yoktur. -Bulunanlar arasinda da isbirligi yerine
rekabet oldugu igin yuvalarda ekip §a11§m351 vapilamamaktadi34,

Cocuk yuvalar1 Yonetmeliginde, yuvalarm fiziksel kosullar1 ve ¢o-
cuga verilecek egitim ayrintih bigimde diizenlenmistir (m. 26-39). Yo6-
netmelige gore, gocuklar 20 Iugilik gruplara ayrilacak ve her grubun ba-
sinda bir 6gretmen, sosyal hizmet uzmani, psikolog, ¢cocuk eZitimeisi ve-
va hemsire bulunacaktir. Cocuklar yuvaya geldiklerinde saghk durum-
lan, psiko-sosyal ozellikleri ve egitim durumlasi belivlenerek bir gruba
koyulurlal Cocuklar yuvalarda 12 yagma kadar kmunuﬂal ve bu yastan
sonra yetigtirme yurtlarma génderilirler.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, yetistirme
yurtlarmi korunmaya muhta¢ g¢ocuklart korumak, bakmak ve bir ig
ve meslek edinmelerini ve topluma yararh kisiler olarak yetismelerini
saglamakla gorevli ve yiikiimlii olan yatili sosyal hizmet kuruluglari ola-
rak tammlamstr (m. 3/ b. 2). Kurum ¢ocugun akademik ve mesleki egi-
timini saglamakla yiikiimlidiir. Okul ¢agmda bulunan ¢ocuklarm egitim
ve 6grenimleri Milli Egitim Bakanhg ile diger kamu kurumlarma ait
okullarda gergeklestiriliv. Herhangi bir okula devam edemeyecek durum-
da olanlar ise kamuya yahut 6zel kesime ait isyerlerinde ticret karsihg
calistinlarak bir meslek sahibi yapihrlar (SHCEK K. m.-25).

Cocuklar genellikle resit oluncaya ya da korunma karar alinmasima
neden olan olaylar ortadan kalkincaya kadar buralarda kalabilirler. Baz
hallerde ¢ocuk resit olduktan sonra da r1zas1 allmmak sartryla korunma
karar1 uzatilabilir, Bu haller anilan kanunun 24. maddesinde belirtil-
mistir. Bu maddeye gére, ortadgretime devam. eden ¢ocuklar 20 yagina,
yiiksekogretim kurumlarina devam eden gocuklar 25 yagma, is ve meslek
6grénen cocuklar da 20 yasma kadar korunma kararn uzatilarak yurtta
kalabilirler. Ayrica korunma karan kaldirilan kiz gocuklardan tek bas-
larma yasamlarm siirdiiremeyecek olanlavin kurumeca korunmalar de-
vam eder. Bu ¢ocuklarin hizmetlerinden kuruma bagls is yerlerinde, iage
ve ibate giderleri ile kendilerine verilen har¢hklar kargliginda yararlan:-
e (SHCEK K. m. 24). Bu hiikiimle, ¢ocuklarm kendi kendilerine yeter-
li olmaksizm topluma saliverilmeleri onlenmis olmaktadi. Anilan
kanunda 25.2.1988 tarih ve 3413 sayili kanunla getivilmis bir yenilik ile

34 KUT, Sema: “Tiirkiye’de Korunmaya Muhtag Cocuklar”, s, 145,
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¢ocuklarm kurum digmndaki yasam ile biitiinlesmesinin saglanmasi amac-
lapmastir. Bu hitkme gore kamu kurum ve kurvluglar serbest kadrolar-
mn binde birini kuramda bhakilarak 18 yasm dolduran ¢ocuklara ayira-

caklardie (Ek. m. 1).

IIT. SONUC VE DECERLENDIRME

Yukaiida belirtildigi gibi iilkemizde korunmaya muhta¢ gocuklara
verilen hizmetler biiyiik 8lgiide yatilt. kurum bakmm tiiriindedir. Ancak
kurumlarm kigla tipi tiiriinde diizenlenmesi hizmetin nicelik ve niteligini
olumsuz yonde etkilemektedir. Cocuklar kurumlarda toplu halde yasa-
maktadirlar; yatakhaneler gereginden fazla kalabaliktir. Cocuklarn
serbest zaman faaliyetleri igin ayrmlan mekanlar ¢ok biiyiik ve dersane
bigiminde diizenlemistir. Boyle bir tiziksel diizenleme ¢ocuklara ev orta-
nu saglayamadigi igin hizmetin niteligi iizerinde olumsuz etkide bulun-
makta ve ¢ocuklarin psiko-sosyal ihtiyaglarim karsilayamamaktadir, Bu
nedenle kurumlarin lisla havasindan gikartilmas, kiigiik ey tipi bici-
minde diizenlenmesi, topla bakim yerine grup bakimma gecilmesi top-
lumla yakm iliski kurulmast gerelkkmektedir.

Korunmaya muhta¢ gocuklara sunulan hizmetin niceligi yaninda
niteligi de cocugun duygusal, sosyal ve zihinsel gelisimi agismdan ¢ok
onemlidir. Hizmetin niteligi biiyiik dleiide kurum igi iligkilerin diizenlen-
mesi ve kurumun toplumsal ¢evre ile olan iligkilerine baghdur.

Kurum igi iligkilerin diizenlenmesi, kurumda aile ortammm yaraul-
‘masini, kurumun ihtiyag¢larma degil cocuklarm ihtiyaglarma 6ncelik

verilmesini, ¢ocuklar arasmdaki iligkilerin yonlendirilmesini ve kurumda
gorevli elemanlar arasinda ishirligi ve ekip ¢ahsmasiny gerektirir. Yurt-
larm yapisi yurttan yararlanan gocuklarmn kisilik gelisimlerini 6n plana
almahdir. Yurt yasam giivenli bir ortam igine sokulmali, ¢ocuk egitimi,.
younetici, uygulayier ve personel iliskileri karsiliklx anlayis i¢inde geligti-
rilmelidir.

Oysa memleketimizde kurumiarda gérev alan sosyal hizmet uzmana,
psikolog, egitimci, 6gretmen gibi elemanlar arasinda ekip ¢ahsmasina
dayanan isbirligi bulunmamaktadir. Bu elemanlar ortak hir sorumlulu-
gu paylagsmak yerine hirbirleriyle rekabete girmekte ve hizmetler geregi
gibi yerine getirilememektedir,

Yuvalarda hizmet esnekligi olmayan rutin programlar uygulanmak-

tadur. Titizlikle yiiriitilen bu programlarda ¢ocuklar yas gruplarina ay-
riimakta ve giinlerini bir giindiiz bakimevi ya da ana okulu faaliyetleri-
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nin smurlihgt iginde yagamaktadirlar. Bireysel ilgiye ithtiyact olan g:ocuk—v
lara bu ilgi verilememektedir. Cocuk i¢in ana ya da haba figiirii genel-
likle otorite ile 6zdeslestirilmektedir3s,

Yetistirme yurtlarmda verilen hizmetin niteliginde de benzer aksa-
malara rastlanmaktadir. Bu kurumlarm biyiik bir cogunlugunda yasa-
ma bi¢imi daha ¢ok parasiz yatih okul modeline henzemektedir. Bunun
nedeni, kurumun orgiitsel yapisimn, yonetime. dayalt hiyerarsik model
icinde igletilmesi ve iligkilerin biirokratik tutumlara dayandirilmasidir.
Yonetici-6gretmen-¢ocul iligkileri biirokratik degerler iginde olusmakta
ana-baba-gocuk iligkilerinin yerini alamamaktadir. Biirokratik iliskiler,
aile ortaminda gelisen sevginin ve ilginin yurtlarda olusmasini engelle-
mektedir36,

Bu nedenlerle kurumlardaki yetistirme diizeni ve anlayis1 degistiri-
lerek, aile ortamimim yaratilmasi gerekmektedir. Kurumlarin yapist
iginde hizmetlerin ydnetimini iistlenecek birimler ile uygulamalar ger-
ceklestirecek bivimler birbirinden ayu]mahdu. Kurumda, hizmetlerin
yiiriitiilmesine yonelik biirokratik igleyisler yonetim birimleri tarafmdan
yapilirken, hizmetleri uygulayacak, gocuklarla yiizyiize etkilesim iginde
olacak birimler aile ortamina benzer bigimde diizenlenmelidir. Yonetim
birimleri ile uygulama birimleri arasinda ekip ¢alismasi anlayist hikim
olmahdir, Uygulayicr birimler i¢inde gbrev-alacak olan sosyal hizmet uz-
man, psikolog, dgretmen, ¢ocuk gelisimi ve egitimi uzmani, doktor ve
diger yardimer elemanlar ekip ¢alismasi anlayis icinde hizmetin planlan-
masina, programlanmasma ve uygulanmasina katilmahdirlar. Ayrica,
hizmetin uygulanmas: stirecinde ekibe yurtta kalan genglerin de etkin
bir bigimde katilmasi saglanmalidir3?, ‘

Kurumlarda koruma altina alinan ¢ocuklarm toplumsalla@tnulmalan
siirecinde demokratik yetistirme anlayisi benimsenmelidir. Yurtlarda
hoggoriiye sevgi ve saygiya dayali demokratik bir etkilesim ortam yara-
tilmahdir. Genglerde yurt yasamna etkili ve ¢ok yonlii olarak katilma
olanag: saglanmalidir,

Kurumdaki ¢ocuklarin toplumsallasmalari agisindan kurum icin-
deki yetigtirme kogullarmimn diizenlenmesi kadar, kurumun sosyal gev-
_resi ile olan iligkilerinin diizenlenmesi de gerekir. Ciinkii 6zellikle yetis-

35.KUT, Korunmaya Muhta¢ Cocuklar, s. 142.

36 CILGA, Ibrahim, Korunmava Muhtac Genclerin Sorunlar ve Yetistirme Ymtlau,
Ankara 1989, s. 206,

37 (aymy).



KORUNMAYA MUHTAC COCUKLAR 733

tirme yurtlarmna almacak g¢ocuklarin sosyal iligkilerden soyutlanmadan
yetigtirilmesi halinde kurumlar iglevlerini yerine getirmis olurlar. Gene-
lerin konumlarina, yaslarma ve ilgilerine aygun toplimsal hizmet ku-
rumlarryla iliskiye sokulmalari ¢evreye agilmay: bir dlgitde saglayabilir,
Gencleri, gevredeki kurumlarda siirdiiriilen ¢esitli bos zaman etkinlikle-
rine, kiiltiir ve sanat konularma yénelik ¢alismalara yo6nlendirmek onla-
rin cevre ile etkilesim igine girmelerini saglayabilir.

Yetistirme yurdundaki genglerin ¢evre ile etkilesim i¢inde bulunma-
lar1, onlarmn toplumsallasmasi, yetismesi ve kisiliklerinin olusmas: bak-
mindan gereklidir. Bu imkédni bulamayan gengler yurt yasam iginde
"sosyal ¢evreden kopuk bir yetisme kosulu iginde kalilar ve ileride yurt-
tan ayrildiklarinda topluma uyum saglama giicliigii ile karsilasilar,

Yetistirme yurtlarinin temel iglevlerinden biri de koruma altina
aldigi egngleri gelecege umut ve giivenle bakacak bigimde yetistirmek-
tir. Bu nedenle yetistirme yurtlarmdaki genglerin bir meslek ve is sahibi
olana kadar desteklenmeleri zorunludur. Gengler, gelecekte umut ve
beklentilerini gergeklestirebilmek bakimindan énemli olan meslek se¢imi
ve girecekleri islerde giivenli bir ortama, yeterli bir ekonomik diizeye
kavusmayn isterler. Bu bakimdan yetistirme yurtlar: iglevlerini, gengle-
rin bu beklenti ve isteklerini gergeklestirecek bicimde siirdiirmelidirler,
Yurtlarm bu islevi ger¢eklestirememesi gencleri gelecek konusunda ¢ok
yénlii sorunlarla kars: kargrya birakar. Giinki, egitim siirecini tamamla-

madan ve bir meslek ve ig sahibi olmadan toplumsal koruma kapsamin-
dan ¢ikma onlan gelecek korkusuna yoneltir. Ote yandan, yetistirme
yurdundan ayrildiktan sonra genglerin yeniden kimsesiz ve korumasiz
kogullar altinda kalmalar: yetistirme yurdunun o ana kadar vermis ol-
dugu hizmetin boga gitmesi sonucunu dogurur. Bagka bir anlatumla
toplumsal koruma hizmetinin uzun vadeli amaglara ulasacak boyutlar-
dan ‘yoksun olusu, kisa vadeli bakim hizmetinin islevini ortadan kald:-
rabilir. Bu nedenlerle koruma altindaki genclerin gelecekte Sosyo-eko-
nomik yonden yiiksek bir yasama diizeyine ulastinlmas: ve bu diizeye

" ulasana kadar toplumeca ve kurumea desteklenmeleri zorunludur.
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