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Tiirkiye, Ugiincii Bes Yilhik Kalkinma Plan1 (1973-1977) ile kalkin-
masini sanayilegserek gerceklestirmeye karar vermistir. Sektdrler aras
onceliklerin saptanmasi ve bu 6nceliklerin hedef olarak belirlenmesine
1960’lardan beri ¢aligihmaktadir. Bununla - birlikte, 1963 yilindan beri
saptanan oncelikler ile planlarda 6ngériilen nitel ve . micel hedeflerin
gergeklestivilemedigi bilinmektedir. Egitim sektoriinde, planlarda be-
lirtilen 6ncelik ve hedeflere istenilen diizeylerde ulasilamamistiv (Bur-
salioglu, 1987, s. 153-160). '

Kalkinmaya ayrilacak kaynaklari yetersiz olan iilkeler, en ¢ok ya-
rart elde etmek igin en uygun (optimal) kaynak dagihmim saglamak zo-
rundadirlar. Meveut kaynaklarin en iyi sekilde dagitilmas, filke ekono-
misinin saghkl olarak gelismesi igin gereklidir. Ekonomik kalkinma, ya-
tirmlarm hacmi yaninda kaynaklarm dagilimindan da etkilenmektedir.

Ortadgretimde oncelik, sanayilesme ¢abalarina kosut olarak
mesleki ve teknik egitime verilmistir. Mesleki ve teknik egitim - gor-
miis nitelikli insangiiciiniin sanayilesme konusundaki ¢alismalara hiz
verecegi de kabul edilmektedir. (Adem 1977, s. 83-85). Mesleki ve
teknik liseler, yiiksek 6gretim kurumlar: oniindeki yigilmay: énlemek,
ihtiya¢ duyulan insangiiciinii yetistirmek, ¢aligma yasamina kisa yoldan
atilmay: saglamak icin genel liselere tercih edilen dgretim tiirii olarak
kabul edilmistiv. (DPT 1985a, s. 143).

Gelismekte olan bir iilke i¢in tagidigs 6nemin bilinmesine ve kalkinma
planlarinda 6ncelikli hedefler arasinda bulunmasina ragmen, Tirkiye’de
mesleki ve teknik liseler, ekonominin gereksinim duydugu insangiiciinii
yetigtirecek nicelik ve nitelikten uzak kalmustir. Gerek kalkinma planla-
rinda gerekse bu alanda yapilan arastirmalarda, mesleki ve teknik egi-

* H.U. Sosyal Bilimler Enstitiisti'ne sunulan Yiiksek Lisans Tezi'nin dzetidir.
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timin yeterli diizeyde gelistirilemedigi belirtilmektedir (Adem 1982, s
55-69; Kaya 1984, 172-174; DPT 1985b, s. 292). '

Teknik ve endiistri meslek liselerine olan talep, mevcut kapasite-
lerin zorlanmas: ile karsilanmaya ¢ahgilmigtir, Nitelik ve nicelik gelisme-
si igin gerekli énlemler alnmaksizin yaratilan kapasite, egitimin niteli-
gini de olumsuz yonde etkilemigtir. Teknik egitim i¢in 6grenci kayitlari-
nin smav sonucunda yapildigi ve bu alanda biiyiiyen bir egitim. talebi-
nin bulundugu diigiiniiliirse, kapasite artis1 yaratmamin iizerinde nem-
le durulmasi ve kapasite artigt yaratma siiveglerinin incelenmesi, deger-
lendirilmesi 6nem kazanacalktir.

Lise 6grenim ¢agindaki yas kilmesi niifustan, daha bityiik hélimii-
niin okullastinlmasinda belirleyici gelerden biri, bu alana yapilan yati-
rimlardir. Bilindigi gibi, yatirim harcamalarindan kamulagtirma, harfi-
yat, plan-proje, yapim, donatim, biiyiik onarim, maldine-techizat, arac
vh. i¢in yapilan harcamalar anlagilmaktadir. Yatnim harcamalarn iginde
en yiiksek pay: bina yapim harcamalan tutmaktadir. (Sarisézen 1981, s.
8). Ote yundan mesleki ve teknik egitim alaminda yapilan bir aragtirma-
da da, bu kurumlarin sikintisint ¢ektigi en biiyiik sorunun bina yeter-
sizligi oldugu belirtilmektedir. (Kizilkoca 1979, s. 70). Tirk egitim sek-
toriinde fiziki kapasite yetersizligi bir sorun olarak 6nem ve 6nceligini
siirdirmektedir. :

Kapasite artigim istenilen" diizeye ¢rkarmann engelleri yalnizea
kaynaklarin yetersizligi ile agiklanamaz. Kaynaklarin verimli ve etkili
kullamlmamasi, énceliklere uygun bir sekilde dagitilmamas: gibi 6geler
de hedeflere ulasilmasimi engellemektedir. Egitim yatirmlarmin gercek-
lestirilmesinde bu-alana parasal kaynak ayrilmasmda, ayrilan kaynak-
larm cesitli alt sektorler arasinda dagitimimda ve kullamilmasinda kimi
sorunlar bulunmaktadir. Bu konuda istenilen diizeyde etkili bir uygula-
ma saglanamadify diigiiniilmektedir. Bir aragtirmada da, egitim. sektorii
yatirimlarimin  gergeklestirilmesi uzadigi hatta “siiriinceme”de kaldi-
gindan maliyet fiyatlarmin yiikseldigi ortaya konulmustur (TMMOB
1979, s. 81—95)

Tiirkiye’de egitim sektorii bina yatirmmlarimin belirlenen surelelde'
_ gergeklestirilemedigi, yatirim projelerinin y1lhk yatirim programlarindan
izlenmesi ile de anlagilmaktadir®. Bat: iilkelerinde ise, genel olarak okul

* Egitim ve saghk alanindaki yatoim projelerinin ger¢eklesme durumlarmi yatirim prog-
ramlarmdan izleyerek inceleyen bir ¢ahgma igin bkz. TMMOB. Mimarlar Odasi Kamu Ingaat
"Yatinmlarinda Siire ve Maliyet Agamalart.., Ankara, TMMOB Mimarlar Oddst Yayini, 1979,
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binalarinm ortalama 3-4 yil igerisinde gergeklestirilmekte oldugu belir-
tilmektedir. (Lindsay 1988, s. 84; Yurt ve Bircan 1988, s. 7-8).

Kalkinma ¢abalarimin denetlenmesi ve yonlendirilmesi, gegmiste
yapilan, halen yapilmakta olan ¢ahsmalarin degerlendirilmesi ve sonug-
larimin bilinmesine haghdwr. Mesleki ve teknik egitimde kapasite yarat-
manin en onemli kosulu yeterli binaya sahip olmaktir. Bina yapilmas
i¢in ayrilan kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilmasi, bu kullanimin
izlenmesi, degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, her tiir ve dii-
zeydeki egitim yatirimlar: i¢inde en biiyiik payr olusturan okul binasi,
derslik ve atelyeler i¢in yapilan yatirimlarin gergeklestirilme durumla-
rinin bilinmesi, ger¢eklestirme siirecinde ortaya ¢ikan sorunlarin saptan-
mas1 zorunlu gorillmektedir. Ayrica, bu alana ayrilan kaynaklarin verim-
li ve rasyonel kullamilip kullanilmadigimin aragtirilmas: gerekli gorillmek-
tedir. Burada, mesleki ve teknik liseler i¢in yapilan yaturumlarim ne 6l-
giide gergeklestirildigini belirleyen bir aragtirma sonuglar aktarilmaya
cahsilacaktir. ‘

Arastrmanmm Amaei

Arastirmanin amac: 1976-1985 déneminde yatirim programlar:
iginde yer alan ve 1987 mali y1h sonuna kadar tamamlanan mesleki ve
teknik lise yatirim projelerinden bina projelerinin (derslik, 6gretim bina-
st gibi) gergeklesme durumlarinin saptanmasi olarak belirlenmistir.

Aragtirmada, temel amaca ulasmak i¢in asagidaki sorulara yanit
aranmaya c¢ahsilmstic,

1. Mesleki ve teknik lise yatirim projelerinin ne. kadar: belirlenen
siirede gergeklestirilmektedir.

2. Amlan yatirmmlarin gergeklesme siireleri, ulusal ve uluslararasi
diizeyde, okul binalar igin uygun goriilen gerqekle§me siirelerine uygun
mudur?

3. Mesleki ve teknik liseler arasinda, yatirmmlarinin gergeklesme
durumlar1 a¢isindan farkhlasma var mudie?

4. Bu yatirunlar, baslanglrta belirlenen mahyetlel qelgevesmde ta-
mamlanmakta midir ? :

5. Yatirim projelerinin gergeklestirilmesini geclktxren ve maliyet
artigina neden olan etkenler nelerdir? .



824 HASAN HUSEYIN AKSOY

Arastrmanm  Smrhihiklar:

Arastirmada, arastirmanin yapildig vila dek yapilmig olan tiim bi-
na projeleri alimmamus, projelerin baglangig tarihi, bitis tarihi, binalarm
niteligi gibi baz simrlamalara gidilmistir. 36z konusu simrhhiklar syle -
sayilabiliz:

1. Arastrma, 1976-1985 yillar igerisinde yatirzm programlarina
giren Milli Egitim Bakanhgina bagh mesleki ve teknik lise yatirim pro-
jelerini kapsamaktadir. Aragtirma kapsamma ahnan yatiwim projelerin-
den, heniiz tamamlanmamis, programdan kaldirlmis, ilk yatirim prog-
ramma alindiginda ongériilen bitig tarihi 1987 yilindan sonraki yillara
uzayanlar, maliyet ve siire artiglarina, gergeklesme siirelerine iliskin
hesaplamalarda kapsam disinda tutulmustur. ‘

2. Ayrica, arastirma yatirnn projelerinden yalmzea dogrudan mes-
leki ve teknik egitim dgrenci yeri kapasitesini artiracak 6zellikteki yeni
Ivna ve ek dersiik niteliginde olanlarla simirh tutulmugtur.

3. Projelerin gerceklestirilmelerinin degerlendirilmesinde, Resmi
Gazete’de yayinlanan ve Devlet Planlama Tesgkilatinea da basimu ya-
pilan yilhk program yatirim projeleri, Milli Egitim Bakanhg Yatinimlar
ve Tesisler Dairesi Baskanlig verileri ve ingaatlarin yapumini miiteahhit-
ler aracithigryla gergeklestiren yapimer kurulug olan Baymdirhik ve iskan
Bakanligt (BIB) Yapr Isleri Genel Midiirligi (YIGM) ilgili dairesinin

verileri temel alinmigtir.

Arastirma Yontemi

Arastirma, tarama modelinde yapilmistir. Arastirmanmm verileri,
Devlet Planlama Teskilatimea yaymlanan yilik yatrim programlars,
ilgili- yillardaki yaturimlarm bir kismmu kapsayan ve Milli Egitim Ba-
kanlign Yatirimlar ve Tesisler Dairesi Bagkanhgi’nea yaymlanmig yayin-
lar ve ihale dosyalar ile Baymdirhk ve Iskan Bakanhgi Yap: Isleri
Genel Miudiirliigii Biitge Plan Subesi kayitlarindan elde edilmistir. Pro-
jelerin gergeklestirilmesini etkileyen etkenler konusunda literatiir tara-
mas sonucu elde edilen bilgiler degerlendirilmis, projelere iligkin dosya-
larda belirtilen nedenler dilkate alinmis, Milli Egitim Bakanhgi, Devlet
Planlama Teskilati ve Baymdirhk ve Iskan Bakanlg ilgili dairelerinin
yonetici ve uzmanlan ile gorigtlmiistiir.

Evren ve (rneklem

Arastirmanin evreni, DPT tarafmdan 1976-1985 yillarn arasinda
yayinlanan yatwim programlarina yeni alnan ve éngbriilen bitis yniar
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1987 vilim gegmeyen mesleki ve teknik lise 8gretim binasi, derslik ve
ve bunlara bagh olarak yer alan atelye, konut ve benzeri yeni proje ya-
tirmmlandir,

Bu smirlar iginde 231 yé'tlnm projesi bulunmaktadir. Bunlarm 103’
Erkek Teknik (')'gretim Genel Miidiirliigiine (ETO), 43 Ticaret ve Tu-
rizm. Ogretimi Dairesi Baskanlhgma (TTO), 42°si Kiz Teknik Ogretim
Genel Miidiirliigiine (KTO), 43%i de Din Ogrgtimi Genel Midurligiine
(DO) bagh olarak yatirim programlarina alinmiglardir. ETO Genel Mii-
diirliigiine bagh, 45, KTO Genel Miidiirligiine bagh 34, TTO Dairesi
Basgkanligina hagh 34 ve DO Genel Midirligine bagh 31 proje 1987 yili
sonuna kadar tamamlanmigtiv. Bu projelerin tamam arastirma kapsa-
mina alimmistir,

Verilerin {oziimlenmesi

Yapimi tamamlanan projelerin baglangig yillar: ve gretim daireleri
saptanmis, toplam yatirim projelerine oranlari, daireler ve yillar itiba-
riyle gerceklegme oranlar: belirlenmigtir.

Projelerin ger¢eklesme siireleri, yatirim programlarina giris ile bitis
yillar1 ve ihale edilme ile bitis yillar1 agisindan ele alnmus, bitis yilindan
baslangi¢ ythm ¢ikarmak ve bir (1) eklemek yoluyla'bulunmug,tur. Bir
ekleme iglemi yoluyla ayni yil tamamlanan projelerin bir yilda tamam-
landigr kabul edilmis olmaktadir. Gergeklesme siireleri toplami, proje
sayisina boliinerek ortalama gergeklesme siiveleri bulunmustur.

Projelerin gecikme siireleri, yatirim programlarina alindiklar yil
ongoriilen bitis ythmn, projelerin bitis yilindan gkarilmasiyla bulun-
mustur. Projelerin gecikme siireleri toplanarak toplam proje sayisina
boliinmiis ve ele alnan donemde projelerin ortalama gecikme siireleri
hesaplanmgtir. Projelerin biiyiikliiklerinin gecikme yihna olan eikisini
dikkate alabilmek amaciyla kapasite esasl gecikme yih hesaplamas: ya-
pilmistir. Kapasite esash gecikme yili hesaplamasi, yatirim projelerinin
maliyetlerinin biyiiklikleri oraninda gecikme yihna etk’'de bulunmas
igin kullanilan bir hesaplama yonteminden uyarlanarak gergeklestiril-
migtir. (TMMOB, 1979, s. 31-32). Buna gére, tamamlanan projelerin
dgrenci kapasiteleri, tiim projelerin kapasitelerinin béliinecegi “ortak
bolen” adi verilen hir sayiya (islem kolayligt agisindan 100 alinmistir)
boliinmiis, elde edilen say1 her projenin ostak bélen hanesine yazilmigtur.
Baslama yili projenin programa girisi olarak kabul edilen hesaplama yon-
temi ile bulunan gecikme yili, ortak hélen holiimiinde proje igin elde edi-
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len say1 ile garpilarak “goreli gecikme yili”” hesaplanmigtur. Goreli gecik-
me yillar1 toplami, toplam ortak bélen sayilarina boliinerek ‘kapasite
esash ortalama gecikme yili hesaplanmistir.

Projelerin gergeklesme maliyetleri, projeler i¢in her yil 5denen para-
larm egitim. yatirmmlar: igin kullanilan fiyat endeksleri (egitim yatirim-
lar: deflator serisi) yardimryla baslangic yih fiyatlarlna ve ayni endeks- -
lerle 1987 yih fiyatlarina gevrilmesiyle hesaplanmigtir.

Projelerin maliyet artislar: da, baslangi¢ yihnda ongoriillen proje
maliyetlerinin egitim sektorii yatirimlar fiyat endeksleri ile 1987 yil
fiyatlarina cevrilmesi ve aym yil fiyatlarma gevrilen, gergeklesen mali-
yetten ¢ikarilmas: ile bulunmusgtur. ‘ J

ARASTIRMA BULGULARI VE YORUM

Aragtirma bulgulan ve bu bulgularm yorumlanmas:, yatirim pro-
jelerinin gergeklesme ve gecikme durumu; yatiim projelerinin gergek-
lesme maliyetleri; projelerin gergeklestirilmesini olumsuz etkileyen et-
kenler bashiklar altinda verilmigtir.

Yatuwim Projelerinin Gergeklesme ve Gecilme Durumu

Gergeklesme Sayt ve Oranlary: 1976-1985 yillar1 arasinda yatirim
programlarna ahnan ve 1987 yilina kadar gergeklestirilmesi 6ngdriilen
arastirma kapsamindaki toplam 231 projeden 144’ izleme siiresi olan
12 yillik dénem iginde tamamlanmistir: Bu dénem iginde projelerin yiizde
62%i gemekle@tirﬂmistir

Projelerin gelgekle§me say1l ve oranlar ogletlm daireleri 1t1banyle
Cizelge 1’de verilmistir. Cizelge’de goriildiigii gibi, Erkek Teknik Ogle-
tim Genel Miidiirliigiine bagh 45 proje, Kiz Teknik Ogretim Genel Mii-
diirligiine bagh 34 proje, Ticaret ve Turizm Ogretimi Dairesi Bagkanli-
gima bagh 34 prOJe ve Din Ogretim Genel Miidiirliigiine bagh 31 proje
tamamlanmlstlr Yine dgretim dairelerinin gelqekle§en projelerinin ya-
timm programlarina alman projelerine oram ise, ET0de 9, 44, KTO?
de %, 81, TTOde 9, 79 ve DO’de 9 72 olmustur.

Aragtirma kapsamina alinan yatirim projelerinden 9, 62’sinin ger-
ceklesmesinin saglanmis olmasi, mesleki ve teknik lise projelerinin 6ngo- -
riillen diizeyde gerceklestirilemedigini ortaya koymaktadir. Ogretim dai-
releri agisindan yatirmm projelerinin gergeklesme oranlar: da farkhlik
gostermektedir. Tirkiye’de ara insangiicli agifini kapatmak acisindan
snemle iizerinde durulan ETO Genel Mitdinliigiine bagh okullarin ger-



YATIRIM PROJELERININ GERCEKLESME DURUMU

827

- Cizelge 1. Ogretim Daireleri Ttibariyle Lise Diizeyindeki Mesleki ve Teknik Egitim
Yatinmm Projelerinin Gergeklesme Sayr ve Oranlan
(1976-1985 Yillann Arasmda Yatinm Programlarnna Alnanlar)

Ogretim | Toplam | Gerceklesen | Projelerin | Ogretim Dairesi | Gergeklesen Proje-
Dairesi Proje Proje Gergeklesme | Proje Sayisinm. | lerin Toplam Ger-
' Sayst Sayist Oram (%) | Toplam Proje Sa- | ceklesen Projelere

yisma Oram (%) Oram (9,)

Erkek 103 45 43,69 44,60 31,25

Teknik '

Kz 42 » 34 80,95 18,18 23,61

Teknik

Ticaret 43 34 79,07 18,61 23,61

Turizm

Din 43 31 72,09 18,61 21,53

Toplam 231 144 62,34 100,00 100,00

‘ Kaynak: Devlet Planlama Tegkilati Yatirim Programlar; Baymdnhk ve Iskan Bakanhg Yam
I§1611 Genel Midiirliigic Kayitlan,

geklestirilmesi, diger genel miidiirliklere bagh okullarin gergeklestiril-
mesinden daha diigiik diizeyde kalmigtir, Bu durum, yatinmlarin ger¢ek-
lestirilmesinin planlanan diizeyden saptigini géstermektedir. Yatirim-
lara iligkin hedefler ve gergeklesme arasindaki sapmanin pek ¢ok nedeni
~ olabilir. Bu nedenler arasinda, teknik okul yatirimlarinin diger 6gretim
daireleri yatwrimlarina oranla daha yiiksek maliyetlerle gergeklestiril-
mesi ve atelye, makine-techizat yatirimlarinin ¢ok pahahya malolmas:
vh. bulunmaktadir. Mevcut kaynaklar ve gereksinmeler arasinda denge
saglanamamis olmas1 da, yatirim projelerinin éngérilen gergeklesme
diizeylerinin altinda gergeklesmesine neden olmaktadir. Gerektigi za-
man 6denek saglanamamasi, projelerin daha ileri ger¢eklesme agamalari-
na gegmesine engel olmakta, bu durum yatirim projelerinin ileriki yillar
icerisinde gecikerek tamamlanmaya  ¢alistlmasini gerektirmektedir.

Yatrim projelerinden ETO Genel Miidiirliigiine bagh olanlarin
arastirma doneminde diger 6gretim dairelerine oranla daha ¢ok yer al-
masi, planlarda belirtilen teknik egitime énem verilmesi konusundalki
hedeflere wygup diismektedir. Ancak, belirtilen genel miidiirliige bagh
olarak gergeklesen yatirun projelerinin say: ve oranlar1 bu gelismeyi des-
tekler nitelikte degildir. Incelenen dénemde; yatirim programlarina
ahnan oranlarda teknik egitim yatirim projesi gerceklestirilememistir.
Erkek Teknik Ogretim Genel Miidiirligiine bagh olarak yatirim program-
larina alinan projeler toplam mesleki ve teknik lise projelerinin 9 44,6

s1 iken, ger¢eklesen projelerin 9, 31’idir.
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Egitim hedeflerinin gergeklestirilmesi konusunda énceliklerin net bir

sekilde saptanmis olmasma kargin, belirlenen éncelik ve hedeflere uygun

kaynak dagilimi, kullanim gibi gereklerin yerine getirilemedii ditgtiniil-
mektedir.

Gereklesme siireleri : Projeler, yatrim programlarina giris yillarin-
dan baslayarak, ortalama bes yil igerisinde gergeklestirilmektedirler.
Gizelge 2°de goriildiigi. gibi, ortalama olarak, ETO Genel Miidiirliigiine
bagh yatirim projeleri 6,3 yilda, KTO Genel Miidiirliigiine bagl projeler
4,4 vilda, TTO Dairesi Baskanhg projeleri 5,5 yilda \;e Din Ogretimi
Genel Midiirligiine bagh projeler de 4 yilda gergeklestirilmislerdir. Bu-
nun yanisira biitiin 6gretim dairelerinde, yatirim projelerinin programa

“ahmisg ile ihale eailisi arasindaki siire ortalama olarak bir yih gegmemek-
te, bir yilhik siire igerisinde projeler ihale edilmektedirler.

Gizelge 2. Ogretim Daireleri itibariyle Lise Diizeyindeki Mesleki ve Teknik Egitim
Yatrin Projelerinin Ortalama Gergeklesme Siiveleri -
(1976-1985 Yillan Arasmda Yatmmm Programlarma Ahnanlar)

Ortalama Gergeklesme Siiresi (Yil)
) &) (1-2)

Ogretim Dairesi Programa Giris Esashi | Yapimm Esash | Fark (Yil)

E;;; Teknik 6,28 5,68 0,60 B

Kiz Teknik T 4,41 4,05 0,36 -
_E';;;ljet ve Turizm 5,50 4,97 0,53
En T T 4,03 e 3,61 - 0 ,22—~—

Topla; e 5,06 o ,58 0,48

Kaynak: Devlet Planlama Teskilat1 Yatmim Programlar; Baymduhk ve Iskan

Bakanhg Yapt Isleri Genel Midiirligii Kayitlarw

Projelerin ortalama gerceklesme siireleri, kaynaklarimn kithg
nedeniyle egitim hedeflerini gergeklestiremeyen, egitim sektbriiniin en
biiyiik biitgeye sahip kamu kesimlerinden birini olusturdugu bir iilke
olan Tiirkiye i¢in uzundur. (Egitim kesiminin biitge ig¢indeki payinin
azalma ve artma egilimleri nedeniyle belirsizliginden sozedilse bile sii-
rekli olarak énemli bir diizeyi korumustur. Egitim kesiminin biitge i¢in-
deki payimin yiiksekligini gerektiren 6ne;n1i bir etken de egitim kesimin-
deki niifusun bitytikligiidiir). Egitim yapilarmin gerceklegtirilme siire-
sinin 3 yil ile sl olmast gevektigi seklinde goriigler bulunmaktad.r.
(Bircan 1988, s. 34; Lindsay 1988, s. 34). Giinitmiizde zaman tiretim fak-

torlerinden birini olusturmaktadir. Giinkit, iktisatgilar zamana iki agi-

.
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dan yaklagmaktadir. Birincisi, iivetim zaman iginde gergeklestivilmek-
tedir. Ikineisi, tiretim kavsilastirmalar: zamansal dizilerde yapilmakta-
dhr. Boylece maliyet | yarar iliskisi kurulabilmektedir. Zaman faktériiniin
elonomik bir kaynak oldugu diisiincesiyle, yapilan harcamalarin ve ay-
rilan kaynaklarin en kisa siirede iivetiine doniistiirillmesi, yarar sunma-
ya baglamas1 6n plana gikarilmalidir. Yatinm projelerinin gergeklestiri-
lebilir (optimal) bir siirede sonug¢lanmamasi, hu projeleﬁn gelecekteki
tercih ve alternatifler arasinda daha zayif bir yer tutmasi ve bunun da
gerekli olmast sonucunu dogurabilecelctir.

Gecikme Siireleri : Ele alinan donemde mesleki ve teknik lise okul bi-
nasi yatirim projeleri, yatiim programlarinda belirtilen bitis yillarmdan
ortalama olarak 2,7 yal daha ge; tamamlanmaktadirlar. Projelerin kapa-
site esasli ortalama gecikme siiresi de 2,7 yil olarak hesaplanmstir. Bu
gecikme siiresi, proje sayisi dikkate alinarak buiunan gecikme siiresi ile
uygunluk gostermektedir. Projelerin ihale tarihlerinden sonraki gercek-
lesmeleri aikkate alinarak yapilan hesaplamalarda ise, gecikme siirveleri
2,2 yil olarak bulunmustur. Cizelge 3°de 6gretim daireteri itibariyle pro-
jelerin ortalama gecikme siireleri Verilmizgtir.

Cizelge 3’de goriildiigii gibi, proje sayist dikkate ahmarak yapilan
hesaplamaya gore, ETO Genel Muduﬂugu projeleri 3 yil, KTO Genel
Mudmlugu, prolejeri 2,2 yil, TTO Dairesi Basgkanligi projeleri 3,3 yil
ve Din Ogretimi Genel Miidiirliigii projeleri de 2,4 yallhik hir gecikme ile
gergeklestirilmigtir,

Ogretim daireleri arasinda projelerinin gergeklestirilmesinde meyda-
na gelen gecikme siiresi agisindan da farklihk vardir. Ote yandan, ihzle
tarihinden sonra meydana gelen gecikime ve programa giris esash gecik-

Cizelge 3. Ogretim Daireleri Ttibariyle
Lise Diizeyindeki Mesleki ve Teknik Egitim Yatuim Projelerinin
Ortalama Gecikme Siireleri
(1976-1985 Yillar1 Arvasmda Yatmim Programlarma Almanlar)

Ortalama Gecikme Siivesi (Y1l)
Ogretim Dairesi Kapasite Esash | Proje Sayist Esash| Yapim Esash
Erkek Teknik : 2,89 3,00 S 240
Kiz Teknik 2,25 2,23 1,88
Ticaret ve Turizm 3,50 3,26 2,73
Din 2,18 2,35 1,93
Toplam 2,70 2,71 2,24

Kaynak: Devlet Planlama Tegkilati Yatunm nglamhn Baymduhk ve Iskan Ba-
kanlifn Yapi Igleri Genel Midirligii Kayitlam.
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me arasinda bulunan fark, yatirim. projeserinin ihale edilisine kadar olan
surenin ortalama bir yildan az bir siireyi de igerse, bir kisim yativim pro-
jelerinin aym yil ihale edilemedigini gostermektedir. Ayrica, yatirim
programlarinin yaymlanmasi jle projelerin ihalesi arasinda gecen siire,
ingaat mevsiminin belli bir siireyi icermesi nedeniyle, uzun siireli gecik-
melerin nedeni olabileczktir. Gergeklesme siirelerinin, projelerin gercek-
lestirilebilir siirelerini gegmesi, gecikmelerin meydana gelmesi, projele-
rin Verimliliginf olumsuz etkilemekte, gecikme donemi igerisinde hizmet
kayh (eksikligi) yaratmaktadur.

Projelerin Gecikmesiz Tamamlanma Durumu : Aragtirma kaysamma
giren yatiim projelerinden sadece 11’i gecikmesiz olarak: ilk yatirim
programinda ngoriilen siire igerisinde geryeklestirilebilmistir. Gecikme-
siz gergeklestirilen bu projelerin ele alnan dénem igerisinde tamamlanan
yatirtm projelerine orani yiizde 7,6 olmugtur (Cizelge 4).

Cizelge 4. ‘Gecikme Siireleri* Ttibariyle
Lise Diizeyindeki Mesleki ve Teknik Egitim Yatrim Projelerinin Dagiim
(1976-1985 Yillan Arasinda Yatuum Programlatma Ahmanlar)

Gg:elk' Proje Sayis1 Ogr; Dairesi Toplamima Oram (%)
Siiresi | Erk. | Kiz | Tie Genel | Erkek | Kiz | Ticar. Genel
(Yal) | Tekn. | Tekn, | Turz. | Din Topl. | Teknik| Tekn. | Turiz. [ Din | Topl
0 2 4 2 3 11 4,4 11,8 5.9 9,7 7,6
1 9 10 6 10 <35 20,0 29 .4 17,7 32,3 24,3
2 5! 9 5 4 23 11,1 26,5 14,7} 12,9 16,0
3 12 3 7 5 27 26,7 8.8 20,6 16,1 18,8
4 9 3 4 5 21 20,0 8.8 11,8 16,1 14,6
5 4 3 .5 4 16 8.9 8.8 14,7 12,9 11,1
6 4 2 3 | — 9 89| 5.9 88| — 6.2
7 — — 1 — 1 — — 2,9 e 0,7
8 — — 1 e 1 — —_ 2,9 - 0,7
Toplam|{ 45 34 34 31 | 144 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 [ 100.0

Kaynak: Devlet Planlama Teskilat1 Yatinm Programlan; Baymduhk ve Iskan Bakanhg Yap
Igleri Genel Miidiirligi Kaystlar
* Programa giris esash gecikme siiveleri.

Cizelge 4’de goriildiigii gibi gergeklestirilen projelerden ETO Genel
Miidiirliigiine bagh olanlarin yiizde 4,47, KTO Genel Miidiirliigiine
bagh olanlarin yiizde 11,8’i, TTO Dairesi Baskanhgina bagh olanlarin
yiizde 5,9’u DO Genel Miidiirliigiine bagh olanlann yiizde 9,7’si gecik-
mesiz olarak tamamlanmistir. Géoriildiigii gibi, yatirim projelerinin 6n-
goriilen siireler i¢inde gergeklestirilme oram cok diisiiktiir.

Gecikmesiz olarak gergeklestirilen projelerin gergeklesme stireleri
ii¢ yili gegmemektedir. Bu projelerin kapasiteleri de bu ogretim dairele-
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ri projelerinin ortalama kapasitelerinden daha diisiik degildir. Bu du-
rum, Tiirkiye kogullarinda da ti¢ yillik hir siire icerisinde okul binas: ya-
tinm projelerinin gerceklestirilebilecegini géstermektedir,

Gecikme siirelerinin baslangi¢ yillan agisindan daginminda, 1976
ve 1977 yillarinda baslayan yatirim projelerinde ileriki yallara sarkmada
belli bir yogunlasma goriilmekt>dir. Tiim gretim dairelerinde bu iki
yilda baslayan ve tamamlanan 20’nin iizerinde proje bulunmaktadir.
Cok sayida projenin yatirnn programina alinmasinin gecikme nedenle-
rinden birini olusturabilecegi djisiiniilmektedir. Bu yillar i¢inde éncelik
se¢iminin yapilmadigi ve kalkinma planlarinda éngérillen hedeflere
yénelen projelerin’ tercih edilmedigi goriilmektedir. Oysa, énceliklerin
saptanmadifi ve buna uygun tercih ile kaynak ayrilmas: ve dagitiminin
bulunmadig bir ekonomide, planlamanin (6zellikle egitim planlamasinin)
hasarnl olmasi olanakh degildir. '

Kaynaklarin belli bir alana kaydirilmasina karar verilmesi ayn1 za-
manda bu kaynaklarin bagka alanlarda kullanihnamas: anlamma gel-
melidir. (Harbison 1973, s. 2). Oysa, kalkinma planlarinda hedefler,
mesleki ve teknik egitimin endiistriyel teknik egitim alanma yonelik
tercih belirtirken (DPT 1973, s. 757; 1979 s. 457) hedeflerin gergeklesti-"
rilmesini saglayacak olan yatirumlarin buna uygun alanlara kaydmlmak
yerine tiim okul tiirleri arasinda dagitilldifn goriilmektedir. Bu yillarda
baslayan yatirim projelerinin gecikerek gerceklestirilmesine, makro dii-
zeyde, projelerin kaynaklar ve hedeflerle dengeli olarak ele ahnmamas ol-
mas1 6nemli bir neden olusturabilecektir. ‘

Yatirtm Projelerinin Gergeklesme Maliyetleri

Aragtirmanin bu bilkiimiinde projelerin éngoriilen maliyetine oranla
gergeklesen maliyetinde meydana gelen deg1§meler cari ve sablt fiyatlarla
ele ahnmistir.

Cari Fiyatlarla Maliyet Degismeleri

Ara§tu‘ma kapsamlna giren projelerin gergeklesme maliyetleri, ilk
programlarinda 6ngériilen maliyetlerinden ortalama olarak cari fiyatlarla
yiizde 232 oraninda artis gostermistir. Cizelge 5’de goriildiigii gibi Bu
artig, ogretim daireleri itibariyle farkhlhik géstermektedir. ETO Genel
Miidiirliigiine bagli projelerin maliyetleri cari fiyatlarla yiizde 329 ora-
mnda artig gostermistir. Cari fiyatlarla projelerin maliyetlerindeki artis
KTO Genel Midirliigine bagh olanlarda yiizde 147, TTO Daire Bas-
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kanhgina bagh olanlarda yiizde 185, DO Genel Miidiirliigiine bagh olan-
larda ise yiizde 107 olmugtur.

Cizelge 5. Ogretim Daireleri Ttibariyle Lise Diizeyindeki Mesleki ve Teknik Egitim
Yatimm Projelerinin Cari Fiyatlarla Gergeklesme Maliyetleri
(1976-1985 Yillar: Arasinda Yatmim Programlarma Ahmanlar; Bin TL.)

Orotim Dairesi | Ongorilen Mali. | Gorgekl. Maliyet| Maliyet Farki | Artig Oram
Erkek Teknik |  2.792.609 12,002,335 9.209.636 329
Kiz Teknik ©1.260.900 1.260.900 3.113.459 147
Ticaret Turizm 1.673.238 4,760.716 3.087.478 ) 185
Din 669.171 1.386.167 716.996 107
Toplam 6.396.008 21.262.677 14.866.669 232

‘Kaynak: DPT Yaturim Programlar; BIB Yap: Isleri Genel Midiirliigii Kayitlar.

Cari fiyatlarla olan maliyet artiglari, projelerin maliyet artislar: hak-
kinda yorumlamalar yapmaya tek bagma yeterli olmamaktadir. Anecak,
cari maliyet artislarimin gozard: edilebilmesi, egitim sektorii yatirim har-
camalarinin en az fiyat artiglarim karsilayabilecek kadar artiribmasi ve
daha sonra yeni yatirmmlar igin gerekli miktarin eklenmesi ile olanakh-
dir. Egitime ayrilan kaynaklarin diizenli gelismedigi ve fiyat artislarim
karsilayamadig bir ortamda, cari maliyet artiglar1 da egitim sektorii
yatirimlary igin bir kayip olusturmaktadir. Bu nedenle, iilke diizeyinde
izlenen ekonomik politika, egitim yatirimlarni dolayisiyla egitime ayri-
lan kaynaklarn iiretecegi, ortaya koyacag iiriini etkilemektedir.

Sabit Fiyatlarla Gerceklesme Maliyetleri

Baslangic yillar farklt olan projelerin maliyetlerinin sabit fiyatlara
gevrilmeden kargilagtirilmas, anlamli olmadigindan (Bircan 1988b,
s. 12), baslangic yilt ongoriilen maliyetleri ve baglangig yili cinsinden
gergekle§1he maliyetleri 1987 yih fiyatlarina dénitistirilmiistin. Mali-
yetlerin sabit fiyatlarla farkls yallarn fiyatlan ile verilmesi ngoriilen
maliyetler ile gerceklesen maliyetler arastndaki degigmelerin oranini ve
yoniinii etkilememektedir. ‘ ‘

Toplam Gergeklesme Maliyetleri. Cizelge 6’da Projelerin dngoriile
ve gergeklesen toplam maliyetleri verilmistir. Ele ahnan dénemde ger-
ceklesen projelerin ongoriilen toplam maliyetleri 1987 yih fiyatlan ile
67 milyz‘u‘4566 milyon 309 bin livadir. Aym projelerin ger¢eklesme mali-

 yetleri ise, 83 milyar 199 milyon 833 bin TL olmustur. Ongériilen mali-
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yetler ile ger¢eklesen maliyetler arasinda 1987 yih fiyatlar ile 15 milyar
633 milyon 524 bin TL fark olmugtur. Buna gore, arastirma déneminde,
lise diizeyindeki mesleki ve teknik egitim yatirimlari, yatirim programla-
rida belirtilen maliyetlerinden yiizde 23 oraminda daha yiiksek bir ma-
liyet ile gerc¢eklestirilebilmistir (Cizelge 6).

Cizelge 6. Lise Diizeyindeki Mesleki ve Teknik Egitim Yatimm Projelerinin Gergeklegme
Maliyetleri ve Maliyet Degismeleri (1976-1985 Dénermi)
(1987 Yih Sabit Fiyatlari; Bin TL)

Ogretim Dairesi Ongérillen Mali. | Gergeklesen M. | Maliyet Farka | Maliyet Ar. %
Erkek Tek. Ogr, 31.110.173 41.018.172 9.907.999 32

‘ Kiz Teknik Ogr. 13.259.199 15.007.753 1.748.554 13
Tic. ve Tur. Ogr, 18.330.778 20.842,346 2.511.568 14

‘ Din Ogretimi 4.866.159 6.331.562 1.465.403 ) 30

| Toplam | o7.566.300 | 83.100.833 | 15.633.524 | 23

ETO Genel Miidiirligii projelerinin éngorilen maliyetleri 31 Milyar
110 milyon 173 bin TL iken, gergeklesme maliyetleri toplam: 41 milyar
18 milyon 172 bin TL’yi bulmaktadir. Bu genel miidiirliige bagh proje-
lerin maliyetlerinde yiizde 32 oranminda artis meydana gelmistir.

KTO Genel Miidiirliigii projelerinin toplam ongorillen maliyetleri
13 nn]yau 259 milyon 199 bin TL iken gerceklesme maliyetleri yiizde
13 artigla 15 milyar 7 milyon 753 bin TL’ye ulasmaktadir.

TTO Dairesi Baskanhg1 proj elerinin ongoriilen maliyetleri 18 milyar
330 milyon 778 bin TL iken gerceklesme maliyetleri, yiizde 14 artisla
20 milyar 842 milyon 346 bin TL olmustur.

DO. Genel Miidiirliigii projeleri de baslangigta diger projeler gibi
1987 yih fiyatlariyla toplam 4 milyar 866 milyon 159 bin TL maliyetle
gergeklestirilmesi 6ngoriillmiis iken yiizde 30 artisla 6 milyar 331 milyon
562 bin TL’ye ger¢eklestirilmistir.

Maliyet artiglari, genel olarak yatinmlarin gergeklestirilmesinde iize-
‘rinde en ¢ok durulan sorunlardan biridir. Maliyet artiglarinin nedenleri
konusunda pek ¢ok goriis ileri siiriilmektedir. Cari fiyat artiglarina ne-
den olaniu enflasyonist politika ve piyasa kosullar: oldugu diisiiniilebilirse
de, sabit fiyatlarla ele ahndiginda maliyet artislarinin daha farkh neden-
leri oldugu diigiiniilmelidir. Projelerin gergeklesme maliyetlerinin arti-
gina neden olan en Gnemli etkenin gergeklestirme siirelerinin uzamas
(gecikme) oldugu ileri siiriilmektedir. (Yonca ve Sorgug, 1987). Projele-
rin geciktirilmesi nedeniyle meydana gelen maliyet artislarina, uzun sii-
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ren gerceklegme siireci sirasinda daha énce yapilan iglerin gozden gegiril-
mesi, onarilmasi gereginin de etkili oldugunu séylemek miimkiindiir.
(Sezgin 1980, s. 11). Projelerin 6ngériilen maliyetleri agmasina neden
_ olabilecek onemli bir etken de, projelerin ozelliklerinde yapilan degis-
meler olmaktadir. (Arh 1986, s. 78). Projelerin yatirim programlarma
almmasindan sonra yapim asamasinda yapilan yeni ekler genis gevre -
diizenlemeleri, kapasite degismesi gibi nedenlerle proje maliyetleri yiik-
selebilmektedir. Boyle bir durumda bile, yatirim projelerinin maliyet-
lei*nde olusan artiglar, planlamanin amaglart digina gikilmasina, islev-
selliginin bozulmasina neden olabilecektir. Planlama siirecinde, gegmis
donemde gergeklesen maliyet artiglar ve nedenlerinin dikkate almarak
yatimm projelerinin hazirlanmast gereklidir. '

Ogretim daireleri agisindan ele alindiginda, en yiiksek maliyet artis
ETO Genel Miidiirliigii projelerinde goriilmektedir. Bununla birlikte,
daha kisa siirede ve diigiik maliyetle gergeklestirilen Din Ogretimi Ge-
nel Miidiirliigii projelerinde de yiiksek oranda (ylizde 30) maliyet artis
meydana gelmistir. Bu durum, asil olarak egitim yapilarinin gergekles-
me siirecindeki olumsuz etkenlerin maliyet artiglarina neden oldugunu,
maliyet artigimn belli bir 8gretim dairesi projeleri ile iliskili olmadigim
gostermektedir. Ancak, diger 6Zretim dairelerine oranla daha yiiksek
harcamalarla gergeklestirilen ETO Genel Miidiirliigii projelerine nemli
oranda donatim harcamasi yapilmaktadir. Bu bakimdan, maliyet artiy
oranlarindan ETO yatirimlar, parasal olarak daha gok etkilenmektedir-
ler. Béyle bir maliyet farkliligi, bu égretim dairesi yatim projelerinin
dikkatli bir denetime ve degerlendirmeye alinmasim gerekli knlmalktadir,

Projelerin Ger¢eklestirilmesini Olumsuz Etkileyen Etkenler

Aragtirma siivesince, gerek izleme formlarinda, gerek gorigmeler
strasinda uzman ve yoneticilerce belirtilen ve bir kismi literatiirde de
yer alan, projelerin ger(;ekleg,tullmesml olumsuz etkileyen etkenler aga-
gida siralanmigtir.

1. Yatinm projelerinin gergeklestirilmesi, iilkenin genel ekonomik
ve siyasal yapisindan Snemli derecede etkilenmektedir. Ozellikle, yati-
rimlarin tesviki amaciyla savunulan enflasyonist ekonomi politikasi,

- maliyet artiglar1 durumunda yapilmasi gerekli olan iglem ve siire¢ tek-
rarlart nedeniyle kamu yatirmmlarnm zor duruma sokmaktadir.

2. Kalkinma planlarinda belirlenen egitim hedeflerine ulagmak icin,
kaynak-gereksinine  dengesinin hilinmesini saglayacak yeterli diizeyde
,\ : ‘
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veri bulunmamaktadir. Veri yetersizligi projelerde 6ncelik saptanmasi,
kaynak dagihmi, zamanlama ve yer segimi gibi konularda aksamalara
yol agmaktadir.

3. Egitim yapilarinin iizerinde kurulacag: arsalar konusunda da
giigliilderle karsilagilmaktadir. Arsas: saglanmadan projelerin programa
alinmasi, imar planlarmda okul yapimi i¢in ayrlan alanlari okul yapi-
mina uygun olmamasi, jeolojik yapisimn uygun olmamasi nedeniyle alt
yapt maliyetlerini viikseltmesi, 6zel sahislara ait arsalar iizerinde yapila-
cak egitim yapilar: igin kamulagtirma sorunlar1 gikmasi gibi.

4. Projelerin 6ngorillen tahmini bedellerinin gergegi yansitmamast,
Bayindirhk ve Iskan Bakanhg birim fiyatlarmin ¢ogunlukla piyasa fi-
yatlarindan diigiik olmasi, kaynak yetersizligi nedeniyle projelerin gor~
geklestirilmelerinde aksamalara yol agmaktaidr.

5. Projelerin yatiim programlarina alinmalar: ile ihale edilmeleri
arasinda gegen siire, ingaat mevsiminin kisa oldugu holgelerde dnemli
olgiide gecikmelere neden olmakta, bu da proje maliyetini olumsuz yon-
de etkilemektedir. Kamu yatirmmlarinin gergeklestirilmelerinde meyda-
na gelen gecikmelerin temel nedeninin biirokratik yéntemler, ihale énce-
si iglem ve hazirhklarin zaman almasi oldugu ¢ogu kez belirtilmektedir.
(Arh 1986, s. 77; Sarisozen 1981, s. 44; DPT 1983, s. 323).

6. Kullamlan teknoloji de yatirim projelerinin gergeklestirilme siire
ve maliyetlerini etkilemektedir. Geleneksel ingaat yoéntemleri yerine,
endiistriye dayali ingaat teknolojileri kullanilmamas: gergeklesme siire-
lerini uzatan ve maliyetleri yiikselten bir etken olmugtur.

7. Projelerin gergeklestirilmesini geciktiren 6nemli nedenlerden bi-
risi de projelere ayrilan kaynaklarin diizenli aktarilmasinin saglanama-
masi olmustur. Projelerin yapim agamasinda yapilmas: gereken 6deme-
lerin diizenli ve zamaninda yapilmamasi, ger¢eklesmelerin yavaslamasina
belli bir dénemde yapilabilecek yatirim miktarinin daha uzun siireler
iginde yapilmasina dolayistyla siire kaybina yol agmaktadir.

8. Onceliklerin iyi saptanmayarak, belli bir dénemde belli bir alan- -
da yogunlasma yerine bir ¢ok 63retim dairesinde ve ¢ok sayida yatirim
projesinin yapummna baslanmasi gerceklesmelerin uzamasina, maliyet
artiglarina neden olmaktadir.

9. Projelerin. gergeklestirilmelerini saglayan kurumlar arasindaki
iletisim ve esgiidiim yetersizligi, yatirim projelerinin gerceklesme siire-
lerinin uzamasina neden olmaktadir.
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10. Hatali ve yetersiz denetim anlayisi da projelerin gerceklesmesi-
ni olumsuz yonde etkilemektedir. Kamu yatiimlarmm denetiminde asil
olarak islem ve &demelerin mevzuata uygunlugu dikkate ahnmakta,
kaynaklarin yerinde ve verimli kullamlip kullamlmadig:, yapilan isin
siiresi ve kalitesinin iizerinde duran bir denetim anlayisi uygulanmamak-
tadur,

11. Siyasal gevrelerin baskilar1 nedeniyle yeterli on ¢alisma yapil-
mamis projelerin yatirnm programlarima alinmasi da gergeklesmeleri
olumsuz yonde etkilemektedir.

12. Yapim asamasinda, yatirmmer kuruluslarin (MEGSB’nin ilgili
daireleri) projelerin fiziki 6zellik ve kapasitelerinde istedikleri degisik-
likler de gecikmeler ve maliyet artiglarina yol agmaktadir.

13. Kamu kesiminde uygulanan iicret politikas: nedeniyle Bayin-
dirlik ve Iskan Bakanliginin projelerin gergeklestirilmesini denetleyen
yeterli nitelik ve nicelikte teknik elemana sahip bulunmamas: kamu ya-
tirtmlarinin  gergeklestirilmesinde olumsuz sonuglara yol agmaktadir.

SONUCLAR
Arastirmanin temel sonuclari sunlardir,

1. Lise diizeyindeki mesleki ve teknik egitim fiziki yatirim projele-
ri say1 ve oran agisindan ongdriilen. diizeylerde gergeklestirilememisler-

dir.

2. Ele alinan dénemde, dngoriilen siireler igerisinde gecikmesiz ola-
rak ger¢eklesen projelerin gergeklesen toplam projeler igindeki oran: yiiz-
de 7,6 gibi ok diigiik bir diizeyde kalmigtir.

3. Projeler, yatirim programlarida éngoriilen gerceklesme stirele-
rinden .daha uzun siirelerde gergeklestirilmislerdir. Projelerin gercekles-
me siireleri, ulusal ve uluslararasi diizeyde gergeklestirilebilir ortalama
siirelerden daha uzun olmaktadir.

4. Yatirim projeleri, yatirim programlarinda éngoriilen maliyetler
cer¢evesinde gerceklestirilememekte, projeler éngorilenden yiiksek ma-
liyetlerle gergeklestirilmektedirler.

5. Tiim 6gretim dairelerinin yatirim projelerinde gecikme ve mali-
yet artist sozkonusudur. Ancak, yatirimlarmin gecikmesi ve maliyet ar-
tiglan1 acisindan 6Zretim daireleri projeleri arasinda farkliliklar bulun-
maktadir,
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ONERILER

Arastirma bulgwarn ile ulagilan sonuglara dayanarak su omeriler
geligtirilmistir.

1. Rasyonel kaynak kullanimimin saglanmasi ve yatirimlar igin
ayrilacak kaynaklarin artirnlabiimmesi igin, bazi bolgeler agisindan sz
konusu olabilecek hog kapasitelerin azami sekilde kullanilmas: saglanma-
lidar.

2. Egitim sektorii yatirim projelerinin degerlendirilmesinde bilim-
sel esaslar kullanilmal, proje se¢imi siyasal etkilerden armdmrilmahidir.

3. Yatimm politikalari, éncelikli hedefleri gerceklestirmeye yonelik
olmali, buna uygun yatirzm projesi se¢imi ve kaynak dagiiimi saglanma-

Iidar.

4. Thale mevzuati diizeltilmeli, siire uzamasina yol agan bekleme
sireleri azaltimalidir,

Tasfiye mekanizmasim onleyecek diizenlemeler yapilmahdir, Kesif
bedeli ve projenin yiizde 30 artig: ile sinirl bir ihale sistemi yerine proje-
nin biitiiniiyle gercekiestiribmesini amaglayan sozlesme sistemi getiril-
melidir.

6. Yatirnm projelerinin denetiminde yerel yénetimlerin etkinligi
artirilmahdar. ' '

7. Geleneksel insaat yontem ve teknolojileri yerine ileri ingaat tek-
nolojisine dayah yapim sistemi tesvik edilmeli gergeklesme siirelerinin
olabildigince azaltilmasi saglanmahdir, ’

8. Kamu kesiminde, yatirim projelerinin gergekle§tirilmesini izle-

* yecek, denetleyecek yeoterli nicelik ve nitelikte teknik eleman istihdamina

uygun personel ve iicret politikasi gergeklestirilmeli, kamu kesiminden

ozel sektor ve dig iilkelere beyin giicii akisi 6zendirici tedbirlerle engel-
lenmelidir. ‘

9. Egitim yapilarimin gergeklestirilmesinde ihale siiresini en aza
indirebilecek bir uygulama olarak projelerin resmi gazete’de yaymlanma-
s1 ihale igin gerekli ¢aligmalarin baslatilmasina yeterli olmalidir, Bunun
i¢in, fizibilite galismalar1 yapilmamig ¢ahsmalar programa alinmamalidir.

10. Gok sayida, uzun yillara dagilarak yiiksek maliyet artislariyla
gergeklestirilebilecek yatinim projeleri yerine gereksinme ve kaynak den-
gesi gozetilerek dncelikli alanlarda belirlenen uygun say: ve kapasitede
proje yatiim programlarinia alinmahdr.
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11. Gelecek yillarda dogacak onarim projelerini azaltmak ve daha
saghkh ortamlarda egitim yapilmasimi saglamak amaciyla ihale sozles-
melerinde yap: malzemelerine iligkin kalite standartlar1 belirtilmeliair.
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