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Karar alma ve kararlarin uygulanmasi, yonetim siirecinde siklikla
karsilagilan bir siiregtir. Karar vericiler ve uygulayicilarin 6ngoriilii ve planli olmast
ile alman kararlarin etkili ve uygulanabilir olmas: saglanacaktir. Karar alma
mekanizmalar1 Orgiitlerin  kurumsallagsma yapilarma goére degisebilmektedir.
Demokratik bir yonetim anlayisini benimseyen Orgiitler karar alma siireglerinde
katilim1 esas alirken; daha otokratik ve tepeden inme yonetimi benimseyen Orgiitler
ise karar alma siireclerinde katilimi 6nemsememektedir. Bu ¢alismada karar alma
stireclerinde katilimi esas alan katilimct yonetim anlayisi {izerinde durulmustur. Bu
anlayis cercevesinde iilkemizde T.C. Milli Egitim Bakanligina bagli olarak 1943
yilinda kurulan ve {iyelerine hizmet saglayan bir sosyal yardim sandig1 olan ilkokul
Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandig1 (ILKSAN) incelenmistir. Calismada;
Sandigin mevzuatlar1 ve faaliyet raporlarindan faydalanilarak ILKSAN’da katilime1
bir yonetim anlayisinin hakim olup olmadigi tespit edilmeye calisilmistir. Bu
kapsamda ILKSAN’m katilime1 bir yonetim anlayisinin gerektirdigi dlgiide katilima
ve denetime onem verdigi sonucuna varimistir.
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PARTICIPATING MANAGEMENT CONCEPT AND ILKSAN

Abstract

Decision making and implementation of decisions are the processes
frequently encountered in the management. Decision-makers’ and practitioners’ being
prescient and planned, will render the decisions taken to be effective and applicable.
Decision making mechanisms may vary depending on the institutional structures.
While some organizations adopt a democratic management approach based on
participation in decision-making processes; others that adopt more autocratic and top-
down management disregard participation in decision-making processes. In this study,
participatory management approach based on participation in decision-making
processes is considered. Within this framework, Republic of Turkey Primary School
Teachers’ Health and Social Aid Fund (ILKSAN), a social welfare fund established
in 1943 with the aim of providing services to its members, within the organization of
the Ministry of Education, is examined. By exploiting the regulations and activity
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reports this study, tries to determine whether a participatory management approach
prevails ILKSAN. Hence, it is concluded that ILKSAN attaches importance to
participation and supervision to the extent required by a participatory management
approach.

Keywords: Participation, Participatory Management, Primary School Teachers
Health and Social Aid Fund.

GIRIS

Giiniimiizde tim oOrgiitlerin ortak hedefi faaliyet gosterdigi
alanda basariy1 yakalamaktir. Bunu yapabilmek icin orgiitlerin gerekli
tiim bilgiye ve teknolojik altyapiya sahip olmanin 6tesinde tecriibeli ve
yetenekli insan kaynagina ihtiyac1 vardir. insan kaynagi kuvvetli olan
orgiitlerin yasama sans1 digerlerine nazaran daha fazladir. Orgiitlerin
insan kaynagindan en etkin sekilde yararlanabilmesi icin ise
motivasyon konusuna Oonem vermesi gerekmektedir. Motive olmus
insan kaynagi orgiitlere dinamizm katarak daha tiretken olmasini
saglayacaktir. Ciinkii ¢alisanlarin orgiite faydali bireyler olabilmeleri o
calisanlarin motive olmalariyla dogrudan orantilidir. “Caligsanlarini
motive etmek isteyen basarili bir Orgiit ise bireyler arasi iliskilerde
giiveni saglayarak catigmalari en aza indirmeli, karar alma siirecini isin
yapildigi en alt diizeyden baslayarak calisanlarin kararlar1 desteklemeli
ve uygulamasini arttirmali, bilmeleri gereken her tiirlii bilgiyi onlara
aktararak gereksiz dedikodu ve stres ortaminin Oniine geg¢mell,
erigilebilir hedefler belirlemelidir” (Giilsoy, 2007: 48-49). Bunu
basarabilen orgilitlerde calisanlar arasinda baglilik artarak, orgiitsel
bagliligin ve motivasyonun artmasina da katki saglanabilecektir.

Calisanlar her ne kadar donanimli ve tecriibeli olsalar bile, iyi
motive edilmemisler ise onlardan beklenen yarar elde edilemez. Bu
bakimdan motivasyon ydnetiminin ¢agdas yonetim sistemleri igerisinde
onemli bir yer tuttugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bir ¢alisanin
isini etkili ve verimli bir sekilde yapabilmesi her seyden oOnce o
calisanin motive olmasina baghdir. Calisan motive oldugu takdirde
daha saglikli kararlar alabilme ve uygulayabilme yetenegine de sahip
olabilecektir. Calisanlarin motivasyonunu etkileyen ve bu dogrultuda is
basarisinin da artmasimi saglayan faktorlerden birisi ise ydnetime
katilma olarak gosterilebilir. Katilimci yonetim olarak da ifade
edebilecegimiz yonetime katilma, sozlik anlami itibariyle “tim
seviyelerdeki  ¢alisanlarin  organizasyonel  hedefleri  belirleme,
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problemleri ¢ozme ve onlart dogrudan etkileyebilecek diger kararlar
belirleme konusunda fikirlerine katkida bulunmaya tesvik edildigi
yonetim tiirii” olarak ifade edilmektedir (Businnes Dictionary, 2018).
Calisanlarin yonetime katilmasi ile motivasyon arasinda dogrudan bir
iliski oldugu sOylenebilir. Yonetime katilimda calisanlara bir sorun
sOylenir ve bu konuda hazirlanacak belirli bir plan dahilinde mevcut
sorunu en iyi ¢ozecek bir karar vermeleri beklenir (McDaniel ve Donde,
1980: 16). Boylelikle ¢alisanlarin kendilerine olan giivenlerinin artmasi
da saglanabilir. Bu sebeple, ¢alisanlarin yonetime katilmasi ve alinacak
kararlarda s6z sahibi olmast ile etkili ve verimli bir ydonetim modelinden
de s6z edilebilecektir. Tiim bunlarin yani sira, personel alimi,
personelin egitimi, ar-ge faaliyetleri ve orgiitiin faaliyet alani ile ilgili
alacag1 diger her tirlii kararin uygulanabilirliginin yiiksek olmasi
Orgiitlin yagsam siiresini de uzatacaktir. Ayrica; alinan kararlarin
uygulanabilirliginin olmas1 kadar alinan kararlarin ortak bir akil ile
alinmasi bu kararlarin uygulanabilirlik sansin1 da artiracaktir. Orgiit ici
toplantilardan, oOrglitler arasi toplantilardan veya her tiirlii meclis
toplantilarindan 6rnek vermek gerekirse; toplanti yeter sayisi ile karar
yeter sayisinin farkli tanimlar oldugu ayirt edilebilecektir. On kisiden
olusan bir komitenin toplanti yeter sayisi ii¢ iken, karar yeter sayisi salt
cogunluk olarak tespit olunabilecektir. Bu durumda alt1 tiyenin karari
ile uygulamaya konulan bir islemin yiiriitmesi de daha kolay
gerceklesecektir. Bu sebeple komite tipi Orgilitlenme ile alinan
kararlarin; benmerkezci bir anlayis ile alinan kararlara istinaden daha
etkili ve verimli olacagini sdylemek de daha akilci bir yaklagim haline
gelmektedir. Nasil ki kanun, tiiziikk ve yonetmelik gibi mevzuatlar bu
sekilde hazirlaniyor ise; Orgiitlerin de is ve islem siire¢lerinin
hazirlanmast asamasinda komite tipi Orgiitlenmelerin  varligi,
uygulamada ortaya cikabilecek aksakliklari en basindan minimize
etmeye yardimei olacaktir.

Bu calismada, karar alma siireclerinde katilimi esas alan
katilimc1 yonetim anlayisi tizerinde durularak, bu anlayis ¢ercevesinde
iilkemizde T.C. Milli Egitim Bakanligina bagli olarak 1943 yilinda
kurulan ve iiyelerine hizmet saglayan bir sosyal yardim sandig1 olan
Ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigi (ILKSAN)
incelenmistir. Calismanin amaci, ILKSAN’1n faaliyet alan ile ilgili
olarak yiirtitmiis oldugu islerin yonetim ve denetimi siirecinde katilima
verilen 6nemi tespit etmektir. Bu dogrultuda, Sandigin mevzuatlar ve
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faaliyet raporlarindan faydalanilarak, ILKSAN’da katilimci bir
yonetim anlayisinin hakim olup olmadigi tespit edilmeye calisilmistir.

1. KATILIMCI YONETIM

Katilma, sozlik anlami itibariyle “iletisim veya ortak
davranista bulunma yoluyla belirli bir toplumsal duruma girme siireci,
istirak” olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2018). Buradan hareketle
katilmanin etkili bir iletisim ile ortak bir amag etrafinda sekillenmesi
gerektigi sonucu c¢ikarilabilir. YoOnetime katilma ise, yOnetim
hiyerarsisinde ¢alisanlarin ise alim, orgiitlenme, kontrol gibi Orgiitsel
calismalarin diizenlendigi ve bu islemlerin birebir katilma ya da ortak
organlar eliyle gerceklestirildigi bir siirectir (Galipoglu, 2014: 7-8).
Yine katilimc1 yonetim olarak ifade edebilecegimiz yonetime katilma,
calisanlarin dogrudan dogruya ya da temsilcileri aracilifiyla, 6zellikle
kendilerini ilgilendiren konularda kararlara s6z ya da oy hakki ile
katilmalaridir. Dolayisiyla yonetime katilma, calisanlarin kararlarin
alinmasinda bizzat ya da temsilcileri araciligiyla rol oynamasi olarak
tanimlanabilir.

Orgiit igerisinde katilmanin olanakli olabilmesi icin kati
biirokratik yapilanmanin yumusatilmasi; yarisma ve goriismeye dayali,
saydam bir orgiit diizeninin olusturulmas: gerekmektedir (Kazanci,
2017: 1034). Dolayisiyla c¢alisanlara calisma hayatlarini etkileyen
kararlar lizerinde daha fazla yetki vermek, merkezi kararlarin sayisini
da azaltacaktir (McCaffrey vd., 1995: 607). Bu yoniiyle yonetime
katilim ile ¢alisanlar, bazi kararlarda kendilerine danisilmanin verdigi
ozgiirliigii yasayacaklardir (Ozkalp ve Kirel, 2001: 444). Bu bakimdan,
katilimin esas kabul edilerek yonetim tarafindan benimsenmesi ile daha
demokratik ve saglam temelleri olan bir kurumsal yap1 insa
edilebilecektir.

Katilimer bir sekilde verilen kararlarin bireyler tarafindan
alinanlar lizerindeki tistiinliiglinii agiklayan faktorler asagidaki sekilde
belirtilebilir (Marchant, 1971: 57);

a) Mevcut fikirlerde artis olur.
b) Onerilerle ilgili aninda geri bildirim sdéz konusu olur ve olasi
hatalarin daha hizli taninmasi saglanir.
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C) Artan is bolimii, grubun kiimiilatif uzmanlhigindan daha fazla
faydalanmak suretiyle grup kararlarini desteklemektedir.
d) Hatalar1 tespit etmek ve kaldirmak igin bir firsat sunulur.

Yukarida da goriildiigi {izere, bireysel kararlardan ziyade bir
grup tarafindan alinan kararlar, karar alma siireglerinde mevcut
fikirlerin cogalmasini saglayarak daha etkili ve yerinde kararlar
alinabilmesine olanak tanimaktadir. Ayni1 zamanda artan is bolimii ve
iletisim ile ¢alisanlar birbirlerinin uzmanlik alanlarindan faydalanarak
daha iiretken olacaklar ve bu sayede ileride olusabilecek hatalarin da
oniine gegilebilecektir. Bu sebeple orgiit ic¢i iletisim kanallarinin
saglikli islemesi 6nem arz etmektedir. “Aksine, orgiit ici iletisimde
yetersizlikler mevcut ise astlarla {istler arasinda yeterli bilgi aligverisi
saglanamayacak ve bu da Orgiitlerde sorumluluktan kaginma,
gorevlerin etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilememesi, Orgiitte
biitiinliiglin ve denetimin saglanamamasi, moral diistikliigi gibi
sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olabilecektir” (Giimiis, 2008: 104).

“Belirsizlikler ve i¢ ve dis ¢evresel degisimlerle karsi karsiya
kalan orgiitler, hayatta kalmak ve Orgilitsel hedeflerine ulagmak icin
yenilik¢i olmak durumundadir. “Orgiitsel performans: siirdiirme veya
iyilestirme arac1” olan orgiitler, yenilik¢i faaliyetler olmaksizin yeni
cevre kosullarinm1 karsilayamayacaktir” (Park vd., 2015: 319).
Dolayisiyla, degisimleri yakindan takip edebilen, degisimi etkin
yonetebilen ve katilimci karar alma kiiltiiriinti kendi kurumsal kiiltiirii
ile bagdastiran Orgiitler etkili ve verimli bir yOnetim anlayiginin
gelismesine de katki saglayacaktir. “Artik 6nceden belirlenen bir ortak
amact gerceklestirmek icin, merkezi, kat1 hiyerarsik ve yetkileri
kendisinde  toplayan  yonetimden;  performans  dlgiitlerini
gerceklestirecek, ¢ok aktorlii, yerel, agsal iliskiler temelinde, kendisi
yapmaktan ¢ok toplumdaki aktérleri yapabilir kilan, yonlendiren,
kaynaklarin yOnlendirilmesini kolaylastiran yonetisim anlayisina
gecilmektedir” (Ozer, 2006: 60). Ozellikle 1980’lerden itibaren tiim
diinyada daha fazla etkisini gostermeye baglayan yeni kamu yonetimi
anlayisiyla birlikte, kamu sektoriinde ve 6zel sektorde verimlilik, hesap
verebilirlik, seffaflik, saydamlik, vizyon, misyon, performans yonetimi
gibi kavramlar &n plana ¢ikmaya baslamistir. Ozellikle yonetim
alaninda bu kavramlarin kullanilmaya baslanmasi ile birlikte orgiitler
acisindan performans yonetimi, zaman yonetimi, stres yonetimi,
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catisma yonetimi, kriz yonetimi gibi yOnetim siirecleri de ©nem
kazanmaya ve tartistimaya baslanmigtir. Bu dogrultuda tim
vatandaslarin gerek dogrudan gerekse kendilerini temsil eden araci
kurumlar vasitasiyla karar alma siireclerine katilmalari biiyiik 6nem arz
etmektedir. Vatandaslarin bu aktif katilimi sayesinde, politikalar
olusturulurken farkl ¢ikarlar arasinda uzlagma saglanmakta, boylelikle
vatandaglar kendi c¢ikarlarinin Otesinde ortak ¢ikarlar i¢in hareket
edebilmektedirler (Ozer, 2006: 80).

Orgiitlerin karar alma siireglerinde nemli bir etkiye sahip olan
katilim tiirlerini agsagidaki sekilde siralamak miimkiindiir (Cotton vd.,
1988: 12-15);

e Is kararlarima katim: Bu tiir katilhim genellikle isin nasil
organize edildigini, ne yapildigmi, kimin neyi yaptifim1 ele alan
calismalara odaklanir.

e Damismaci katihm: Danismaci katilim, ¢alisanlarin uzun
vadeli, resmi ve dogrudan katilimda bulunduklar1 durumlar1 ifade eder
ve karar alma siireglerinin igerigi is konularina odaklanir. Danigmaci
katilim ve is kararlarina katilim arasindaki tek fark, eski calisanin
kararlarda daha az etkisinin olmasidir.

e Kisa siireli katilm: Bu katilim bi¢imi resmi, dogrudan ve
calismanin kendisi ile ilgili olarak karakterize edilebilir ve isgiler karar
verme siirecinde tam bir etkiye sahiptir.

e informel katihm: Pek ¢ok orgiit, karar verme siirecine
katilan sisteme veya gruplara sahip degildir. Yine de karar alma
stiregleri yoneticiler ve astlar1 arasindaki kisiler arasi iliskiler yoluyla
gayri resmi olarak gerceklesebilir.

e Cahsan miilkiyeti katihmi: Calisan miilkiyeti katilimi
resmi ve dolayli olmak tizere siniflandirilabilir. Calisanlarin orgiitiin
hissedar1 olmasi sebebiyle karar alma siireclerine katilim1 resmi katilim;
orgiitiin ¢ogu hisselerinin c¢alisanlara ait olmasina ragmen, kararlarin
profesyonel yoneticiler tarafindan verilmesi halinde katilim ise dolayl
katilim olarak ifade edilebilir.

e Temsili katihm: Bu tiir katilimda c¢alisanlar, kararlara
yonetim kurulundaki temsilciler araciligiyla katilabilirler.

Yonetime katilma, c¢alisanlarin orgiitlerin daha 6nemli bir
pargasi oldugunu diisiinmelerini saglamak i¢in segilen bir yontem olup
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(Leidecker ve Hall, 1974: 28); orgiitsel anlamda tiretkenligi artirmak ve
basariyr yakalayabilmek ic¢in c¢aliganlar1 yonetime katabilmek, onlar1
egitebilmek, gelistirmek, ticret 6demek, giivenliklerini saglamak,
sagliklarina 6nem vermek ve iiretken olabilecekleri sekilde ¢alisma
ortami saglayarak onlarla iletisim kurmak ve nasil daha iyi hizmet
verilebilecegi konusunda onlara danismak gerekir (Schuler, 1997: 72;
Messmer ve Bogardus, 2008: 5). Literatiirde kimi diistiniirler, yalnizca
memnuniyetin daha yliksek verimliligin anahtar1 degil ayn1 zamanda
katilimin daha yliksek memnuniyet yaratmanin anahtar1 oldugunu
beyan etmisler ve bu dogrultuda katilimm memnuniyeti artiracagi ve
dolayisiyla da iiretkenligi artiracagini belirtmislerdir (Locke vd., 1986:
72). Dolayisiyla yonetime katilma ile orgiit i¢i calisanlarin hem
calistiklar1 boliimde hem de boliimler arasi iligkilerde daha yiiksek
iletisim saglanacak ve Orgiitlerin gelisimi ve basarist i¢in katkida
bulunulacaktir.

“Basaril1 bir 6rgiit yapisi i¢in personelin karar verme siirecine
katilmasi, is ortaminin iyilestirilmesi, amaclara agiklik getirilmesi ve
gruplar arasi igbirliginin saglanmasi gerekir” (Aykag, 1991: 104). Bunu
basarabilen ve calisanlarinin motivasyonunu da ayni derecede
artirabilen orgiitler, insan kaynaklar1 planlamasinda da diger orgiitlere
nazaran bir adim Onde olacaklardir. “Ayrica, karar verme siirecine
katilim, bir orgiitte yiiksek diizeyde belirsizlik oldugunda yonetimsel
performansin iyilestirilmesinde daha etkili olabilir. Bunun nedeni,
katilimin, katilimcinin yeni fikre olan bagliligini arttirmasi, uygulamay1
daha etkili hale getirmesidir” (Park vd., 2015: 321). Bununla birlikte,
orgiit igerisindeki insan kaynaklari planlamasinin da etkin olarak
yapilabilmesi gereklidir. insan kaynaklar1 planlamasi, yoneticilerin
karar alma siireglerine yardime1 olma, daha etkili iletisim kurma ve
orgiit hakkinda daha fazla bilgi sahibi olmalarini igerir (Mahapatro,
2010: 37). Planlamada 6nemli olan husus, planlamanin uygulama,
denetleme ve degerlendirme asamalarinin birbirine uyumlu olarak
uygulanabilirligidir (Aykag, 1999: 68). lyi bir planlamanim yani sira
“oOrgiit i¢inde yer alan personel ile bir futbol takiminda yer alan
oyuncular arasinda bir benzerlik kurularak, kimin gorevinin ne
oldugunun 1yi belirlenmesi ve biitiin personelin bir takim ruhu iginde
gorev yapmasini saglayarak, kisisel basarilardan ziyade, Orgiitiin
basarisinin 6n plana ¢ikarilmasini saglamak onemlidir” (Aykag, 1991:
98). Bu bakimdan ydneticilerin tek elden karar almasi ve uygulamasi
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ile katilimei bir anlayis ile karar almalar1 arasinda 6nemli farkliliklar
goriilecektir. Tek basina alinan kararlarda baskict ve zorlayici bir
durum s6z konusu olabilirken, katilim ile alinan kararlarda daha etkili
ve demokratik kararlar alma s6z konusu olabilecektir. Bu sekilde alinan
kararlarin uygulamasinda goriilen bir aksaklikta sorumlular birden fazla
olacagi i¢cin bu aksakligin giderilmesinde de ¢ok yonlii ¢oziimler
gelistirilebilecektir. Dolayisiyla biiyiik bir ¢ogunlugun almis oldugu
kararlarin  uygulamasi1 ve wuygulamada goriillen aksakliklarin
giderilmesi, tek merkezli alinan kararlara nazaran daha etkili ve verimli
sonuclar doguracaktir. Bunun yaninda yoneticiler oOrgiitiin misyon,
vizyon ve stratejilerinin katilimc1 bir gergevede olusturulmasina ve
gelistirmesine 6zen gostermelidirler. Orgiite can veren ve onu dinamik
tutan insan kaynaklarinin orgiitiin faaliyetlerine etkin ve olumlu bir
bigimde katilimlar saglanamaz ise dengeli bir Orglitsel gelismeden de
s0z edilemeyecektir (Simsek vd., 2011: 256). Katilimeiligin
gerceklestirilmesi, Orgiitte demokratik bir siireci tetikleyecegi igin,
misyon ve vizyonun tiim ¢alisanlarca sahiplenilmesi saglanmis olacak;
sonu¢ olarak catismalar en aza indirgenerek performans artisi
gergeklesebilecektir.

1. ILKOKUL OGRETMENLERI SAGLIK VE SOSYAL
YARDIM SANDIGI (iLKSAN)

ILKSAN, 19/01/1943 tarihli ve 5308 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren 4357 sayih “Hususi Idarelerden Maas
Alan  Ilkokul ~Ogretmenlerinin  Kadrolarina, Terfi, Taltif ve
Cezalandiriimalarina ve Bu Ogretmenler Icin Teskil Edilecek Saglik ve
Ictimai  Yardim Sandigi Ile Yapr Sandigina ve Ogretmenlerin
Alacaklarina Dair Kanun” ile kurulmus ve kanunun 11. maddesinde —
(Degisik: 14/5/1958- 7117/1 md.)

Maarif Vekaleti biit¢esinden maas alan ilkokul 6gretmenleri, ilkokul
yardimer ve stajyer 0gretmenleri, yetistirme yurtlar1 dgretmenleri,
arizalt ¢ocuklara ilk tahsillerini veren miiesseselerin dgretmenleri,
maarif miidiirleri, ilkdgretim miifettis ve denetmenleri, uygulama
okulu o6gretmenleri, Ilkogretim Umum Miidiirliigii ve maarif
miidiirliiklerinde vazifeli memurlar ile Sandik islerinde c¢alisan
memurlar Sandiga azadirlar.

denilmek suretiyle, Sandigin iiyeleri sayilmistir. Ayni maddede
Sandigin gelirleri asagidaki sekilde belirtilmistir;
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a) Uyelerden her ay kesilen aidatlar.

b) Bagislar ve Devlet biitgesinden yapilacak yardimlar.

) Sandik gelirlerinin nemalandiriimasindan elden edilen Karlar.

d) Sandigin maksatlarini tahakkuk ettirmeye elverisli prevantoryum ve
kaplica gibi tesisler satin alarak veya yaptirilarak bunlarin
kiralanmasindan veya isletilmesinden elde edilecek kazanglar.

19/01/1943 tarihli ve 5308 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren 4357 sayili “Hususi Idarelerden Maas Alan ilkokul
Ogretmenlerinin Kadrolarina, Terfi, Taltif ve Cezalandiriimalarina ve
Bu Ogretmenler I¢in Teskil Edilecek Saglik ve Igtimai Yardim Sandig
Ile Yap: Sandigina ve Ogretmenlerin Alacaklarina Dair Kanun” un,
14/05/1958 tarihli ve 7117 sayili kanunun 1. maddesiyle degistirilen 11.
maddesinin ikinci fikrasinin, Anayasanin 13. ve 48. maddelerine
aykirihigr ileri siirlilerek iptaline karar verilmesi amaciyla Anayasa
Mahkemesine yapilan itiraz reddedilmis ve Anayasa Mahkemesinin
2016/192 Esas ve 2017/160 Karar sayili 29/11/2017 tarihli kararinda,
yapilan itirazin ret sebebi su sekilde ifade edilmistir: “4357 sayili
kanunun 11. ve 14. maddeleri uyarinca; ILKSAN’ 1n Milli Egitim
Bakanligina bagli olarak faaliyet gostermek iizere kanunla kurulmus bir
tiizel kisilik oldugu, iizerinde Milli Egitim Bakanliginin idari vesayet
yetkisinin bulundugu, bu baglamda isleyis tarzinin ve esaslarinin
belirlendigi Sandik Ana Statiisiinin Milli Egitim Bakanliginca
hazirlandig1, mevcutlarinin ve alacaklarinin devlet mallarina ait hak ve
onceliklere sahip oldugu, gelirlerinin her tiirlii vergi, resim ve hargtan
muaf oldugu gibi haciz ve temlik edilemedigi gozetildiginde anilan
kurulusun, iiyelerinin serbest iradelerinin eseri olmadigi, fonksiyonlar
bakimindan kamu giicline dayanan bir statiiye sahip oldugu,
islemlerinin kapsam ve sinirinin kanunla belirlendigi ve bu 6zellikleri
nedeniyle tiizel kisilige sahip bir kamu kurumu oldugu agiktir”
denilmek suretiyle de, ILKSAN’m bir kamu tiizel kisiligi oldugu
belirtilmistir.

Sandigin islemleri 22/03/1995 tarihli ve 22235 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak vyiiriirliige giren “Ilkokul Ogretmenleri Saglik
ve Sosyal Yardim Sandigr Ana Statiisii” ile bu Ana Statii geregince
hazirlanan yonetmelikler ¢ergevesinde yiiriitiilmekte olup; Sandik Ana
Statlisiinlin  Sandigin Organlar1 baslikli 5. maddesinde Sandigin
organlar1 asagidaki sekilde belirtilmistir;
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a) Temsilciler Kurulu (Genel Kurul)
b) Yonetim Kurulu

c¢) Denetleme Kurulu

d) Genel Miidiirliik

ILKSAN Temsilciler Kurulu Segim Yonetmeliginin 8. maddesi
hiikmii dogrultusunda en az 1 (bir) y1l Sandik {iyesi bulunan ve taksirli
suclar hari¢ olmak iizere her ne surette olursa olsun mahkiimiyet cezasi
almamis ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun disiplin
hiikiimleri kapsaminda ayliktan kesme cezasi veya daha iist bir disiplin
cezasi almamis olan iiyeler temsilci olarak secilme hakkina sahiptirler.
Aym yonetmeligin  “lice Temsilcilerinin ~ Segimi” bashkli 5.
maddesinde se¢imlerin Milli Egitim Midiirliiklerince 6 (alt1) yilda bir
yapilacagl ve iiye sayist 500'e kadar (500 dahil) olan ilgelerde, 1;
500'den 1500'e kadar (1500 dahil) olan ilgelerde 2; 1500'den 3000'c
kadar (3000 dahil) olan ilgelerde 3; 3000'den fazla {iyesi bulunan
ilgelerde 4 kisinin ilge temsilcisi olarak segilecegi; “Il Temsilcilerinin
Sec¢imi” baglikli 6. maddesinde de secimlerin Milli Egitim
Miidiirliiklerince 6 (alt1) yilda bir yapilacag ve illerdeki liye sayisina
gore; 2.000'e kadar (2.000 dahil) olan illerde 2; 2.000'den 5.000'e kadar
(5.000 dahil) olan illerde 3; 5.000'den fazla iiyesi bulunan illerde 4
kisinin ilge temsilcileri tarafindan secilerek il temsilcisi sifatini
kazanacaklar1 belirtilmistir.

[LKSAN Ana Statiisiinde, Temsilciler Kurulu, Yonetim Kurulu
ve Denetleme Kurulunun gorevleri sayilmistir. Bunlardan bazilar
asagidaki sekilde ifade edilebilir ILKSAN, 2017a);

A. Temsilciler Kurulunun Gorevleri

a) Yonetim Kurulunun asil ve yedek iiyelerini segmesi.

b) Sandigin yillik bilangosu, gelir tablosu ve faaliyet raporu ile
Denetleme Kurulu raporu lizerinde inceleme yapmasi.

¢) Sandigin idari ve mali islemleri ile faaliyetlerine iliskin diger
hususlarla ilgili olarak Yonetim Kurulunca sunulan konularda karar
vermesi, goriis ve tekliflerde bulunmasi.

d) Denetleme Kurulunun asil ve yedek liyelerini se¢mesi.

e) Sandigin gelir kaynaklar ile gider yerlerini ve bir onceki yilin kesin
hesap durumunu gosteren yillik biitgesini incelemesi, uygun goriirse
tasdik etmesi.
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f) Yapilacak karsilikli ve karsiliksiz yardimlar konusunda YoOnetim
Kuruluna tavsiyelerde bulunmasi.

B. Yonetim Kurulunun Gorevleri

a) Genel Midiirliik¢e hazirlanan yillik bilancoyu ve gelir tablolar ile
Sandigin gelir ve giderlerini izlemesi.

b) Genel Miidiirliik¢e hazirlanan biit¢e ve kadro tekliflerini incelemesi
ve biitge taslagi haline getirip goriisii ile birlikte Temsilciler Kuruluna
sunmasi.

¢) Y1l iginde yapilacak islerle, gelecek yillarda yapilacak islere dair
faaliyet raporlarini hazirlayip Temsilciler Kuruluna sunmas.

d) Temsilciler Kurulunun tavsiye karari dogrultusunda yapilacak
sosyal yardimlar1 tespit etmesi ve karara baglamasi.

C. Denetleme Kurulunun Gorevleri

a) Sandigin biitiin is ve iglemlerini (gelir gider, hesap ve defterler)
Ana Statii ve ilgili yonetmelige gore denetlemesi.

b) Temsilciler Kurulunca alinan kararlarin uygulanip
uygulanmadigini incelemesi.

¢) Yonetim Kurulu karar ve icraatinin Ana Statii hiikiimleri ve genel
hiikiimlere uygun olup olmadigini denetlemesi.

d) Sandik alacaklarmin tahsili ve diger haklarin korunmasi igin
gerekli takiplerin yapilip yapilmadigini arastirmasi.

e) Gerek goriildiigiinde masraflar1 Sandik¢a karsilanmak kaydi ile
Sandik ve kuruluslarinin mali islerini Yeminli Mali Miisavire
denetlettirmesi.

f) Sandik c¢alismalarinda goriilen zararli halin tehlikeli sonuglar
doguracak durumda olduguna kanaat getirilmesi veya Sandigin
sermayesi bakimindan amacini temin edemez duruma diistiigliniin
belirlenmesi halinde, keyfiyeti gerekceli bir yazi ile Yonetim Kurulu'na
bildirerek, Temsilciler Kurulunun olaganiistii toplantiya davetini
istemesi.

Temsilciler Kurulunun, Yonetim Kurulunun ve Denetleme
Kurulunun yukarida maddeler halinde siralanan  gorevleri
incelendiginde; Yonetim Kurulunun Temsilciler Kuruluna karsi idari
ve mali olarak sorumlugu oldugu ve Temsilciler Kuruluna segilen
iiyelerin Sandigin faaliyetleri hakkinda bilgi sahibi olarak Sandigin
yapacagl yardimlarin tespitinde 6nemli bir gorevinin oldugu sonucuna
varilabilir. Ayrica, Denetleme Kurulunun Sandigin idari ve mali
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islemlerini denetlemesi de Kamu Y 6netiminde denetim mekanizmasina
Sandik nezdinde 6nem verildiginin ve buradan hareketle ILKSAN’da
katilimer yonetim anlayisinin agirlikli olarak hissedildigin bir ifadesi
sayilabilir. Bunun yaninda, Sandik Ana Statiisiiniin “Uyelere Yapilacak
Yardimlar” basghkli 15. maddesinde Sandigin {iyelerine yapacagi
karsilikli ve karsiliksiz yardimlar belirtilmis olup; Sandik; karsilikli
yardimlar kapsaminda, iiyelerine Sandik nezdinde birikmis mevcutlar
nispetinde ve belirli esaslara miinhasir olmak tizere ikraz ve emeklilik
O0demesi yapmakta; karsiliksiz yardimlar kapsaminda ise olim ve
maluliyet halinde yapilan emeklilik 6demeleri, evlilik, afet, saglik
destek, dogum, sehit, cenaze yardimlari, saglik ve sosyal muhtevali
diger yardimlar ile iiyelerin kaza, saglik, maluliyet ve 6liim risklerini
sigorta ettirmek sureti ile temin edilecek diger faydalari saglamaktadir.

ILKSAN’in 2017 yili Faaliyet Raporu incelendiginde ise;
31/12/2017 tarihi itibariyle Sandigin 249.135 iiyesinin oldugu ve 2007-
2017 yillar1 arasinda 114.107 tiyeye 838.253.324,09 TL sosyal yardim
yapildigi; aymi yillar arasinda 167.066 ikraz kullandirildigi ve
3.111.857.700,00 TL ikraz &demesi yapildigi gozlemlenmistir
(ILKSAN, 2017b: 38-49). Sandigin iiyelerine sunmus oldugu bu
hizmetlerin, Temsilciler Kurulunun gézetimi ve Denetleme Kurulunun
denetimi altinda olmasi da Sandigin katilimecir yonetim anlayisin
benimsediginin en temel gostergelerinden birisi olarak ifade edilebilir.

2. KATILIMCI YONETIM ANLAYISI VE iLKSAN

1980’lerden itibaren tiim diinyada daha fazla etkisini
gostermeye baslayan yeni kamu yonetimi anlayisinin  devletin
kiigtiltiilmesini ve yerel yonetimlerin giiclendirilmesini savunan yapisi
geregince, Ozellikle kararlara katilim siirecinin Oonemini artirdigini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Merkezde ve yerelde hem yasama hem
de yiiriitme kanadinda astlarin, yerel halkin, sivil toplum kuruluslarinin
kararlara katiliminin yiiksek olmasi ile hem alinan kararlar daha etkili
sonuglar doguracak hem de uygulamada bir aksaklik olugsmasi halinde
toplu bir sekilde sorumluluktan bahsedilebilecektir. Bu sayede
kararlarin hem alinmasi hem de uygulanmasi asamasinda daha
demokratik bir anlayis gelisecek ve daha etkili sonuclar meydana
gelecektir.  Bu  bakimdan, oOrgilitler basarili  olabilmek ve
stirdiirebilirligini saglamak i¢in problemlerin tanimlanmasi, alternatif
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¢Oziim yollarmin iiretilmesi, bulunan ¢6ziim 6nerilerinin uygulanmasi
ve degerlendirilmesi asamalarinin her birinde katilimci bir yonetim
anlayisin1 benimsemelidirler (Margulies ve Black, 1987: 391-392).
Dolayisiyla demokratik bir yonetim anlayisi benimsenmelidir.
Demokratik yonetimde her calisanin goriisiine saygi olmasi ve her
calisanin dogrudan veya temsili olarak bu goriisiinii ifade edebilmesi ve
dolayisiyla orgiitiin yonetim stirecindeki kararlara katilimin saglanmasi
esastir. Bu bakimdan orgiit i¢i katilimin artirilmasi ile ¢alisanlarin
orgiite olan bagimhihig artarak oOrgiitin demokratik bakimdan
gelisimine de katki saglanacaktir.

Problemlerin katilimct bir yonetim ile tanimlanmasi ve yine
ayn1 sekilde katilimci bir yonetim ile problemlerin ¢6ziimiine yonelik
stratejiler belirlenmesi 6nemli bir yontemdir. Bunun tam aksine kat1
biirokratik yapilanma, merkezi ve yerel tiim hizmetlerde ister istemez
aksamalara yol agacaktir. Kat1 biirokratik yapilanmalarda isler zamanh
ve planli olsa dahi ¢ok fazla idari islem olacagi i¢in ¢ok basit bir is i¢in
bile fazla zaman kayb1 meydana gelebilir. Bu tarz yapilanmalara sahip
orgiitlerde calisanlar c¢ok fazla formaliteye mahkum olmakta ve
inisiyatif kullanamamaktadir. Inisiyatif kullanabilmek, calisanlarn
yeteneklerinin ve kendine olan 6zgiivenlerinin gelismesine yardimci
olacaktir. Ancak kati1 biirokratik yapilanmalara sahip orgiitlerde buna
rastlamak her zaman miimkiin olamamaktadir.

Kararlara katilimin birtakim yararlar1 ve zararlarindan da ayrica
s0z edilebilir (Cetin, 2009: 55-58);

Kararlara katilimin yararlari;

a) Kararlara katilma, ¢alisanlarin giidiilenmesi agisindan gerekli olan
bir husustur. Eger, yonetsel kararlari icra eden calisan, sorunun
cOziimlenmesine ve ¢esitli ¢ozliim alternatiflerinin ortaya ¢ikarilmasina
ve tartisilmasina katilirsa bu durum, hem uygulama kosullarini iyi bilen
calisanin giidiilenmesine hem de kararin kalitesinin iyilestirilmesine
hizmet etmektedir.

b) Kararlara katilma, c¢alisma gruplarimin tavir ve aligkanliklarini
degistirmektedir. Bir arada ¢alisan, yiiz yiize iliskiler kurarak yonetilen
kii¢iik bir grubun ideolojisini, eski aligkanliklarin1 ve sosyal tutumunu
degistirmek, tek bir bireyinkini degistirmekten daha kolaydir.

c) Kararlara katilmada, yiiz yiize sorunlarin tartisilmasi s6z konusudur.
Bu tartisma, tecriibeli yoneticiler ile yetismekte olan uygulamaci astlar

79



arasinda olmaktadir. Boylelikle, tecriibesiz astlar, tecriibeli
yoneticilerinin 6neri ve yontemlerinden de yararlanabilirler.

d) Kararlara katilma sayesinde, astlar diisiincelerini agik¢a ifade etme
yetkisine sahip olarak, klasik yonetim sisteminin kati ve kapali
yapisindan kurtularak, verimliligi artirici bir yarar saglar.

Kararlara katihmn zararlari;

a) Kararlara katilma, yoneticilerin oOrgiitteki karar verme mevkii
dolayisiyla, elde ettikleri iist makamin ayricaliklarini zayiflatmakta ve
hatta ortadan kaldirabilmektedir. Boylece hiyerarsik bakimdan ast ile
masaya oturan ve onunla esit veya ¢ok az farkl yetkiyi tastyan {istlerin,
dogal olarak denetimi de elden ¢ikacak veya zayiflayabilecektir.

b) Kararlara katilma, ayn1 zamanda bir komite yonetimi niteligi arz eder
ve bu yonetim bi¢iminin sakincalarin1 da beraberinde getirmektedir.
Ornegin, fikirleri grup icinde kabul edilmeyenler, alinan kararlara ve
gruba kars1t gelebilirler ve bu da bdylece birgok yarar1 ortadan
kaldirabilir.

c) Kararlara katilmanin bir bagka sakincasi da, ¢alisanlara kendileri ile
ilgili kararlar1 etkileme olanaginin taninmasi, kisa zamanda onlarin
ilgili olmadiklar1 sorunlara da katilmak istemeleri sonucunu dogurmasi
tehlikesini tagimasidir. Bu da bilmedikleri sorunlarla ilgilenen
kimselerin, isabetsiz karar vermeleri ve organizasyonu zarara ugratma-
larina sebep olabilir.

Yukarida da ifade edildigi iizere, kararlara katilimin birtakim
yararlarindan ve zararlarindan s6z etmek miimkiindiir. Katilm ile
calisanlarin tecriibeleri ve yetenekleri artarken aynm1 zamanda
olusabilecek fikir ayriliklari ile de 6rgiitlerin karar alma siireglerinde bir
aksama da meydana gelebilecektir. Burada Onemli olan husus,
yoneticilerin olusabilecek bu tarz aksakliklar1 6nceden tahmin ederek
onlemler alabilmesi ve katilimin orgiit i¢in olumlu sonuglar meydana
getirmesini saglayabilmesidir. Ayrica, her ne kadar kararlara katilimin
zararlarindan da séz edilse dahi, ¢ogunluk ile verilen kararlarin
otokratik kararlara gore iki avantaji vardir. Bunlardan biri, karar verme
sirecine katilimlar1 nedeniyle grubun kararlara bagliligidir. Digeri,
kararlarin Orgiitsel davranigla ilgili oldugu durumlarda bir grup
tarafindan alinan kararlarin goreceli miikemmelligidir (Marchant,
1971: 57). Boylelikle alinan kararlar daha yerinde ve etkili uygulamalar
meydana getirebilecektir. Kararlarin uygulanmasi asamasinda ortaya
cikabilecek olumsuzluklar da bu sayede en aza indirgenmis olacaktir.
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Calismamizin konusunu olusturan ILKSAN’da; Yonetim
Kurulu iiyeliklerine Temsilciler Kurulu iiyelerinden aday olan veya
aday gosterilenler arasindan 3 asil ve 3 yedek iiye; Milli Egitim
Bakanlig1 merkez teskilatinda fiilen galisan personeller arasindan ise 4
kisi secilebilmektedir. Yonetim Kuruluna Bakanlik merkez teskilatinda
calisan personellerden de katilimin olmasi Sandigin alacag: kararlarda
katilimer anlayisin - benimsendiginin  bir goOstergesi olarak ifade
edilebilir. Boylelikle, Bakanlik merkez teskilatinin Sandigin islemleri
ile yakindan ilgili olmasi da saglanmaktadir. Bunun yaninda, Sandik
Yonetim Kurulunun hem temsilciler kurulundan hem de bakanliktan
segilen lyeler ile olusmasi, Sandigin yonetiminde demokratik bir
anlayisin benimsenmis oldugunun da bir gostergesi olarak ifade
edilebilir. Ayrica; Sandik bilangosunun ve gelir tablosunun, yil
icerisinde T.C. Milli Egitim Bakanligi Tebligler Dergisinde
yayinlanmasi; yillik faaliyet raporlarimin Sandigin kurumsal internet
sitesinde yayinlanmasi ve Sandigin islemlerinde uymak durumunda
oldugu mevzuatlarinin yine T.C. Milli Egitim Bakanlhig Tebligler
Dergisinde yayimlanmasi, Sandigin agik ve seffaf bir yonetim
anlayisini1 benimsediginin bir gostergesi olarak ifade edilebilir.

SONUC ve ONERILER

Yonetime katilma, bagka bir ifadeyle karar alma ve uygulama
siireclerine katilim, calisanlarin sadece is tanimlarina giren konular ile
ilgili degildir. Orgiitsel anlamda, calisanlarin orgiitiin tamamini
etkileyecek olan kararlara katilimi ile ¢aliganlar hem daha istekli hem
de daha motivasyonu yiiksek bireyler haline gelecek ve bu dogrultuda
da oOrgiitsel performansin artmasi saglanabilecektir. Degisime uyum
saglayan, degisim i¢in degisimi kendisine ilke edinen, g¢alisanlarin
orgiitsel kararlarin alinmasi1 ve uygulanmasi asamasinda katkisini
saglayabilen yoneticiler ile orgiitlerin siirdiirebilirligi arasinda da dogru
bir orantidan s6z edilebilir. Bu sebeple, c¢alisanlarin Orgiite olan
bagliliklarin1 artirabilmek, ¢alisanlarin nasil daha verimli bireyler
haline getirilebilecegi ile ilgili politikalar belirlemek ve bu yonde
planlamalar yapmak, orgiitlerin yonetim siireclerinde ilk siralarda
yapilacaklar arasinda olmalidir. Motivasyonu, catismayi, zamani ve
stresi etkin yonetebilen ve kararlara ve uygulamalara katilimi etkili
sekilde saglayabilen orgiitler rekabet¢i ortamda diger orgiitlere nazaran
her zaman bir adim daha 6nde olacaklardir.
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Katilimc1 yonetim anlayisinin Orgiit igerisinde etkin olarak
isleyebilmesi i¢in Orgiitlerin agagidaki 6zelliklere sahip olmasi dnem
arz etmektedir;

1. Karar alma stireglerinde 6rgiit calisanlarinin fikirleri alinmali
ve alman fikirlerin uygulanabilirligi yine oOrgiit calisanlart ile
tartisilmalidir.

2. Planlama, karar alma ve uygulama asamasinda katilimc1 bir
yonetim anlayisinin olusmast gerekmektedir. Yonetim silirecinde
katilimet bir anlayis ile planlanan faaliyetlerin, katilimei bir karar alma
mekanizmasi ile desteklenmesi ve uygulanmasi ve son olarak ise
katilimer bir sekilde planlanan, karar verilen ve uygulanan faaliyetlerin
ne kadar etkin ve verimli olup olmadig ile ilgili olarak katilimci bir
denetleme sistemi ile degerlendirilmesi gerekmektedir.

3. Calisanlarin orgiite olan aidiyet duygulariin gelismesi ve
orgiit i¢in faydali bireyler haline gelebilmeleri amaciyla, yoneticilerin
calisanlarin goriislerine Oonem vermesi ve c¢alisanlarin inisiyatif
kullanabilmesine olanak tanimalar1 gerekmektedir.

4. Karar alma siire¢lerinde ast-tist iliskilerinin koordineli olarak
yiiriitiilmesi ve yatay ve dikey bilgilendirme mekanizmalarinin 6rgiit
igerisinde etkin olarak ¢alismasinin saglanmasi gerekmektedir.

5. Calisanlar arasindaki ¢atismalari en aza indirerek, karar alma
siireclerinde katilim sebebiyle olusabilecek ¢atisma ortaminin etkin
yonetilmesi ve Orgiitlerin iiretkenliklerinin artmasi saglanmalidir.

Yonetime katilim ile ¢alisanlar daha iiretken daha 6zverili ve
yeni fikirlere agik hale gelerek bireysel yonden gelisimleri de artmaya
devam edecektir. Ayni zamanda, katilim ile orgiitsel gelisim de
stireklilik kazanacak ve Orgiitlerin rekabet ettigi ortamda avantajli
konuma gelme ihtimali artacaktir. Bu sebeple yonetime katilim bir
diger ifade ile katilimc1 yonetim, orgiitlerin basarilarinin saglanmasinda
ve devaminda yoneticilerin izerinde 6nemle durmasi gereken konularin
basinda gelmektedir. Bu bakimdan, 1943 yilinda 4357 sayili kanunla
kurulan ILKSAN’1n yiiriitmiis oldugu faaliyetlerde katilime1 yonetim
anlayisinin  hakim oldugu ifade edilebilir. ILKSAN’in ydnetim
organlar1 olan Temsilciler Kuruluna, Yo6netim Kuruluna ve Denetleme
Kuruluna yine ILKSAN iiyelerinin belirli araliklarla yapilan segimler
ile temsilci gondermesi demokrasinin temeli olan se¢me ve secilme
anlayisinin da temsil edildiginin bir gostergesi olarak ifade edilebilir.
Temsilciler Kurulunun, Yoénetim Kurulu iiyelerinin se¢iminden Sandik
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bilangosunu izlemeye ve Sandigin yapacagi yardimlarin belirlenmesine
kadar bircok yetkisi bulunmaktadir. Ayn1 zamanda Sandik Denetleme
Kurulunun, Temsilciler Kurulunca alinan kararlarin uygulanip
uygulanmadigini incelemesi; Sandigin biitiin is ve islemlerini (gelir
gider, hesap ve defterler) Ana Statii ve ilgili yonetmelige gore
denetlemesi ve Temsilciler Kurulunun bu denetim raporlar1 iizerinde
inceleme yapmasi da ILKSAN’1n katilimc1 ydnetime verdigi énemin
bir gostergesi olarak ifade edilebilir.
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