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1. Makro iktisattan «Biitce garpanlari teoriginis ve bundan
geligtirilmis olan «Biitge bakiyelerinin iktisadi tesirleri teorisini»
muhakkak taniyorsunuzdur. Bu teorilere gtre. prensip olarak biitce
a1t genigletici ve biitee fazlalig: daraltic: tesir gosterirler. Bu te-
orik mijlahazalara dayanarak, maliye politikasini1 «Biitce bakiyele-
rinin sistematik kullanilma politikasi» diye adlandirabiliriz.

Bu yazida biitge bakiyelerinin yani biitce agik ve fazlalarimin ne
dereceye kadar maliye politikasinin vasitalar: olarak kullanilabile-
cegini incelemek istiyorum. Biitge garpanlar teorisinin égretici mak-
sadmnin yanlig taminmasi, ézellikle politika sahasinda ve kamu oyun-
da actk ve fazlalarin maliye politikasinin ana vasitalarn olarak go-
riinmesi ve bunlardan beklenen faydalarin arzu edilen tarzda ger-
ceklesmesindeki gliglitkler fikrimee bu sorunun ne kadar énemli ol-
dugunu gostermeye yeterlidir. Bunun diginda acik ve fazlalar gittik-
ce artan hir dlgiide tahlili maksatlar icin ve maliye politikasmin mu-
affakiyet dlciisii olarak 6yle bir anlamda kullaniimaktadirki, bu ne
mantﬂn b1r esasa dayanir nede tatbikatta bir mana tagir.

I ; v

2. Once gu sorudan baglayahm, Acik ve fazla esa,smda nedir?
Acik ve fazla biitiin bakiyeler gibi iki sayimmn arasindaki fark-
tan meydana gelir: Yazimizda ise devletin gelir ve giderlerinin ara-
sindaki fark bahis konusudur, Ancak biitcenin tatbiki esnasinda bu
bakiyelerin ex ante kemmiyetler olarak onceden bilinemiyen degigik-
liklere maruz bulundugunu kabul etmek gerekir. Ex post bakiyeler
ise normal olarak, planlanan ex anfe bakiyelerinden ayridirlar. Bunun
béyle olmamasi, devietin bu yekfnlarin miktarina tesir eden faktor-
lerin iizerinde katiyetle hakimiyet sahibi olarak muamelelerini ser-
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bestge gekillendirebilme yetenegine sahip olmasiyla gerceklegebilir.
Bdyle hir kesinlik ve muamelelerin tam olarak esneklik gésterme ha-
li ise utopyodan bhagka birgey degildir.

3. Biitce ‘bé.kiyeleririe hem hakiye hemde aksiyon paramet-
resi nazarryla bakilabilirmi? Bunu hic¢ tereddiit etmeden kabul eden
yvazarlar azinlikta sayilmazlar,

Bdyle bir anlayiga hergeyden tnce kavram ile ilgili bir miila-
haza karg:i gelir. Esasen aksiyon parametresi ancak gerceklegmesi
Ongoriilen bir kemmiyet meveut olur ve iktisadi birim bunu kendi
arzusuna gore belirleyebilirse bahis konusu olabilir. Bakiyeden zi-
ziyade gelir ve giderler tespit edilir, yahutta bunlarn belirlenmesine
tegebbiis edilir. Bagka bir deyimle biitcenin iki tarafi devietin ic-
raatinimm konusunu teskil ederler. Fakat burada’da her iki ta-
raftaki biitiin kalemler hakiki aksiyon -parametreleri olarak mii-
tala edilemez yani ex ante ve ex post kemmiyet veya degerler olarak
ayni -degillerdir.

Sadece tam olerek denctlenebilen devlet parametreleri hakiki
aksiyon parametreleridir, ciinkii yanliz bunlar kesin olarak tespit
edilmiglerdir ve devletin beklemedigi hic bir degigiklife maruz de-
gillerdir,

Bu kontrol edilebilen parametrelerde gu soru ortaya cikiyor,
acaba bunlari uygulamak dogrumudur degilmidir? Bu keyfiyet ad:
gegen iilkedeki iktisadi dilzene baghdir. Ancak Dogu ile Bati arasin-
daki farktan sbz ederken en Gmemli unsur olarak bundan s6z edebi-
liriz,

Tabiatiylen bu ayirimada karg ileri siiriilebilicek tez vardir,
¢linkii baz hallerde —hig olmazsa bir modelde— devletin bekledik-
leri yiizde yliz gerceklegebilir —diger bir deyimle ex post kemmi-
yetler egittir ex ante kemmiyetler —bu gartlar altinda biitiin kem-
miyeler deminde formule ettigimiz gibi aksiyon parametreleri ola-
bilirler. Bu durumun tersi ise her degigken eger beklenmedik en ufak
bir degigikligin vuku bulmas: ihtimali varsa— biinye ici (endo-
jen) degisken olarak miitalaa edilir.

Pratik bir kaide koymak istiyorsak, devletin gelir ve giderleri
ile ilgili maliye politikasinin parametreleri olarak gunlar gecerlidir
diyebiliriz: gelir ve gider miktarlari sadece devletin idari tedbirle-
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rine dayanmayip, devlet tarafindan direkt olarak denetimleri milm-
kiin olmayan endojen degiskenlere’de bagh bulunmaktaysa, bu ge-
lir ve giderler aksiyon parametresi olarak miitala edilemezler.

Biz 6nce oyle parametreler bulmaliyizki, bunlar gelir ve gider-
lerle ilgili olmali ve devlet tarafindan direkt kontrol edilebilmelidir.
Bu maksat icin esasinda devlet gelir ve giderlerinin biitiin gekillerini
ampirik olarak gozden gegirmek gerekir. Bu ise bizim konumuzun
digina. ckar, Burada stylemek istedigimiz, biitcedeki biitiin kalem-
lerin daha ziyade endojen degigkenleri temsil ettigi ve bir dereceye
kadar devletin direkt etkisinin disinda kaldigi keyfiyetidir.

Bu sebeblerden dolay: iki tarafin toplam farkindan dogan ba-
kiye, hichir gekilde aksiyon parametresi degildir. O sadece icraatin
‘bir sonucu, cok zaman tesadiifi bir netice, en fazla planlarda formu-
le edilmis bir hedeftir. Bakiye kendisinin esasin tegkil eden toplam
egitligine giren kemmiyetlere baghdir ve bundan dolayt endojen
degigken karekterine hajzdir. '

Devletin biitiin icraat: bakiyeye sadece endirekt olarak taalllk

ettigi icin aksiyon parametresi olarak adlandirabilirmiyjz? Eger

- kavram iizerinde aciklik isteniyor ve aksiyon parametresinin sade-
ce kelime olarak kalmasimi istemiyorsak tabi hayir...

4. Sik, sik rastlanan kavram ile ilgili ve formel kargihklar
maalesef sadece gekilde kalmamaktadir. Bunlar Gnemli maddi so-
nuclar: olan diigiince hatalarina sebebivet vermektedir,

Devlet giderlerinj degistirebiliyor farz edelim, meydana bir biitce
bakiyesi gelir ve bu miisbet, menfi veya sifira egittir, Eger biitce
carpanlar1 teorisinin kitaptaki gekline inanilacak olursa, bu is bu
kadar basittir, Ancak bakiyenin nasil meydana geldigini (gelmesi
gerektigini) yani bakiyenin esasini tegkil eden hangi biitge stiiriik-
tiirii oldugunun izah: gereklidir.

Eeger bu aragtirma yapilmazsa, bakiyenin sadece varligina bag-
lanan bir cok sonuclarin bizi yanly yola gétlirme tehlikesi vardir. Bu
durum meseld konjonktiirel tesirlere taalluk eden miilahazlar icin-
de varittir, Ayn1 tehlike eger uygulanan model buna mani olmazsa
bazi hallerde milli gelir hesaplanmasinda da bahis konusu olabilir,

Bu miilahazalara delil olarak adeden egit olan bakiyelerin cok
cegitli sebepleri ve gok gegitli sonuglar: oldugunu gosterebiliriz. Bir
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acik nasil finanse edilir, hangi program uygulanmali ve sonug ola-
rak ortaya cikan kemmlyetler egit bile olsalar iktisadi Snemlitikle-
ri muhteliftir,

Ornek olarak aqigin bahis konusu oldugu bir durumu ele ala-
lim, By agik, dilgen milli gelirin sonucunda meydana cikan vergi ha-
statinin azalmasi ve transfer harcamalarinin artmasgi olaylarm-.
dan doleyr vuku bulabilir. Diger taraftan aym acik vergi nisbetle-
rini indirmek veya bazt giderleri artmakta olan milli gelirle bera-
ber yiikseltmekle’de dogabilir.

Kimse bu aciklarin adeden egit olsalar bile aym iktisadi tesir-
leri olacagt iddia edilemez. Birinci acik, diigen milli gelirin sonu-
cunda meydana gelmistir ve bu diigils muhtemelen otomatik olarak
istikrara kavugturucu bir etki yaratabilir, Ikinei acik ise baz aksiyon
parametrelerinin degigmesinden dogmustur ve zaten ¢ikmakta olan
milli gelirin hazirlanmasina muhtemelen yardim bile edebilir. Demek
oluyorki, her iki aciginda iktisadi etkileri birbirlerinden tamamen ay-
ridir. Sonug olarak bir acik ve fazlanin sadece adedi kemmiyetinin,
meydana gelmig olan veya gelecek olan iktisadi tesirlerin tek olcegi
olmaya yeterli olmadigin belirtebilriz. Meydana gelme sebeplerinin
bir analizi yapilmadan bunlar bakiye olarak hic bir gey ifade etmez- -
ler, Bu sebepten otiirti acik maliyesini daima faziletsiz ve fazla ma-
liyesini faziletli bir tutum olarak yorumlamak mantiki bir davranig
olmaz, Tktisat agisindan duruma gore iyi ve kétii aciklar vardir. Fa-
‘kat acik olarak veya fazla olarak bunlar i¢in ne iyi ne de kotii de-
nilemez,

5. Eger problem iktisad siijeleri yoniinden miitalaa edilecek
olursa actk ve fazlalarin davranig ve biitge fonksiypnlarmda ol-
mayip sadece tanim denklemlerinde (Definitionsgleichungen) mev-
-cut olduklarmm gosterilmesi gereklidir. Biitce bakiyeleri - deviet
harig - diger iktisadi siljelerin planlamalarinda kemmiyet olarak
hi¢ hesaba katilmazlar, Hesabe katilanlar sadece devletin édeme ve
hizmet muameleleri ile varidat temini gayesi ile verdigi emirler
(vergiler) ve yaptigi tekliflerdir (ikrazat)., Bunlar diger iktisadi
siijelerin davraniglarin: etkilerler,

Maliye planlamasina uygun bir biitce acifmin varhgma, dair
~ gelecek haberlere - bagka bir deyimle ex ante olarak biitceye konan
bakiyeye iktisadi siijelerin bir reaksiyon gisterebileceklerini, tabii-
ki kesin olarak red etmek istemeyiz. Oyleki, simdiye kadar agigl on-
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géren bir maliye politikasi izleyen hiikiimetin, bu politikaya son vere-
cegini beyan etmesi, para degeri ve istihdam ydniinden muayyen bir
takim tahminlere yol acabilir, . '

Esag Onemli olan mesele, bakiyenin fark miktarimn ken-
disine tanmacak izafi anlam1 tahmin edebilmektedir, Burada ile-
ri siirillen miilahazalar: basite irca etmek cabasi iginde dogru olma-
vacak bir gekilde kisaltmaya tabi tuttuklar kamsindayiz. Teorik
ilgi bakiyenin sadece n sebebinden dogan kavrami lizerinde dur-
maktadir, :

Eninde -gonunda miinferit tedbirler hakiki davramglari belir-
lerler, Bakiye ise muhascbenin bir kemmiyeti olarak, devletin mali
planlamasi i¢in énemlidir, ancak iktisadi analiz i¢in énem bakimin-
dan kendisini yaratan diger tedbirlerin yamnda ikinci plana diiger.

6. Simdi gu soru ortaya g1kmakta,d1r: acaba bakiyeyi miinfe-
rit tedbirlerden faydalanarak tesbit edebilirmiyiz?.

Bunun icin oéngart olarak bu miinferit tedbirlerin tesirini &n-
ceden gekil, 8l¢ii ve zaman ybniinden bilmek gereklidir. Bu goriigii
toplam tesirlere kadar gétiirebilmek igin, bununia ilgili biitiin agg-
regasyon {toplam ile ilgili) problemleri ¢oziilmiis olmahdir.

Daha evvel'de igaret ettigimiz gibi, bir yigin biitge kalemleri
daha baglangicta devietin hakimiyet ve denetiminden ¢ikmiglardir,
Biz burada bunlar1 hic hesaba katmiyoruz. Daha detaya inen mii-
lahazalar bizi biitge tedbirlerinin etkilerini fiilen ancak c¢ok bilin-
meyenlerle ifade edilebilecegi kanisina gotiirmektedir. Biitce tedbir-
lerinin tesirleri hakkinda zimmen kabul edilen, bunlarn politik ka-
rar ve devlet kudretine bagl olduklan keyfiyetidir.

Mesela, biitce transaksiyonlarmmin iktisadi tesir ve faaliyet ya-
rattigr an hakkinda ne biliyoruz? veya biitcede meydana gelen te-
girlerin iktisadi ve sosyal organisma iizerinde devam. siiresi nedir?
diye sordugumuz zaman, bu konuda fazla birgey bilmedigimizi s8y-
lemekle miibalaga etmis sayillmayiz

Biitce doktirininden de bildiginiz gibi, biitce devrelerinin safha-
lar1 bu safhalara kanunen veya fiilen tehmin edilen mesuliyet ve-
" rilen kararmm gekil ve Olciisiine goére degisen bir karalkter tagidigi
seklinde izah edilebilir. Biitcenin hazirlanmasindan, miizakere, ka-
bul, tatbikat ve kapanmasina kadar ne gibi tesirlerin meydana ¢ik-
tigim titizlikle gozden gecirelim. Tali tesirleri burada kaale almi-
YOruz,
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Her biit¢e ex ante plan clarak tesbit edilir, Eger daha Snce biit-
¢enin izahinda ozelllkle maliye bakaninin biitge konugmasinda ortaya-
cikmigsa sadece bu teshit bile (parlamentoda oylama ile) beyan te-
siri yaratir, Maaglara yapilacak zammin gekil ve &lciisii, memurla-
rin terfi ve yeni personel alimp alinmamasi v.s. gibi miilahazalar
mesela istihlak kesiminde ve emek pivasasinda muhtelif tesirler
meydana getirirler. Aym miilahaza sosyal hizmetlerdeki degigik-
lik ve bunlarin istihlak ve tasarruf iizerine tesirleri icinde geger-
lidir, ’

Buytk ingaat projeleri planlanmigsa miitegebbisler bu gibi iha-
leler igin kendilerinin aranilacagini bildikleri nisbette igci, malzeme
ve mali yénden bu ige hazirlanirlar,

Bundan bagka haber verilen vergi konusundaki degigiklikle-
rinde beyan tesirleri vardir ve 8yleki, bazi hallerde hiikiimetin esas
maksadini bile bozacak niteliktedirler,

. Biitgeye ait tedbirler daha planlama ve parlamento tarafindan
vapilan nihai oylama safhasinda &yle ¢ok tesirler meydana getirir-
lerki bunlar gizden gegirmek ve tahlili olarak tesbit etmek bir yer-
de imkansizdir,

Biitge parlamentodakz tesbitten sonra idare tarafindan uygu-
lanir. Bu uygulama siiresi normal olarak bir senedir. Yeni biitcenin
tatbikine baglanmas ile birlikte gecen yila taalluk eden iglemler
bir tarafa birakilip yerine yepyeni isler konulmaz Esasen biitce
uzun senelere tevzi edilmig devletin gelir ve giderlerini devaml bir
gsekilde ayarlayici nitelikte bir vetiredir, Bu esnada bazi program-
lar biiyiik ingaatlar gibi hem malzeme hem finansman yoniinden
vallara tevzi edilmig olabilir. Iste bu sebepten dolay1 devlet faaliyet-
lerinjn. zaman bakimindar nasil tahdit edilmesi lezim geldigi husu-
sunda bazi Snemli sorular ortaya cikmaktadir.

Zaman bakimindan tahdit konusu ile ilgili olarak aym zaman-
dan biitce hesaplarimn gekil ve maksadi ile ilgili sorularda ortaya
cikar. Biitce doktrininde, bildiginiz gibi devletin giderlerinin za-
man bakimindan tasnifi ile ilgili muhtelif gekiller vardir. Mal ve
hizmetler icin yapilan harcamalar goyle hesaplanabilir.

— Angajman aninda, bagka bir deyimie devlet ile iiciineii kigi
arasinda taahhiit vuku buldugu anda (systéme d'imputation
axe sur les engagements);
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— veya ddeme aninda (imputation axé sur les pajements);

— Yahut bir malin teslimi veya hizmetin ifasi anmda (sys-
téme d'imputation axé sur les droits constatés). -

Biitiin bu gekiller biitcede gestion (Compte de gestion) ve ek-
sersiz (Compte d’exercice) usulleri olarak tatbik edilir. Bu sorulara
normal olarak teknik sorular denildigi halde, bizim problemi orta-
ya koyugumuz bakimindan ¢ok énemlidirler. Ciinkii hesaplama tek-
nigine gore muhtelif tarzda bakiyeler ortaya cikar. Maliye politi-
kasinin aletlerinin gergek tesirlerini elde etmek istiyorsak, biitge
. {ransaksiyonlarimin hangi gekilde kayit ve siirelendigini bilmemiz
gerekir, Ozellikle her biitgenin dayandigi hesap geklinin malum ol-
masinin onemi goktur.

idari tatbikat projesinin miitalaasina devam edelim. Baginda
malum hacimde ve gine malum biinyede bir biitcemiz var. Bu biit-
cede gelir ve giderler o kadar iyi ayarlanmigki sadece vergilerin
gelir kismin finanse etmeye yettiklerini biran igin farz edelim. Gi-
derleri gerceklestirme zamani yoniinden kaba olarak su tarzda ayi-
rabiliriz, '

a) Once biitce digi, cesitii kanunlar tarafindan tesbit edilen
giderler mesela maag, emeklilik, sosyaal hizmetler. Bu harcamalar
icin ayrilan miktar 12 egit aylik taksite boliinebilir, tabii aylik &de-
me iigulii var ise. Bu paralar 8liim, miistahdem sayisindaki oyna-
malar gibi inhiraflar hari¢ tutulacak olursa biitge sijresince her ay
muntazaman kasadan ddenir.

~ b) Bunlarin yaminda bazi biitge harcamaiari vardir ki, husule
gelmeleri gerek zaman gerek miktar ybniinden hic bir kaideye tabi
degildir. Ciinkii bir kere bu harcamalarin yetkisi kanuni esas yeri-
ne sadece yapma veya yapmama yetkisine dayamr, diger taraftan
teknik sebeplerden dolayr bu tedbirlerin zaman acisindan. baglan-
gic1 onceden kesinlikle tayin edilemez. {rnek olarak ingaat ve mill-
i savunma harcamalar: gibi kamu yatirmmlarini verebiliriz. Zaman
yoniinden gayrimuntazamlik mesela ingaat planlari en son deta-
yina kadar hesaplansa dahi vuku bulacaktir. Bundan bagka biitge y1-
1 esnasinda bazi yeni harcamalar meydana ¢ikabilir (plan dig: har-
camalar) veya yapilmasi gerekli olan harcamalar dyle mebliglara’
balig olabilirki (plan iistii harcamalar) ex ante olarak yapilan he-
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saplar finansman i¢in yeterli olmiyabilir, bundan sonra ne olur belli
olmaz.,

Gortiyoruz ki gider kalemleri arasinda zaman alami esnasinda
muntazam ve periodik olarak muayyen bir gekilde tayin edilmig tarz
ve miktarda bazi harcamalar oldugu gibi gayr: muntazam ve nispe-
ti 6nceden belli olmayan harcamalarada rastlamak miimkiindiir. Bu
gon ciimlenin anlam: nedir?,

Personel harcamalarinda sosyal hizmetlerde oldugu gibi meseld
muayyen miktar ddeniyor. Ingaat harcamasinda ise harcama olarak
deftere kayit edilen hususun ne oldugunu sormak gerekir, Taahhiite
girigmekmi?, taahhiitii ifa etmekmi?, yoksa &demesini gerceklestir-
mekmi?. Bu ise 6deme ile ifa — kayit gekline gdre — birbirine ka-
rigabilir. anlamina gelir. Ayrica kasadan yapilan &deme gergekles-
tirilmig harcama hakkmda hicbirgey ifade etmez yani biitcede kabul
edilen ddeneklerden faydalamip faydalanilmadigim géstermez.

Eger biitge carpanlar teorisine dayanarak muayyen bir biitce-
nin harcamalarinin ¢arpan tesirlerini tahlil etmeye tegebbiis eder-
sek, 6nce hangi hesap usuliine dayanarak bunun yapilacaginin tayi-
ni gereklidir. Mesela kasa hesabi esas olarak ele alimirsa, o zaman
yapilacak ilk ig agagidaki hususun tespitidir. Kasadan yapilan &de-
melermi géz Oniinde bulundurulacaklardir, ancak burada guna ilave
edelim, bu kisa muameleleri gecmis devrelerin edim muameleleri-
ne mi (Leistungstransaktionen) tekabiil ediyorlar yahut hesaba ka-
tilan kasa muameleleri sadece ayni devre icindeki edim muamelele-
rine mi tekabiil ediyor diye bir ayirim yapilmaz.

‘Bu sorularmm cevaplar: nasil olursa olsun, bu muamelelerin han-
gi siire icin hesaplanacagi hususunda bir karar vermelidir, Hesap
stiresi bir hafta, bir ay, iic ay veya bir senemi olmali?. Carpandan
dogan harcama etkileri ile caligirken kullanilacak metod kumula-
tif mi olmalr yahut kumulatif olmayan bir metod mu uygulamali?.

Isterseniz gelir kalemlerini bir kere daha kisaca gozden geci-
relim. Biliyorsunuz vergiler muayyen tarh usulleri olmas hasabiyle
hepsi muntazam ve egit bir gekilde tahsil edilmezler, Burada teknik
detaya girmek gerekmez. Ancak gelitler zaman ve hacim bakimindan
inip gikmalara maruzdurlar. Bu oynamalar nasi] hesaplanmali, tah-
lil edilmeli ve zaman bakimindan nasil tanzim edilmelidir. Bilhassa
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ex post tarh edilen vergileri hatirlatirim, tahakkuk ettikleri zaman
iizerinden birkac yil gecmigtir. :

Yukarda soylediklerimizden su nokfay1r teshit edebiliriz: biit-
genin uygulama vetiresindeki gelir ve giderlerin geligmeleri ne za-
man akimi ybniinden nede miktarlar yoniinden birbirine pek uymaz.

1.

Bir yandan muayyen dlgiide harcamalar gerekirken ayn: dlglide

vergiler tahsil edilmezse, biitge y1li baglangicinda vergi yoluyla ger-
ceklegmesi planlanan dengenin ne olacagim soracaksiniz,

Bu gibi hallerde kasa kredilerine bagvurulur, bagka bir deyimle
harcamalarmn onceden finansmamina gidilir. Bu is her maliye baka-
ninin normal idari politikasidir. Rutin igi gibi gériindiigii icin, har- -
camalarin bu sekildeki finansmani gimdiye kadar carpamn tesirle-
ri haklkinda yazilan eserlerde ve Ozellikle acik ve fazlalarin etkileri
bahsinde hi¢ dikkate alinmamigtir, Esasinda ozellikle bu tip agik ve
fazlalara en cok tnemi vermek gerekir. Bunlar biitcenin tatbikaat:
eshasinda effektif kasa acik ve fazlalarin tegkil ederler ve bittce dev-
rinin y1l sonu hesaplarinda cogunlukla goriilen acik ve fazlalar gibi
muhasebe faraziyeleri degillerdir.

Bu bakiyeleri tek tek mi tahlil edelim yoksa kumulatif bir gekil-
de bir arayami getirelim?,

Bazi hallerde kasim ayina kadar biitiin sene durmadan kasa
agtk verebilir, sonra birden umulmadik bir gekilde aralik aymda yiik-
sek vergi gelirleri meydana gelebilir. Hatta sene sonunda biitgenin
fazla gbstermesi bile ihtimal dahilindedir. Kanmca bu fazla ait ol-
dugu senenin maliye politikasinin muaffakiyet &lgiisii olarak miita-
laa edilemez, ciinkii bu tesadiifi olarak meydana gelmigtir ve diger
taraftan sadece kisa bir sure icindeki gehr ve gider arasindaki ilig-
kiyi gostermeltedir,

Gelir ve giderlerin biitiin bir biitce senesi igindeki tesirlerini
tahlil etmek icin, devamlh olarak hesap tutmak gerekir. Bu esnada
meydana gelen bakiyeler sadece hangi kasa tedbirinin gelecek giin,
gelecek hafta yahut ay icin uygulanmasmin gerektigini gdsterecek-
lerdir. Bakiyeler kasa dispozisyonunun sadece yardimel vasitalaridir.
Burada bir kasa hesabi yani finansmam ve likiditeyi ilgilendiren
bir hesap bahis konusu degildir denemez. Eger bu bakiyeler uygun
gekilde tanzim edilirlerse, biitge transaksiyonlari 6zel sektoriin pa-
ra tedarikini etkiliyebilirler (6deme fonlari ve likidite).
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Eger biitce transaksiyonlarinin milli gelir, toplam talep ve bu-
na benzer kemmiyetlerin iizerinde olan tesirlerini géstermek isteni-
yorsa bagka bir hesabin yapilmasi gereklidir, Amerika Birlegik Dev-
letleri bu maksat igin Milli gelir hesaplar biitgesini ve demin bah-
settigimiz finansman ve likidite hesaplar igin tahkim edilmig kasa
biitgesini {consolidated cash budget) uygulanmaktadir,

Goriiyoruzki variimak istenen fahlili hedefe gire muhtelif he-
sap usulleri tathik edilmektedir. Bu arada bakiyeler ise sadece hiit-
cenin iki tarafindan yapilan hesaplarin sonucunu gostermektedir-
ler. a ' '

Kullanilacak hesaplama tekniginin ne kadar dnemli oldugunu,
Federal Almanyadaki uygulama gostermektedir.

Federal Almanyada biitce hesabi ve kasa hesabi ayni zamanda
kullanilmaktadir. Bu iki hesab arasindaki fark ise, kasa hesabi sa-
dece kasa islemlerini aksettiriyor buna kargilik hiitce hesabinda
ise bir sene zarfinda giren gelirlerin ve gikan giderlerin gercek do-
kiimiinii gérmekteyiz, Harcamalarin bazilar: hesaba gecirildikleri
halde kagsadan Sdemeleri yapilmamistir, ancak kayitlarin yapilmasi
kati olarak beklenmelkiedir (emanet hesaplar).

Bu artiklar: biitceye ekliyerek biitcenin cehresinin tahrifi miim-
kiindiir, Neticede biitce agiklari, kasada fazla oldugu halde, meyda-
na gelebilir. Biitce teknigi yoniinden 50’lerde Federal Almanyada
vuku bulan — Juliusturm — olayinm mali yoniinden olan etkisini
drnek olarak verebiliriz.

Béyle yanlig bir hesabi maliye politikasimin temeli yapip ve her
defaki bakiyeyi analitik enstriiman olarak kullamirsak, meydana ol-
dukea zararlh sonuclar c¢ikahilir. Bu sadece maliye teorisi degildir,
Bu tecritbe Federal Almanyada bagimizdan gecmigtir,

Eger biitge hesaplama tekniginin biitiin gekillerini detayina da-
ha fazla inecek olursak yazimizin cercevesini agmig olacagiz. Bu son
izahlarda sizlere hesaplama tekniginin ve hesap kapatma gekilleri-
nin ne kadar cesgitli gayeler icin kullanilabilecegini gdstermek. iste-
dim, Bu arada husule gelen her bakiye sadece muhasebe faraziye-
sinden bagka bir sey degildir ve ifade kiymetini ancak meydana gel-.
me gekillerinde ve diger iktisadi kemmiyetlerle olan iligkileri ora-
ninda kazanmaktadir,
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7. Bu teknik miillahazalardan sonra kisa olarak birkag esas
goruya temas etmek istiyorum.

Aqik ve fazlalarin maliye politikas: yoniinden alet olmalari, dev-
letin davramg sekli ve idari mekanizmasinin nceden kesinlikle tes-
pit edilemedigi problemini yaratir. Evvelce igaret etmigtim, biitgeye
konan bazt kalemler sadece tahmini kemmiyetlerdir, Bunlar bir. ta-
kim harcama miisadeleri olup sadece yapip yapmama yetkisini ifa-
de ederler. Biitce sik stk degigen bir gevrede tatbik edilmektedir. Bu
yiizden bakiyede global olarak ifade edilen mali planin hedefine ulag-
mas1 biitcenin tatbikatim iizerine alan idarenin davramglarinada
baghdir. En énemli bilinmiyenlerden biri ise idarenin tatbikat sira-
sinda husule gelecek hadiseler kargisinda gosterecegi reaksiyondur.

Tabiki ozel iktisat birimlerinin davrang tarzim teorik yollar-
dan tahlili ic¢in izafi sabit bir deger kabul edilebilir. Bir nazariyeci
hic olmazsa bu husuda biiyitk sayr kanunundan faydalanilabilir,
Devletin davrams tarzi ve idare mekanizmasi ise bdyle bir faraziye
ile kabili telif degildir. Ciinkii devletin reaksiyonlari énceden belirle-
nemedigi gibi, devletin harekati hergeyden evvel politikdir ve ras-
yonaliteye uymaz. Devlet bircok davramg tarzindan birini secer, bu-
nun ige mutlaka hiitceye uygun olmas: gerekmez,

" Eger biitceye konan gelir ve giderleri moneter olarak gercek-
lestirmek miimkiin olsaydi, devletin ex ante davramg hi¢ olmazsa
bakiyede 6n goriilen hedefe varma ybniinden, daha kolaylikla miita-
la. edilebilirdi. yukarda dediklerimiz ise gelirlerde temin edilen mik-
tarin gercekten yerine getirilmesi ve harcamalarin reel olarak de-
gilde nakdi olarak yapilmasim gerektirirdi. Halbuki biifge tatbika-
tinin maksadi bu degildir. Bu yiizden ex ante tesbit edilmig bakiye
sadece yol gbsterici nitelikte olan bir kemmiyet olarak miitala edi-
lebilir. Bunu gerceklestirmeye galigabilinge de, tahakkuk etmesi na-
dirat sayihr, ‘

8. Sonug olarak sdylediklerimizi kisaca toplamak istiyoruz.
a) Her biitce bakiyesi planlanan her kemmiyet gibi evvelden
goériimmeyen degigikliklere maruzdur, ciinkii planct (devlet) bu ba-
kiyenin esasini tegkil eden unsurlar: tam olarak kendi arzusuna ta-
bi kilmaz, Bu yiizden her biitce bakiyesi ex post kemmiyet olarak
kesinlikle bilinemez. Bu ise bakiyenin ifade etme degerine genel ma-
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liye politikas1 yoniinden gerek sosyal ekonomik yénden onemli de-
recede halel getirir, '

b) Biitce bakiyesini aksiyon parametresi olarak miitala etmeye
baz: formel miilahazalar kargidirlar, Az cok tesbit edilebilir bir. kem-
miyetin sonucu olarak bu bakiye hakikatte endojen degisken ka- -
rekterine haizdir.

c) Bir biitge bakiyesinin adedi kiymeti finansman ihtiyaclan
igin mihenk tag olarak maliye planlamasi ve dolayisiyla maliye poli-
tikas) yoniinden onemli bir kemmiyettir. Ancak biitcenin iktisadi
tesirleri analiz etmek balimindan bakiye fazla bir fikir vermez. Bii-
tiin biitgeyi ele almak gereklidir, ¢iinkil birbirine es miktarda ba-
“kiyelerin dogug sebepleri degisik olabilir.

d) Miinferit iktisadi siijelerin planlamalarinda biitgce bakiyesi
bakiye olarak 6nemli rol oynamaz, Daha cok bu siijeleri direkt veya
endirekt olarak ilgilendiren miinferit tedbirlerin Snemi miithimdir,

e) Bakiyeden hareketle biitiin biitee iizerinde hiikme varildi-
gna, sk sik raslanmaktadir. Biraz yakindan incelendigi zaman biit-
genin énemli kisimlarinda olan emniyetsizlik amilinin daha saya-
m dikkat oldugu goriiliir. Aym sey ilk bakigda biitgeyi yapan kurum-
larin politik arzularma bagh goriinmekte olan biitge kisimlar iginde
varittir,

Acik ve fazlalar hedef olabilirler ama enstriiman olamazlar,
Biitce bakiyeleride hangi miinferit gelir ve gider kalemlerinin tes-
pitinde ele alinmig olurlarsa olsunlar, aksiyon parametreleri degil-
lerdir, Eger maliye politikas: ile ilgili tedbirlerin etkileri analiz edi-
lecekse, vergi nispetlerinin, tarh usullerinin, tahsil usullerinin de-
gistirilmesi kanun tarafindan tespit edilen transfer ve sobvansiyon-
lar gibi gergekten devlet tarafindan denetlenen aksiyon paramet-
relerinden ortaya cikan tesirlerin imkéin nispetinde tespiti gerekli-
dir ' :

Bu temele oturtularak yapilan bir analizin bile tam olarak dog-
ru olabilecegini iddia edemeyiz, zira hergeyden &nce bircok iilkeler-
de biitge teknigi bu tip analitik talepler igin yeterli degldir. Bix bir
cok sahalarda — ozellikle vergi ve harcama in’ikis sahasinda
biitiin teorik gabalara ragmen bildigimiz, fazla bir sey bilmedigimiz-
dir, :

Terciime eden ! Levent CAEMUR




