HALK EGITiMi ORGUTLERININ OZELLIKLERI VE
HALK EGITIMI ORGUTUNE ACIK SiSTEM YAKLASIMI

Do¢. Dr. Meral TEKIN

Bu c¢aligmada, halk egitimi 6rgiitlerinin 8zellikleri iizerinde durul-
makta ve bu orgiitlerin agik sistemler olarak gerceklegtirmesi gereken
uygulamalara yer verilmektedir.

A- Halk Egitimi Orgﬁtierinin Ozellikleri

Bir halk egitimi orgiitiiniin asagida belirtilen 6zellikleri tagimas
gerekir:

1. Halk Egitimi orgiitlerinin 6zel amaglar1, katilanlaimn (hizmet
gevresi) amaclarn yoniinde tanimlanmak durumundadir. Katilanlarm -
amaclarinda gesitlenme s6z konusu olacagindan orgiitsel amaglar gesit-
lenmistir. Dolayisiyla halk egitimi 6rgiit yoneticileri, -amaglar1 birbir-
lerine gore farkhlagsma gosteren birey ‘ya da gruplarla kars1 karsiya bu-
lunduldarimi kabul etmek durumundadirlar.

2. Halk egitimi orgiitleri, gogunlukla toplumun yetigkin Kesimine
hizmet gotiirviirler. Bu 6rgiitsel diizenlemelerde yetigkinlerin ve yetigkin-
lerin égrenmeye ilkigkin ozelliklerinin dikkate alinmasmmi gerektirir.
Bu diizenlemeler; egitime katilma modellerinde (egitime katilmanin tek
bir bi¢imi olmamalidir); bagaiinin degerlendirilmesinde (kat1 bir not ve
degerlendirme sistemi olmamalidir); katilmaya iligkin esnekliklerde (ka~
tilmaya engel konulmamahdir); katilmay: kolaylagtirier kurumsal uygu-
lamalarda (ulagim olanaklari, kres ve gocuk bakimina iligskin diizenleme-
ler) kendini gésterir. v /

3. Halk egitimi Brgiitlerinde, dig verimliligin yiiksek olmas gerekir.

4. Halk egitimi orgutlermde, merkezden yonetimden (;ok yerinden
yonetlm esastir,

5. Halk egitimi orgiitlerinde, diretici kadronun siirekli olmamas:
durumu s6z konusu olabilir. Halk egitimi érgiitleri halkin var olan egi-
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tim ihtiyaclarina dayah hizmet iirettikleri igin, egitim ihtiyac1 ortadan
kalktiginda, 6gi'etiCi personele olan ihtiya¢ da ortadan kalkabiliv, Bu
nedenle tam zamanh olarak ¢aligmayan egitim personelinin yetigkin egi- -
timi konusunda bilgilendirilmesini amaglayan hlzmet igi egitim: prog-
ramlar1 6zel 6nem tagir.

6. Halk egitimi orgiitlerinin denetim, sistemi de farkhllk gostermek
zorundadir. Programlarda standarthfin olmamasi, bireyin ya da grubun
kendi hizim ayarlamasimin gerekliligi gibi nedenler, halk egitimi orgiit-
lerinin, 6rgiin egitime benzer sureglerle denetlenemeyecegini ortaya koy-
‘maktadar..

Bir halk egltlml orgiitiiniin, yukardakl ozellikleri taglmaﬂl, agik
sistem OZengl gostermesme baglidur, '

B- Halk Egitiini Orgiitiine A¢ik Sitsem Yaklagim

Carrol ve Tosi, “drgiitsel agidan sistemi, gevresindeki sistemlerden
girdiler alan, onlara giktilar vererek hizmet eden, birbirine bagimh alt
sistemlerden olugan, gevre sistemleriyle sinirlanmig bulunan bir biitiin-
diir” geklinde tammlamaktadir (Basaran, 1984, s. 63).

'_Bursahoglu orgiitleri kapal sistemler olarak gérmenin bir yanilg:
olduguna, “bir orgiitiin Smriiniin agik oldugu oranda arttifina dikkat
gekmektedir” (Bursahoglu, 1978, s. 54). Bagaran bir “brgiitte, top]ﬁmsal
agik sistemin tiim ézelliklerinin bulundugunu® belirtmektedir (Bagaran,

1984, s. 64).

Acik 'sistem yakla§1m.1nda orgiit- gev1e etkilesimi 6n plana glkmak-
" tadir: Ny 5 .

Cevre ile etkilesimi 6ngoéren acgik sistem teorisi, cev-
reyi 6n plana aldigindan, okul gevre iligkisini daha
¢ok 6nemseyebilir. Sistem ilkeleri agisindan ele alin-
digindan okul ve gevrenin Birbirini_ etkilemesi ayn:
amagclara doniik ¢aligmasi, birlik ve biitiinliik 6zel-
ligi gostermesi, aralarindaki iligkilerin niteliklerin- -
den fazla 6nemsenmesi ve birindeki degismeyi di- .
gerinin izlemesi beklenir (Bursahoglu, 1978, s. 87).
Halk egitimi 6rgiitlerinde, 6rgiit-gevre étklkgnhlhm saglénmaSL di-
ger egitim orgiitlerinden ¢ok daha dnemlidir. Ciinkii halk egitimi orgut-
leri gevrenin var olan egitim ihtiyaglarina dayali hizmet iiretirler, Or-
giit gevre etkilegimi saglanarak, gevrenin egitim ihtiyaclar orgiitiin
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amaglaﬁna yénsnllamlyorsa, halk egitimi 6rgiitiiniin varhk nedeni or--

tadan kalkar. . 7 S ‘ ] o
Asagida belirtilen uygulamalar bir ‘halk egitimi 6rgiitiiniin agikhk

derecesini artirir. \

Arasnrma Etkinlikleri :

Halk egitimi 6rgiitiiniin, gevrenin egitim ihtiyaclarim belirlemeye
doniik arastirma gabalari, drgiitiin amaglan ile gevrenin egitim ihtiyag-
larinx dengele§t1rmek ‘agisindan 6zel 6nem tagir.

(Cevrenin egitim lhtlyaglarlmn bellrlenmesmde a§ag1dak1 aragtic-
ma yontemlermden yararlamlabilir (MEB, 1980, s. 10).

1. Gevre Hakkwnda Istatistiki Bilgilerin ToplanmaSI Hizmet ¢ev-
resinin, ekonomik, meslekl, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri hakkinda tiim '
veri ve bilgilerin (Niifus, hane sayis1, okur-yazarhk, egitim, bebek 6liim-~
leri, bolgenin istihdam yapisi, okul tiirleri, gretmen sayilan, goniilli
kuruluslar, mevcut kiiltiirel etkinlikler) sistematik bi¢imde toplanmasi
gerekir. Istatistiki bilgilerde siirekli de§i§me stz konusu olacagmdan
bilgilerin toplanmasi ve. dosyalanmaSI isinin de surekllhk gosterme51 ge-
rekir, ‘

2. Fabrika, kooperatif, birlik, sanayi kurulu§lar1 ve ticaret- odalari,
turizm biirolar1, goniillii kuruluglar (genclik o6rgiitleri, dernekler vb.)
hizmet kuruluglar, klinikler, danigma merkezleri, bankalar vb. temsilci-
leri ile goriigmeler yapilarak egitim ihtiyaglar: ortaya gikarilabilir,

3. Cevrenin egitim ihtiyaglar, gézlem, anket inceleme gibi bilimsel
aragtirma yontemleri kullanilarak da tesbit edilebilir. :

Halk egitimi orgiitiiniin ‘aragtirma etklnhklerlm yerine getu‘mem
merkeziyetgi bir planlamanin olmamasina, bu konuda’ yerel diizeyde
egitilmis bir kadronun varhgma ve halk egitimi yonetlcllerm cevre ih-

_tiyaglarma karg duya1h olmasima baghdur. :

A

‘ Halk Egmnu Orgiitlerinde Yerinde Yonenmm Gerekhhgn

Gunumuzde pek ¢ok iilkede yetigkin egltlmm plaulanma51 ve denet-
lenmesi yetkisinin illere, yerel kurumlara devredllme51 konusunda bir
egilim vardir (Biilbil, 1984).

Bursahoglu hig bir 6rgiitiin tiim merkezden veya yerinden yo6netile-
medigini ve genellikle ikisinin kargimimin uygulandigini, bu karigimda
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hangi kavram agir basiyorsa, orgiitiin ona gore istediginin kabul edildi-
gini belirtmektedir (Bursalioglu, 1987, s. 176). Halk egitimi 6rgiitlerin-
de de yerinder‘l' yonetim kavramimin- afir basmas: gerekir ciinkii;

Hizmerin yeterli geniglikte ve nitelikte olabilmesi-
sinin anahtari, ulusal diizeyde degil, yerel diizeyde
bulunmaktadir; Zira insan kaynaklan ile fiziki ola-
naklarm etkin olarak kullanilmasma yénelik mikro
planlar ancak yerel duzeyde yapilabilir (Lowe 1985,
8. 183).

Kamu finansmam destegi ve hizmetin verildigi en alt birimlerde
amaca uygun kadrolagmanin saglanmasi kosuluyla ‘yerel kurumlara
planlama sorumlulugu vermek gu yararlar saglar:

1. Cevrenin ilgi ve ihtiyaglarina yonelmek kolaylagir. Halkegiti- °
" minin §ziine uygundur bu. '

2. Toplumdaki deg1§meleu daha yakmdan izlemek kolaylagr.

Bunlarin dogal sonucu olarak sistemin agiklik derecesi artar ve

dig verimliligi yiikselir.

Halk Egitimi Orgiitlerinde Dis Verimliligin Yiiksek Olmasimin Ge-
rekliligi :

Verimlilik egitim planlamasinin temel kavramlarindan biridir. Bir
egitim sisteminin yerimlilik derecesini, sistemin herhangi bir diizeyine
ya da belirli bir programa giren 6grencilerle, gikan égrenciler ve toplumun
egitilmig insana olan ihtiyac1 arasindaki nitel ve nicel iligki belirler, Gir-
“diler ile glktﬂar ‘arasindaki iligkiye “ig verimlilik” ciktilarla toplumun

ihtiyac:1 arasindaki iliskiye de “dig verimlilik” demlmektedn‘ (Biilbiil,
1988, s. 399).

Bir halk egitimi drgiitiiniin dig verimliligi yiiksek olmahdlr ¢iinkii,
halk egitimi etkinliklerinin sonuglar1 toplumda ¢abuk gozlenu‘ Yetiskin
‘yakin dénemde kar§11a§t1g1 sorunlan ¢ézmek i¢in egitime katilan blrey-‘
dir. Egitimde edindiklerini toplumda hemen kullanarmyorsa ya da kul-
lanamayacagina inanmigsa egitime devam etmez. Dis verimliligi yiiksek
olmayan bir halk egitimi grgiitiiniin yasama gans1 simirhdar.

Halk Egitimi Orgiit ve Yénetimine Gevre Temsilcilerinin Katimast :

Halk egitimi oérgiitiiniin agiklik derecesi, yénetim siireglerine gev-
re temsilcilerinin katilmasini saglama yoluyla da artabilir. Alt sistemle-
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rin bazilarinda ¢evre temsilcilerinin bulunmas: saglanabilir. Cevre tem- -
silcilerinin, egitim kurur'nunun, politika saptama, amag belirleme gibi
.iglevlerine katilmak iizere, bazi kurullarinda yeralmasi, degisik ilkeler-
de uygulamalarma rastladigimiz bir yontemdir. Bu yolla gevre beklenti-
lerinin kurumun amag ve pohtlkasma yansimas: s6z konusu olabilmek-
tedir.

Kiiltiirel Etkinlikler :

Halk egitimi mgutlermm kultulel etkinlikler diizenlemesi, ¢evre ile
etkilegimi artirmasinin yollarmdan biri olabilir. Kiitiiphane etkinlikleri,
halka agik konferans dizileri, film ve tiyatro gosterileri gibi sanatsal et-
kinlikler, egitim orgiitii ile gevre halk: arasinda yabancilagma duygusu-
nun azaltilmasmda olumlu sonuglar verir. -

Halk Egitimi Orgiitlerinde Cevre ile Iletisimi Saglayacak Iletzsrm
Birimleri Kurulmasy ve Halkla Iligkiler Uygulamasz.

Halk egitimi orgiitleri iginde kendi hizmet ve iglevlerini tamitmakla
‘gorevli iletigim birimleri kurulmas: (halkla iligkiler- biirolari, damigma
~merkezleri vh.) gevre ile etkilesimi artirmanin yollarindan birisidir.

~ Toplumsal gelisme ile birlikte bir yandan yénetimin giderek karma-
giklasmasi, te yandan, kamu oyunun yénetim eylemini denetleyen top-
lumsal bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmasi, yonetimleri yapugt eylem ve ig-
lemlér konusunda halk: dydmlatma bilgilendirme gabalarma gtiirmiig-
tiir. Hallan destegini ve onaym1 kazanma, yonetime katidmay: saglama,
demokratik yonetim olgusunun bir geregi haline gelmigtir. Bunu gergek-
lestirmenin yolu ise “halkla iligkiler” uygulamasidar. Hallla iligkileri,
Asna su sekilde tanimlamaktadir;

Halkla iligkiler dedigimiz gorev, ozel ya da tiizel bir
kiginin, yani bir insanm, bir dernegin, 6zel kurulu-
sun ya da kamu kurulugunun kargihkh is yapmak -
durumunda oldugu gruplarla iligkiler kurmas:, var-

 sa iligkilerinj geligtirmesi i¢in gosterllecek cabalardir
(Asna, 1969, s. 2).

Tortop’a gore ise:

idarenin 1zlemekte oldugu politikanin halka be-
nimsetilmesi, faahyetlerm devamh ve tam olarak

v
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halka duyurulmasi, idareye karst olumlu bir hava
' “yaratmasi ve buna kargihk halkin da idare hakkin-
da ne diisiindiigiiniin ve ne istediginin bilinmesi ve

halkla igbirligi saglanmas: siirecine halkla iligkiler
- .denir (Tortop, 1973 s. 6)."

Kazaner halkla iligkilerin iki evresini “tanitma” ve “tanima® olarak .
belirlemektedir. Tanitmay1yonetilenlerin aydinlatilmas:, kar arlarm agik-
lanmasi, bunun yaminda ¢agimizda karmasik bir yapiya ula§an yonetim
aygitimin yol-a¢tig1 tanima-bilme eksikligini gidermek igin, yonetilene
bilgi aktarma ¢aligmasi olarak tanimlanmistir. Tamimanin ise yonetimin
karar almada bilgi eksikligini gidermek, ¢evreyi tamimak, halkla kimi
. konularda sorumlulugu béligmek, degisen kogullari ve onlarla ilgili halk

isteklerini 6grenmekle ilgili oldugunu. belirtmektedir (Kazanc1, 1982, s.
37). \ o

Egitimde halkla ﬂiékﬂer‘ ise, “genel politikasma gbre, bir egltixh o1-
giitiiniin toplum ve gevredeki yeriri, bagsar1 ve })a§a1151z11g1n1 halka du-
yurma ve anlatmasidir (Bursahoglu, 1987, s. 206)..

‘Bir halk eg1t1m1 brgutunde halkla 111§k11e1 uygulamasi su ydrarlan"
saglal ' '

1. Halke duzenlenen eg1t1m etkinliklerinden haberdar ederek egi-
time katilmay: artiir. Halk egitimi ile ilgili olarak yapilan pek. gok
~aragtirma egitime katilmama nedenlerinden birisinin egitim olanaklari-
-m nerede. bulacaklarim bllmeme oldugunu gosterm1§t11

2. Etkili bir halkla iligkiler uygulamaSI, ha]kl egltlme katilma ko-
nusunda ikna edebilir. :

3. Kurum hakkinda’ gevre istek ve tepkllerl ogrenllerek bunlarin
kurum amag ve politikasma yansimasi saglanabilir. - B

Halkla iligkiler uygu‘lémaﬂ, halk egitimi orgiitii ile iligkide bulun-
dugu gevre arasinda etkili bir iletigimi gerektirir. Bu nedenle ¢evre hal- .
kinn ézelligine gore en uygun iletigim kanallarmin ne oldugunun belir-
lenmesi onem tagir. Iletigim kuramlar miimkiin oldugunca ¢ok kanall
bir iletisim mekanizmasmm etkili oldugunu géstermektedir. Gerek yiiz
yiize iletisim kanallan, gerek kitle iletisim araclari, birbirlerini destek-
ler bicimde halkla iligkiler uygulamasinda kuHanﬂmahduu
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