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Tiirkiye’de halk egitimi hizmetleri, sayilar 38’e valan resmi, yari-
resti, ve goniillii ok sayida kurum ve kurulus tarafindan sunulmak-
tadwr (M.E.B. 1985, s.s. 25-60). Ancak bunlardan, 757 halk egitim mer-
kezi, 225 giraklik egitim merkezi ve 505 pratik kiz sanat okulu ve olgun-
lagma enstitiisii ile halk egitim hizmeti sunan Milli Egitim Bakanlig
(M.E.B.), Ciraklik ve Yaygm Egitim Genel Miidinliigi (€. Y.E.G.M.)
en fazla hizmet sunan kurumdur. C.Y.E.G.M.’niin 1989-90 gretim yil1
kurs bagi dékiimanlarma gére 30387 mesleki, 18145 sosyo-kiiltiirel ol-
mak iizere toplam 48799 kurs agilmis olup, bu kurslara katilanlarin sayi-
s1 1 049 795 dir. Ayni Genel Miidiirliigiin 1990 yih kayitlarina gore halk
egitimi'il orgiitleri ve halk egitim merkezlerindeki gorevli elemanlarm
gorevlerine gore sayilar soyledir:

Halk Egitim Bagkam 73
Halk Egitim Merkez Midiirii | 713
Halk Egitim Merkez Miidiir Yard. 868
Rehber Ogretmen ‘ 300
Kadrolu Kurs Ogretmeni 4705
Kadrolu Usta Ogretici A 1591

Toplam 8 250

Bunlara her ytl sayilar: 30 000 ile 35 000 arasinda deglg,en kadrosuz usta ‘
ogreticiler dahil degildir.

Ciraklk Egitim Merkezleri’nin personel durumu ise_ soyledir:

Muadur 100
Miidiir yard. ‘ 152
Kadrolu Ogret. - 1577

Toplam 1 829

* Hulk Egitimi Boliimii Aragtirma Goévevlisi  «
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1987 yilindan baslayarak bina ve personel durumu uygun olan mex-
kezlere, valilik oﬁayl alindiktan sonra, Cirakhk ve Yaygin Egitimi
Destekleme Fonundan yapilacak isin durumuna gore belli bir sermaye

verilmekte ve bu merkezler kaynal\ yaratir duruma getirilmektedir. .
" 1990 ylh kayitlarima gore doner sermayeli merkezlerin yani Halk Egltnn
MelkeZI ve Ak§am Sanat Okullarimin sayis1 165 dir.

Denetim Kavram1

Her 01gut bir amag igin vardir ve bu amacin gelqekle§t1rd1gl siirece
ya§ayablln Bunun i¢in 6rgiit varolma amacimin gerceklestivilme duru- .
munu siirekli izlemek ve bilmek durumundadir. Buradan hareketle de-
-netim “orgiitsel eylemlerin, kabul edilen'amaglar doéi‘ultu‘sunrda, sapta-
nan ilke ve kurallara uygun olup olmadigmin anlasilmas: siiveci” olarak
tanimlanabilir. (Aydin 1986, s. I). Saglamer’e gore (1977, 5. 30) deneti-

min 7 iglevi vardir:
1- Esgiidiim saglama
2— Problem "¢ozme
3— Amag gelistirme
4~ Gidiileme
5— Personeli gelistirme
6

T7- Degerlendirme.

Kontrol etme

Denetg¢i “Ggrenme ve 6gretme islemlerinin gelistirilmesine yonelik
* olarak, egitim etkinlikleri igindeki tlim personele yardim eden kisidir
- (Karagbzoglu, 1982,'s. 67). Denetginin gorevleri denetim kavrammna
yiiklenen anlamla yakindan iliskili olmakla birlikte, Bursalioglu’na .
gore (1987), s. 188) denet¢inin gorevleri ii¢ grupta toplan,abilir. Bunlar:

— Rehberlik -
— E§g_iidiimciiliik
— Kaynaklik’dir. Bunlara
“sorguculuk” gérevide Jeklene])ili}'.
- Tk egitim sisteminde “ilkﬁgrt?tim miifettisi ve bakanlik mﬁfetti§i”
olmak iizere iki tiir denetei vardir. Ilkégretim denetgileri ildeki tiim ilk-

ogretim kmumlau ve 1lk0gret1m sev1yesmdek1 kurs ve delsanelelden ‘
sorumludurlar ve il emrindedirler,
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Tiirkiye, M.E.B.’nin 1982 yﬂmdalu 173 sayih genelgesine go1e An-
kara, Istanbul, izmir, Erzurum, Dlyalbakn ve Adana olmak iizere 6
denetim bolgesine ayrilmist. Ancak bélge sayisi daha sonra Ankara,
istanbul ve Izmir olomak iizere iige indirildi ve tiim- gorevlendirmeler
dogrudan merkezden yapilmaya basland:.

Orgiin Egitim ve Yaygn Egitimin Farkli Yénleri - |

Yetiskin egitimi ya da halk egitimi amaclari, yontemleri, 6gretme
ve 6grenme ortamlari, ve Ggretim siirecine katilanlarin ozellikleri bali-
mindan drgiin egitimden farkhdir. Bu farklihk yetigkin egitimiyle érgiin
egitimin baz yonlerden farkhi olmasim gerektirir. Bu yonlerden biriside
denetimdir Tekin’e gore (1990, s. 24) programlarda bir standartlasmanin
olmamas: ve bireyin ya da grubun kendi 6grenme lzim kendisinin ayar-
lamas: gerekliligi gibi nedenlerden dolayr halk egitim orgiitleri drgiin
egitime henzer siireclerle denetlenemez. Bunun igin halk egitim rgiitle-
~ rinin denetimi 6rgiin egitimin denetiminden farkh olmak durumundadir.

Ne varki Tiirkiye’de yetiskin egitimi gelismekte olan yeni bir alan
oldugu i¢in mesleklesme heniiz saglanamam1§t1r Biilbiil’e gére (1988,
s. 295) 1979 tarihli Yaygm Egitim Kurumlarn Yone/tmellgm]n 37. mad- -
desinde “fakiilte ve yiiksek okul mezunlarmndan halk égitimi béliimiinii
bitirmis olanlara, halk egitimi konusunda aragtrrmasi veya yapltl olan-
lara, atama yapmak -i¢in degerlendirme yapilirken ek puanlar verilir”
denmesine kargin uygulamada bu tiir elemanlarm bulunmamas: nedeniy- -
le bu goérevlere ilk ve orta gretim kurumlarmdan gelen ogretmenler
atanmaktadu Okgabol’a gire (1988); s. 13) ise sirhi sayida da olsa halk
egltlml adh altinda uzmanhk egitimi veren iiniversiteler bulunmakta ve
buralarda uzmanlik egitimi gorenler M.E.B. ve ozel bgretim kurumlar

tarafindan istihdam edilmemektedir. ‘

Ulkemizde halk egitimi alaninda §gretim yap'anriki iiniversite var-
_ dir. Birincisi, sadece yiiksek lisans diizeyinde 6gretim yapan Bogazici
Universitesi, Egitim Bilimleri Boliimii, Halk Egitimi Anabilim Dali’1dr.
digeri ise Ankara Universitesi, Egitim Bilimleri Fakiiltesi, Egitim Yéne-
timi ve Planlamas1 Béliimii i¢inde 1989 yilma kadar bir anabilim dal:
olan ancak 1989 yihinda béliim haline getirilen Halk Egitimi Bslimii’diir.
1990-91 égretim yilinda Halk Egitimi Béliimii lisans ve yiiksek lisans
diizeyinde ogretime baslamistir. :

Halk Egitim Merkezlerinin Denetimi

Halk egitim mgrkezlerixﬁn denetimi 1990 yilina kadar 1963 tarihli
Halk Egitim Merkezleri Yonetmeligi, 1979 tarihli Yaygm Egitim Kurum-
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lar1 Yonetmeligi ve M.E.B."mn 28.09.1970 giin ve 428.2 / 2951 sayili ge-
nelgesine gore hakanlik denetgilerince yine M.E.B.’nin 31.05.1976 giin ve
-16155 sayih genelgesine gore en az 3 yilda bir yapilmaktaydi. Ancak yapi-
lan degisikliklere uyum saglamak amacryla 1990 yihinda “il ve Ilge Milli
Egitim Miidurlitklerine Bagh Kurumlarin Teftisinde Gozoniinde Bulun-
durulacak Esaslar” adinda bir muhtira agagida adi gegen yasa, yénetme-
lik ve genelgelere dayali olarak yeniden hazirlandi,

— 24.06.1973 tarih ve 15574 sayil Resmi Gazetede (R.G.) yayimla-
nan 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu. '

— 7.08.1979 tarih ve 16720 sayih R.G.’de yayimlanan Yaygm Egi-
tim Kurumlar: Yénetmeligi.

— 19.06.1986 tarih ve 18139 sayili R.G. de yaylmlanan 3308 sayih
Clrakhk ve Mesleki Egitim Kanunu.

— 14.06.1938 tarihli R.G.’de yayimlanan 3423 sayili Déner Serma-
- ye Kanunu.

— 1980 Iylh Déner Sermaye Isletmeleri Cahsma Yoénergesi.

— 27.03.1986/ 1629 sayii Bakanhk Onaya.

— 29.07.1987/ 5987 sayih Halk Egitim Merkezlerinin Déner Serma-
ye Caligmalar: adll genelge :

— 25.08.1989/ 6483 ve 1989/ 41 saylll halk egitim etkinliklerine
iligkin genelgeler. » ‘

— Déner Sermaye Yonetmeliginin Baz: Maddelerinin Degisikligi-
ne Dair 03.12.1979/ 38601 sayih genelge ve eki.

Bu muhtiraya gore Halk Egitim Merkezleri ve Aksam Sanat Okul-
larmin genel denetimi su bagliklar altinda yapil:

1- Maddi durum
2— Biiro. igleri
" a) Yaz isleri
b) Kursiyer, 6gretmen; memur ve hlZl]lethlell(‘ 11g111 igler
¢) Hesap ve ayniyat igleri
d) Doner sermaye isleri
3— Egitim-6gretim caligmalan
"4 Thtiyaclar v
5- Yéneticilerin degerlendirilmesi

6— Genel degerlendirme.
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Yillik denctim planinda o yil denctlenecek olan iller ve bu illerdeki
kurumlar genel olarak belirtilir. Daha sonra bu denetimler turneler halin-
de gergeklestirilir. Bir turnede gbrev alacak denetgiler ve grup haskam
.denetlenecek ilin bityiikligine, denetlenecek kurum sayisina gére mer- '
kez (teftis kurulu bagkanhg:) tarafindan belirlenir, Daha sonra grup basg-
kam gorev dagilm yapar ve gerekirse alt gruplar da olusturulabilir.

Ote yandan, 07.09.1987 tarihli R.G. de yaylmlanan-224«2 sayil Sicil
Amirligi Yoénetmeligine gore halk egitim merkez miidiivlerinin birinei
dereceden sicil amiri ilge milli egitim miidiiriidiir. Buna dayali olarak
kaymakam onayi ile veya kendi istegi ile ilge milli egitim miidiirii halk
egitim merkezinde denetimde bulunabilir. 11 diizeyinde ise valiilkégretim
denetgilerine halk egitim merkezlerini denetletebilir. Ancak bu denetle-
meler yillik denetim plam iginde yer almazlar. Yilhk denetim plan: i¢in-
- de yer alan denetimler bakanlik denetgilerince yapihr.

Giines tarafmdan-(1985) yapilan “Halk Egitim Merkezlerinde Ya-
pilan Denetimin Etkinligi” konulu ¢ahgmanm bulgularindan da kisaca
sozetmek gerekirse: M.E.B.’mu 31.05.1976 giin ve 16155 sayilr ‘genelge-
sine karsin ii¢ yilda bir denetlenemeyen halk egitim merkezlerinin go-
riilmekte oldugunu kabul eden bakanhlk denetgilerinin orani 9 40.7
dir. Diger yandan denetgilerin 9%, 69.7°si gevre kurslarin ya <hi¢’ yada
‘az’ denetlendigini belirtmiglerdir. M.E.B. C.Y.E.G.M.’niin 1988-89
ogretim yih kurs sonu dékiimanlaria gore agilan 24881 meslek kursunun
10343°t, yani 9, 41.5°i kent merkezi dgindadir ve “denetim digidir™,
Ogretmenlerin denetiminin “hi¢’ yada ‘az’ yapildigimi hélirten denet(;i;
lerin orani ise %, 76.4’tiir. Giines (1985) halk egitim merkezlerinin dene-
timinde maddi durum, biiro igleri, ve arag-gereg gibi ge1eksnumle1e bii-
viik bir agirlik verilmekle birlikte kurumun verimliligini ve yeterliligini
arttirmaya yonelik egitim sirecleri, egitim-6gretim ¢ahgmalarmm nite-
likleri, igerikleri, kullanilan yontem, egitim ortamlar, egitici ve yinetici
/ personelin‘ yeterligi, kursiyerlerin basar1 durumlari, kurslarda kullamlan
programlar, programlarin gelistivilmesi, uygulanmasi ve degerlendivil-
mesi, alan ¢aligmalan v.b, konularayeterince yer verilmedigini, bunun
en iyi kanitinin kurum denetim raporlar: oldugunu, bu raporlar incelen-
“diginde diger holiimlere ortalama ikiger sayfa yer ayrilirken, egitim-63-
retim boliimii i¢in yarnn sayfamn ayrildigim belirtmektedir. Denetgi-
lerin 9%, 69.7’si- denetimin halk egitimi alaninda yetismis denetg:llelce
yapilmasim gelekh bulurken, 9, 58.3% de halk egitimi alanmdaki yani
halk egitim merkezlerindeki gorevli yonetici ve egitici personele gerekli
rehberlifin yapilabilmesi i¢in denetgilerin halk egitimi alaninda yetis-
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" mis olmasim gerekli ])ulmaktadn Denetim sonucunda tiim d3retmen ve
yonetlc'lelle birlikte toplant: yapan denetgilerin oram ise 9%, 38.2°dir.

~ Andragoji ve Andragojk Denetim _

Yetigkinlerin 6grenmesi konusunda yeni bir feknoloji olarak kabul -
edilen andragoji (Andragogy) veya yetiskin gretimi bilim ve sanati,
“yetigkin 6gretimi hakkinda dogrulanmis 'varsayimlar iizerine kurulu
bir teoridir”; (Ellis ve Bernhardt 1989, s. 362): Knoules a_gore (1989),
8.5. .529-546) bu varsayimlar sunlardir:

1- Kisi olgunlastik¢a benlik kavraml, bagimh bir kisilik elmaktan,
kendini ybneten bir insan olmaya dogru yol alr. '

2— Zamanla gogalan bir yasanti b111k1m1 kazamr ve bu, 6grenme igin
artan bir kaynak olur.

3— Ogrenmeye hazir olusu giderek toplumsal 1oller1y1e ilgili gelisme
ddevlerine ybdnelir. :

4— Zaman kavraml, bilgiyi uygulamanin sonraya ertelenmesinden,
uygulamada ivedilik yéniinde degisir ve buna bagli olarak 6grenmeye
yonelimi konu merkezli olmaktan ¢ok sorun merkezli olma yéniinde
degisir.

Bu valsaylmlalm uygulamaya yonelik olarak asagidaki konular

iizerinde etkileri de vardir. Bu konular sunlardir: (I) Ogrenme atmosferi,

(2) Gereksinimlerin tanilanmasi, (3) Planlama siireci, (4) Ogrenme ya-
santilarin1 yiiriitme, (5) Ogrenmenin degellend_lnlme51 (6) Deneysel tek-
niklere 6nem verme, (7) Pratik kullanima 6nem verme, '(8) Céziilme ve
ya§ant11ardan dgrenmeyi 6grenme, (9) Ogrenmelerin  tamamlanmasi,
(10) Yetiskin Sgrenenlerin gruplandirilmas, (11) Yetigkin egitimcileri
i¢in ybneltme, (12) Programm diizenlenmesi, ve (13) Ogrenme yasanti-
larinin diizenlenmesi, (Knowles. 1989 s.s. 529-546),

Egitim denetiminde her gegen giin yeni yaklasimlar ortaya etkmak-
tadir, Bunlardan birisi de andragojik denetimdir (Andragogical Super-
vision). Bu yaklasima gire: Denetgiler yetigkin ogrenimi stireci iginde
bir lider veya kolaylastinier (facilitator) olarak diigiiniilebilir. Denetgi
degerlendlrmesml yaparken, &gretmenin kendisi hakkmdaki algt ve
beklentisiyle ige baglayip, olan ve olmasi gereken gretme yeterlikleri
arasindaki fark: birlikte belirlemeliler ve bu yeterliklerin geligtirilmesi
igin birlikte bir plan yapmahdnlar. Bunun igin de giiven verici, 1hik bir
ortam gereklidir. Yetigkin egitiminde denetginin bir diger rolii de yetis-
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kinin iginde 6grenebilecegi zengin bir ortam yaratmaktir. Denetci yetig-
kinin 6z-y6netimli 6grenme becerileri (skills of self-directed learning)
kazanmasima yardiner olmalidir. Bunun igin de yine yukarnda sbzii edi-
len giiven verici, tehdit edici olmayan 1hk bir ortama gereksinim vardir,

Yetigkin 6grenenler gelisme ve zenginlesmeyi (kiiltiirel, biligsel v.b.) ce-.
saretlendiren; itaati ve bagimlhg cesaretlendirmeyen bir denetime ge-
reksinim duyar.lar. (Ellis ve Bernhardt 1989, s.s. 362-363).

Andragojik denetim yetiskin 6grenmesi teorisinin kavramlarm bir |
egitim denetimi modeli i¢inde biitiinlestirir. Bir Andragojik denetmen
hem mesleksel ‘deneyimi hem de dgretmenin bagarismi tamimali, saygi
" duymah ve 6gretmenin kendi kendini yonetme ve zerklik gereksinimini
. kabul etmelidir. Andragojik denetim korkutucu degil destekleyici- ol-
mah, gelismeyi ve basariy: cesaretlendirmeli, ve 6gretmen edimi (per-
formance) iizerinde agik, dogru ve yapici doniitler saglamalidir. Eger
andragojik denetim modeli 6zellikle bir yillik deneyime sahip gretmen-
ler iizerinde uygulanirsa, 6gretmen-denet§i iligkisinin niteliginde, 6gre-
timin niteliginde, 6gretmenin giidillenmesi ve is doyumunda énemli de-
gismeler olabilir (Ellis ve Bernhardt 1989, s.5. 362-363).

SONUC

Bakanlik denetgileri halk egitimi alamnda yetexli yetigmislik duze-
yine sahip olmadiklarindan halk egitimindeki yonetici ve egitici perso-

nele denetim yoluyla gerekli rehberlik ve kaynakhk yapilamamakta, ve

gevre kurslar ve 6gretmenler yeterince denetlenememektedir.

Halk egitiminin denetiminde temel olan yénetmelik, genelge, muh-
- twra v.b. kaynaklar yetelll aciklikta ve yenilikte deglldu'

Oyleyse halk egltlmmde yapllan denetim’ biiyiik 6lgiide - yonetsel
bir denetimdir.

ONERILER
1- Halk egitiminin denetimini yapacak dgnetciler yetigtirilmelidir.
Bu yetigtirme su g‘.ekﬂde yapllabﬂn ' :

a) Bakanhk denetgllen arasindan halk egltlml alaninda hlzmet ver-

mis ve istekli olanlar gelistirilecek belli dl¢iitlere gore segilmelidir.

' b) Segilen denetgilerin hizmet-igi egitim gereksinimleri alanin uz-
manlar: tarafindan saptanmahdir.
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c) Denetqiler saptanan gereksinimlere dayali olarak hazrlanacak
" bir hizmet-i¢i efitim programmdan gegirildikten sonra sadece
halk egitim kurumlarmin denetiminden sorumlu olmalilar ve
bu durum kararnamelerinde belirtilmelidir. :

d) Yetigtirilen bu denetgiler diginda bag;ké. denetgéilere halk egitimi
kurumlarmi denetleme gorevi Verilmemeye ozen gosterilmelidir.

e) Gereksmlmlele gore hizmet-i¢gi egitim etkinlikleri ymelenerek )
_ gerekli nitelik ve nicelik korunmahdu‘.

2 Halk egitiminin denetiminde temel olan. yﬁnetﬁlelik genelge,
muhtira v.b. kaynaklar degigen gereksinimlere yanit verebilecek §ek11de
uyarlanmal ve yeterli aglkhk saglanmalidir.
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