VERGI HUKUKUNDA DELIL SISTEMI

Nail CELENOGLU
Maliye Miifettisi

1 — Maliye tarihi tetkik edildigi takdirde, verginin ihtiyari-
likten mecburilige dogru gelistigi, vergi koyma selahiyetinin gittik-
ce keyfilikten kurtularak belirli kaidelere baglandigl goriiliir., Zama-
nimizda vergilerin mevzuu, matrahi kimlerin hangi kaidelere gore
vergiye tabi tutulacag: vergi kanunlarinda gosterilmektedir. Sadece
mechurilik kaidesinin konulmas, vergi adaletinin ve vergi verim-
liliginin saglanmast igin kéfi gelmemektedir. Sahislari vergiye razi
etmek, vergi ddeme giiglerini dogru hesaplamak vergi adaleti ve ve-
rimliligi bakimindan zaruri bulunmaktadir, '

Yiizyillar boyunca ve diinyamn her yerinde tatbik edilmesine
ragmen gahislarin Vefgi_&jdeme kabiliyetlerinin tam olarak hesaplan-
masi mimkiin olamamigtir, Biitiin cabalara ragmen vergilendirme
usiilleri birkac geklin (karine usfli, gotirii usil, beyan esagsl) digina
cikamamistir. Dev adimlar ile ilerliyen teknoloji yanmda vergilen-
dirme teknigi bliyiik inkigaf gosterememigtir.

Vergilendirme teknigindeki gelisme yavag olmakla beraber ka-
rine esasindan beyan esasina dogru olmugtur. Ancak beyan esasin-
da gerek miikellef gerekse idare bakimindan dogan uygulama giic-
ligii devletleri yeni gekiller bulmaga zorlamaktadir. Son zamanlarda
diinyada daha ziyade iglemlerin vergilendirilmesi tizerinde durulmak-
ta, istihlak vergilerine dogru bir gelisme miigahede edilmektedir.

2 — Tski vergilendirme teknigi objektif karinelere, miikellef
veya onu temsil eden ziimreler ile idare arasinda yapilan anlagmala-
ra dayandigindan Maliye ile miikellefler arasinda siki bir mimnasebet
mevecut degildi, Maliye kendigine gelen verilere gore vergiyi tarhe-
der, miikelleflerin hususi durumlar: ile pek ilgilenmezdi.

Halbuki beyanname usfilit ile vergilendirmede verginin noksan-
siz ve Adil bir tarzda uygulanabilmesi icin mikellefin, gahsi durumu,
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gelir ve giderleri, is hacmi, yagayls seviyesi ile Maliyenin yakindan
ilgilenmesi gerekmektedir. Bdyle durumun ise miikellefler ile idare
arasinda, miinakagalara yol acabilecegi sliphesizdir. Bu itibarla mii-
kellefin beyanmimmn dogrulugunun gahsi ve indi miitaldalar yerine ob-
jektif esaslara dayanan bkelge ve olgiiler ile ispat edilmesi zaruri bir
hal olmaktadir, Miikellefin beyaminin dogrulugunu tevsik eden helge
ve Ol¢tiler neler olmahdir? yani vergide delil olarak kuilanllacak bel-
ge ve Olgliler nelerdir? :

3 —— Modern vergicilikte esas olan beyanin belgeler ile tevsik
edilmesidir. Ispat edici belgelerin sekli ve Szellikleri ise kanunlarda
gosterilmigtir. Mevzuatimizda ispat edici belgelerin gekil ve &zellik-
leri, kanuni 6l¢iilerin ne gekilde tayin ve tesbit edilecegi Vergi Usill
-~ Kanununda gésterilmistir. Prensip olarak bheyamn dogrulugu, defter
hesap ve kayrtlara dayanarak ispat edilir, Beyanin dogrulugu belge-
ler ile tevsik edilmekle beraber bazen belgelerin yerine kanuni dlcii-
ler kullantlir, Belgelerin bulunmamasi halinde ise takdir yvoluna gidi-
lir,

4 - Beg kitap halinde bulunan Vergi Ustl Kanununun rinei
Kitab Miikellefin &devleri bagligim tagimaktadir. Bu kitapta mii-
kelleflerin vergiye ait 6devlerini ne gekilde yerine getirecegi 153 - 257
maddelerde gbsterilmektedir..

Miikelleflerin ige baglama tarihinden isi birakms tarihine kadar
yapacagl biitiin isler ve kullanacagi belgeler yukarida zikri gecen
maddelerde gdsterilmigtir. Vergilendirme ile ilgili belgelerin Vergi
. Ustil Kanununda belirtilen gekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Ver-
gi Usill Kanununda belirtilen gekle uymayan belgeler ispat ediCI bel-
ge olarak kabul edilmemektedir.

Mé“elﬁ Vergi Usil Kanununun 221 inei maddesine gére bu ka,-
nunda, yazili defterleri kullanacak olanlarin, defterlerini kanunda
gosterilen siireler iginde tasdik ettirmeleri gerekmektedir. Kanuni sii-
resinden sonra tasdik ettirilen defterler kanunen muteber sayllma-
maktadir. (Danigtayin - Dérdiincti Daire - 6. 11. 962 tarih ve 1959/
7960, 1962/3899 sayili karar1) Keza, ticret 6demelerinin Vergi Usul
Kanununun 238 ve 239 uncu maddelerinde gosterilen gekildeki bord-
rolar -ile tevsiki garttir. Bu gekilde tanzim edilmiyen {icret bordro-
lari, bu iicretlere ait vergiler stopaj siiretile kesilip yatirilmig olsa-
lar dahi mutsber vesika addedilmemektedir, (Vergiler Temyiz Ko-
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misyony Umumi Heyetinin 20. 4. 960 tarih ve 960/31, 860/71 sayih
karar:)

Usiiliine gdre tanzim edilmig belgelere gore ve kanunlarda tayin
edilen siirelerde miikellefiyet odevleri yerine getirildigi takdirde,
beyana dayanan vergilerde miikellefler hakkinda vergilendirme ko-
nusunda, ortalama kar esasi, gider bildirimi, asgari zirai vergi gibi.
baz istisnalar haric idarenin yapabilecegi herhangi bir iglem bulun-
mamaktadir, Bununla beraber idare her zaman defter, hesap ve ka-
yitlara dayanarak tdenmesi gereken verginin dogrulugunu aragtir-
mak ve tesbit etmek seldhiyetini haizdir, (Verg1 Usil Kanunu Mad-
de :194)

5 — Memleketimizde verilen beyannamelerin ancak %2-5 i
tetkik edilebilmektedir. Gergekten 1959 yilinda 4577 gelir ve kurum-
lar vergisi miikellefi incelenmigtir. Incelenen miikellef sayisi umumi
miikellef sayisinin % 2,3 iidiir Incelemeye tabi tutulan miikellefler

tarafindan 155 milyon matrah beyan edilmig ve 55 milyon matrah far- -

k1 bulunmugtur, Bulunan matrah fark: nisbeti %35 tir*, Ancak eli-

. mizde bulunan matrah farklarindan mercilerce kabul edilmiyen mik-
tarlar1 gosterir istatistikler meveut degildir. Fatih Vergi Dairesinde

3000 miikellefe ait dosyalar iizerinde yapilan tetkik sonunda, 302 tet-
kik raporuna rastlamlmig, bunlarin 173 iinde miilkellefin beyani aynen
kabul edilmis, 29 miikellefe sadece ceza kesilmig, 2.137.502,91 lira -
matrah beyan eden 101 miikeliefe ise, 885.275,35 lira matrah fark: bu-
lunmugtur, Kaza mercileri tarafindan bulunan matrah farkmm.
468.012,73 lirast yani ‘%% 53 tasdik edilmigtir ® '

Bu hal delillerin kiymetlendirilmesinde kazal merciler ile tet-
kik elemanlar: arasinda goriis farkmin bulundugunu géstermekte- -
dir,

Istanbul Vergi Dairelerinin beyan iizerine salinan vergileri ile
ikmalen salinan vergilerinin durumu ise agagida gosterilmigtir :

1) Hesap Uzmanlari Kurulunun 15, yil sahife 26
2} 13.7.959 tarih ve T sayilr raporumusz.
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Yih Genel Tahakkuk frmalen Tarhiyat Nispet
1960 816.240.877 35.184.283 7% 4,3
1961 1,309.767.367 49.875.334 % 3,8
1962 1.332.048.494 64.649.261 % 4,8
1963 1.578.440.691 71.312.149 % 4,5
1964 1.757.750.396 80.872.917 % 4,6
1965 1.972.647.195 96.343.613 % 4,83

Yukaridaki tablonun tetkikinden de anlagilacagi gibi, beyan-
name tetkiki resen takdir, ortalama kér hadleri, uygulamas: da tat-
bik edildigi halde idarenin resen ve ikmalen tarh edebildigi vergi-
lerin beyan edilen vergilere nispeti % 5 i agmamaktadir, Halbuki Tiir-
kiye’de yaygin bir vergi kacakciligimin bulundugu iddia edilmekte-
dir. Yapilan tahminlere gbre bu miktar 2.5 milyar liray: agmakta-
dar 4,

6 — Cumhuriyet devrinin vergicilik tarihi tetkik edildigi tak-
dirde vergiciligimizin gbtiirti usill ile beyan esas1 arasinda calkala-
nip durdugu goriiliir,

1950 Vergi Reformu yapilirken beyan esasina son derece énem
verilmig sihirli bir mekanizma gibi vergilendirmenin kendiliginden
igliyecegine inamlmigt:, Hatta igyerlerinin gayrisifi iratlarina gore
hesaplanan esnaf vergisinin dahi beyan esasitia gore tarhi kabul edil-
migti.

Fakat timit edilen verim elde edilemeyince &nce vergi cezalar
artt;rlhmg, 1960 dan sonra 1955 ylllnda kaldlrllan esnaf vergisi yerl-
lamak amaciyla, gotiirii karakteri haiz, servet beyani, ortalama kir
haddi esas, gider esasi, asgari zirai vergi esam gibi, kanuni olgiiler
konulmugtur.

Kanuni &lgiilerin hemen hepsi miikellefin tevsik edilebilen be-
yam haricinde kaldig: tesbit veya farzedilen gelir farkinin vergilen-
dirilmesi gayesine mituf bulunmaktadir.

7 — Kanuni dlgiilerden kisaca bahsetmenin faydali olacag: ka-
nismdayim,

3) Istanbul Muhasebe Mudiirliigi kayitlarindan eikavilmigtir,
4) Zeki Kuaruea - Mulklyehlm Birligi Dergisi - Maliye Ozel sayis1 il
1966 sayr 5 sahife 186, '
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a} Servel Beyamr : Gelir Vergisi Kanununun 114 - 116, madde
" lerinde aciklanmigtir. Miikellefin bir vergilendirme dénemi baginda
beyan ettigi veya maddi delillere dayamlarak tesbit edilen servet de-
geri ile donem sonunda aym gekilde tesbit edilen servet degeri ara-
sindaki fark beyan ettigi gelir toplamim aghg: takdirde aradaki
fark o vergilendirme dénemi iginde elde edximlg sayihir ve fark iize-
rinden vergi tarhedilir.

Ancak bu gekilde vergi tarh edilebilmesi icin servet artiginin ge- -
lir vergisine tibi unsurlar digindaki kaynaklardan elde edilmis ol-
dugunun miikellef tarafindan ispat edilememesi, ve beyamn Maliye
Miifettisi ve Hesap Uzmam tarafindan incelenmesi lazimdir:

b)Y Ortaloma kdr haddi esasy ; Ortalama kar haddi esasi mues-
sesesi 1950 yilindan beri meveuttur. Ancak en son uygulama gekli-
ni 26. 6, 1964 tarih ve 484 sayili kanun ile almigtir,

Tamamen veya kismen perakende safig yapan ticaret erbabi,
imalateilarin eglence ve istirahat yeri igletenler ile tagima igleri ya-
panlarin beyan ettikleri gayrisifi kazang Ozel Komisyonlarca tesbit
edilen ortalama kér haddi nispetlerine gore diiglik oldugu takdirde.
beyan edilen gayrisifi kazane yerine bu gekilde bulunan gayrisafi
kazang almir. Ancak ortalama kir haddi esasing gore vergi tarh edi-
lekilmesi icin, miikellefin diigiikliilk sebeplerine ait izahatin Vergi
Dairesi Miidiirii, Vergi Dairesinden bir iiye ile Ticaret Odasi veya
Belediyelerce segilmig bir iiyeden kurulu Komisyonca kabul dilmesi-
ne baghdir,

¢) Gider Esasit : Keza 1850 yvihindan beri meveut bir milessese-
dir. 484 sayilh kanun ile son geklini almigtir, Gelir Vergisi miikellef-
leri Gelir Vergisi kanununun 91 inci maddesi geregince ayrica bir
kisim giderlerini de bildirmek mechburiyetindedir. Beyan edilen ge-
lir beyan edilen giderden noksan oldugu takdirde aradaki farkin basg-
ka kaynaklardan saglandigi ispat edilemedigi takdirde, vergisi ce-
zasiz olarak ikmalen salinir,

d) Asgari zirai vergi esasy ; Ziral kazanclarin mevzuatimiza ye-
ni alinmas, bunlarin vergilendirmelerinde baz aksakliklar ve verim
azliginin migahede edilmesi iizerine, 484 gayili kanun ile ziral ka-
zanglardan ekili arazinin doniimii bagina ve hayvan adedine gtre 1967
yilina kadar asgari bir vergi alinmag derpis edildi. Asgari zirai
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verginin alinabilmesi i¢in beyan edilen zirai kazanca isabet eden ver-
ginin hesap edilen arazi vergisinden diigilk olmasm icabetmektedir.

8 — Yukardaki izahatimizdan. da anlagilacagi gibi beyanin
maddi deliller ve belgelerle tesviki yerine bir takim hususi dlgiiler
alinmigtir. Bu kanuni dlctiler gelir vergisine gotiirii bir veche ver-
mek temayiiliindedir, ' o

~ Vergicilikte gﬁf;ﬁriiliik arttigi nispette verimin sabitlegtigi, in-
celeme ve matrah ve vergi fark: bulma imkénlarimn azaldigi bir
gergeltir,

Bu itibarla vergi gistemimizde delil miiessesesinin yeniden giz-
den gecirilmesi vergi incelemelerinin arttirnlmasimin, Maliye tegki-
latinda gerekli rasyonalizasyonun yapilmasinin yerinde olacag dii-
siiniilmektedir.



