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OZET

Diinya ve Tiirkiye’de yeni yapilan havalimanlarinda ve mevcut havalimanlarina yapilan yaturimlarda kamu ve ozel
sektoriin birlikte hareket etmesi ve finansman ihtiyaclarimin 6zel sektor tarafindan karsilanmasi devletlerin iistiindeki biitce
baskisint azalmigtir. Tiirkiye nin en énemli kurumlarindan birisi olan DHMI tarafindan gerceklestivilen Yap Islet Devret
(YID) modelinde yatinm icin hichir maddi kaynak ayrilmadan yapimasi hatta bazi modellerde iizerine kira alinmast
dolayisiyla genelde basarili sonuglar alindigi soylenebilir. Ancak, Tiirkiye nin bes biiyiik ilindeki havalimanina iligkin ihale
verileri incelendiginde terminal yatirimlarimin parasal degeri, havalimani ciro ve FAVOK tutarlarina gore diigiik
kalmaktadir. Calismanin amact Tiirkiye deki biiyiik havalimanlarimn YID modeli ile yapimi ve isletilmesinin kamu menfaati
agisindan degerlendirilmesidiv. Calismanin metodu Tiirkiye nin en ii¢ biiyiik havalimanlarindaki YID modelinin yatirim
tutari, garanti yolcu sayilari, gerceklesen ve gerceklesmesi ongoriilen ciro ve FAVOK iin analizi yapilarak her bir ihalenin
mali sonuglarmin incelenmesidir. Calismada tamamen ozel sektore birakilan isletmeciligin yerine, belirlenecek bir oranda
kamunun ortak edilmesi onerilmistir. Bu sayede kamu tarafinin daha fazla kontrol giiciinii elinde tutacagi, ayrica tahmin
edilenin iizerinden olusacak karlardan ve degerlenen sirketlerin getirilerinden kamunun pay almasimin saglanabilecegi ifade
edilmistir. Ayrica kiriganhiklarda olusacak zararlarin bir kismina kamunun katilmasimin miimkiin olabilecegi tespiti
yapilmuistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Hizmeti, Havalimani, Kamu Ozel Ortakligi, Mali Analiz.
JEL Siniflandirmasi: M40, M41, M49.

An Assessement On Build-Operate-Transfer (Bot) Model Airport Investments
ABSTRACT

Cooperation between the public and private sectors for building new airports and investing in the existing airports
are financed by the private sector relieves the budget pressure on the governments. Developed by one of the most important
institutions of Turkey, DHMI, the model BOT can be considered successful since not only it does not require any financial
resources but also, in some cases, it even generates rental income for some projects. However, examining the bidding data
regarding the two major airports of Turkey indicates that the monetary value of the terminal investments is low with respect
to the airport revenue and EBITDA analysis. The purpose of this study is to evaluate the construction and operation of big
airports in Turkey via BOT model. The method is to study the investment amount of BOT model, the number of minimum
passengers, existing and forecasted revenue, and EBITDA analyses regarding the two major airports in Turkey. Based on the
study, it is proposed that the public sector should be involved in operations instead of leaving them to the private sector all
together. Therefore, the public sector can have more control over operations as well as additional income due to higher-
than-foreseen revenues. Moreover, the public sector can help with economic losses during economical instabilities.
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1. GIRIS

Kamu hizmetlerinin 6zel sektor eliyle yiiriitiilmesinin saglanmasi i¢in geg¢misten
giinimiize kadar bir¢ok metot kullanilmistir. Devlet biitgelerinin yetersizlikleri ve 6zel
sektoriin sagladigr avantajlar ile giindeme gelen kamu hizmetlerinin bir kisminin 6zel sektor
tarafindan yerine getirilmesi fikri, ilk olarak 6zellestirme adi altinda ortaya ¢ikmistir. Ancak
ozellestirilen kamu hizmetlerinin tamamen 6zel sektore birakilmasina getirilen elestiriler ve
hizmetlerin yiiriitilmesinde karsilasilan problemlerden dolay1, kamu ve 6zel sektoriin birlikte
isin icinde oldugu daha efektif ve uygulanabilir bir yontem olan Kamu Ozel Sektdr
Ortakliklarinin en 6nemli metodu olan Yap Islet Devret Modeli ortaya ¢ikmuistir.

Kamu 6zel ortakliklariin kullanildigi 6nemli alanlardan biri olan ulagim sektort,
kiiresellesme ve uluslararasi ticaretin gelismesi ile dnemli bir konum kazanmistir. Ulastirma
sektoriine olan yogun talep daha fazla altyapr yatirnmlarini ve bununla birlikte ciddi
finansman ihtiyaclarini beraberinde getirmistir. Insanlarin giin gectikce artan giivenlik, konfor
ve Ozellikle hiz konusundaki talepleri ulastirma sektoriindeki hava ulagimini 6ne ¢ikarmis ve
diinyada ciddi bir talep artis1 yaratmastir.

Bu calismada, yap islet devret modeli kullanilan havalimanlarinin mali analizleri
yapilmistir. Isletmecilik usulii olarak tamamen o6zel sektore birakilan yap islet devret
modelinin yerine, kurulacak gorevli sirketlere belli bir oranda kamunun ortak olmasi ile
devletin daha fazla katki saglayacagi iddia edilmektedir.

2. KAMU OZEL ORTAKLIKLARI VE YAP-ISLET-DEVRET MODELI

Kamu 06zel ortakligi; bir yatirnmin tasarlanmasi, finansman ihtiyacinin saglanmasi,
yapilmasi ve isletilmesinin yaninda, 6nceden yapimi tamamlanmis bir projenin yenilenmesi,
kiralanmasi, gelistirilmesi, bakim onariminin yapilmasi ve isletilmesinde devlet elinin yani
sira Ozel tesebbiisiinde sahip oldugu cesitli avantajlar1 degerlendirerek katilimin saglanmasi
olarak tanimlanmaktadir (Yal¢in, 2014: 109).

Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan Yesil Kitap ise, kamu 6zel ortakligini, bir
alt yapmin veya saglanacak hizmetin finansmanini, insaatini, tadilatini, yonetimini veya
bakim veya onarimini saglamak amaciyla kamu otoriteleriyle 6zel sektor arasinda ortaklik
yapilmasina iligkin bir model olarak tanimlamistir (Green Paper, 2004: 3).

Kamu 06zel ortakliklari, kamu hizmetlerini ve 06zellikle ileri teknoloji ve yiiksek
finansman ihtiyaci gereken yatirimlarin yapilmasi amaciyla kamu ve 6zel tesebbiisler arasinda
kurulan ve bir sozlesmeye dayali iligkilerdir. (Emek, 2009: 7)

Wall’a gore (2013) kamu 6zel ortakliklari ile kamu hizmetlerinin kalitesinin artmakta,
daha ekonomik olarak hizmet verilmekte, ayrica bu hizmetlerin verilmemesi ihtimaline kars1
yeni bir model olarak degerlendirilmekte ve bu modellere olumlu bakilmaktadir. Yine bu
modellerin uygulanmast ve kamu biitceleri lizerindeki yiiklerin azaldigi ve verilen hizmet
kalitesinin yiikseldigi belirtmektedir. (7-8)

Tiim bu tanim ve agiklamalara gore kamunun temel amaci, 6zel sektdriin fonunu
kullanmak ve 6zel sektorln teknik ve kurumsal yeteneklerinden istifade etmektir.
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Tiirkiye’de hem kamu 6zel ortakliklarindaki gelismeler hem de havacilik sektoriiniin
onemli Olciide asama kaydetmesi ile son yillarda ciddi havalimani yatirimlart yapilmstir.
Tirkiye’de son donemde yapilmasina veya genisletilmesine karar verilen havalimanlar ile
terminal binalarinin yapiminda ve isletilmesinde kamu 6zel ortaklig: tiirlerinden biri olan yap
islet devret modeli kullanilmistir. Havacilik sektorii 2000°li yillarda tahminlerin 6tesinde
blylmeler kaydetmis olmasinin yaninda, ayni zamanda krizlerden de en ¢ok etkilenen
sektorlerin basinda gelmektedir.

Yerlikaya’ya (2002) gére, “YID sistemi aslinda bir finansman modelidir. Bu model,
kamusal nitelikli yatirimlarin gergeklestirilmesinde kamu finansmanin yetersiz kaldigi
durumlarda kullanilmaktadir. Devletin ekonomi ve kamu hizmeti anlayisinin degismesi
sonucunda s6z konusu yatirm ve hizmetlerin gerceklestirilmesinde ©6zel sermayenin
finansman saglama olanagi dogmustur. YID, 6zel sermayenin sagladig yatirrm ve finansman
karsiliginda belirli bir siireligine kar1 veya zarari kendine ait olmak {izere ilgili yatirimlari
isletmesine ve silire sonunda tiim yatirim ve tesislerin bedelsiz ve her tiirlii borgtan ari olarak
ilgili kamu idaresine ge¢mesini saglayan bir modeldir.” (27)

YID modelinin kanunlar &niindeki tanimi1 ise 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin
Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmas:1 Hakkinda Kanun’un 3. maddesinde soyle
yapilmistir: Yap-Islet-Devret modeli; ileri teknoloji ve yiiksek maddi kaynak ihtiyact duyulan
projelerin gerceklestirilmesinde kullanilmak iizere gelistirilen 6zel bir finansman modeli olup,
yatinm bedelinin (elde edilecek kar dahil) sermaye sirketine veya yabanci sirkete, sirketin
isletme siiresi icerisinde iirettigi mal veya hizmetin idare veya hizmetten yararlananlarca satin
alinmasi suretiyle ddenmesini ifade etmektedir.

3. METODOLOJI

Bu c¢alismanin konusunu havacilik sektoriindeki, terminal isletmecilik modelleri
olusturmaktadir. Kamu tarafindan agilan ihaleler sonrasinda terminal isletmecilikleri, yap islet
devret modeli ile 6zel sektore birakilmaktadir. Calismanin igeriginde Tiirkiye’nin en fazla
kullanilan bes biiyiik havalimanlarindaki yap islet devret modellinin analizi yapilarak her bir
ithalenin mali durumu incelenmistir.

Tlrkiye’nin en fazla yolcu agirlayan havalimanlarinda, kamu tarafindan ihalesi
yapilarak olusturulan YID modelinin her birisi i¢in ayr1 ayr1 mali sonuglar hesaplanmustir.
2017 yilina kadar gergeklesen tutarlari isletmecilerin faaliyet raporlarindan alinmistir. Faaliyet
raporuna ulagilamayan ihalelerde ve yillarda, mevcut durumda ulagilabilen faaliyet
raporlarindaki oranlar kullanilmistir. Sonraki yillar i¢in Tablo 1’deki biiyiime tahminlerine
gore hesaplamalar yapilmistir. 2018 ve sonrasinda olusan tutarlar ise Tablo 2’deki faiz
oranlar1 ve Tablo 3’deki risk primi oranlarinin toplamai ile 2017 yilina getirilmistir.

4, ANALIZLERIN VARSAYIMLARI

Havacilik sektdriinde bugiine kadar yapilan YID ve KID ihaleleri Savunma Sanayi
Bagkanlig1 tarafindan yapilan Sabiha Gokg¢en Havalimaninin terminal ve miitemmimleri
ihalesi haric DHMI tarafindan yapilmistir. Genellikle yapilan ihalelerin konusunu Sabiha
Gokcen Havalimani hari¢ havalimanlarinin terminal binalarinin yapimi ve isletimi veya
sadece isletimi seklinde olmustur. Sabiha Gok¢en Havalimani ihalesinde ise terminal
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gelirlerinin yani sira, akaryakit, yer hizmetleri ve kargo antrepo gelirleri ihale kapsamina dahil
edilmistir.

Ihale sartnameleri ve sozlesmeler incelendiginde en 6nemli unsurun yolcu servis
gelirleri oldugu goriilmektedir. Yolcu servis iicretleri havalimanlarinda i¢ hat ve dis hat ugusa
gore degiskenlik gOstermekte ve yalnizca havalimanini kullanan giden yolculardan tahsil
edilmektedir. Yolcu servis iicretleri havayollari tarafindan tespit edilen bilet fiyatlar1 igindeki
en Onemli maliyet kalemlerinden biri olup, havayolu firmalar1 tarafindan terminal
isletmecilerine 6denmektedir. Yolcu servis licretleri, ihale sartnamelerinde belirlendikten
sonra tarifelerdeki degisiklikler Ulastirma Bakanligi tarafindan onaylanmaktadir. Terminal
binalarinin igletilmesi ihale ile devredilen havalimanlarinin pist isletmeciligi ve seyriisefer
sistemleri DHMI sorumlulugunda kalmistir. Ayrica DHMI bu havalimanlarinda meydan
otoritesi olarak faaliyetlerini silirdiirmektedir. Havalimanlarinin yolcu servis (Ucretleri
disindaki en biiyiik gelir kalemleri kiralik alanlardan elde edilen kiralar ve kiraci firmalarin
cirolar1 {izerinden alinan komisyon bedellerinden olusturmaktadir. Ozellikle dis hatlar
terminallerinde bulunan giimriiksiiz satis magazalarindan (Duty Free) terminal isletmecileri
ciddi gelirler elde etmektedir. Istanbul Atatiirk, Ankara Esenboga ve izmir Adnan Menderes
Havalimanlar1 i¢in TAV Havalimanlart Holding A.S. tarafindan yayimlanan faaliyet
raporlarindaki bilgilerden faydalanilmustir. istanbul Sabiha Gokgen Havalimani igin, isletmeci
firma ISG’nin hisselerinin tamamin1 elinde bulunduran Malaysia Airports Holdings Berhad
faaliyet raporlarindan alman veriler kullanilmistir. Diger YID ihaleleri igin ise faaliyet
raporlarindaki havalimanmn bilgileri kullanilarak hesaplamalar yapilmistir. Ornek olarak,
Atatliirk Havalimaninin kalan isletme donemi i¢in yapilan hesaplamada TAV firmasinin
faaliyet raporlarina gore tespit edilen 2015-2016-2017 yillarinin 3 yillik ortalamalar
kullanilmistir.

Ihale siiresi devam eden havalimanlarinda tahmin edilen yolcu sayis1 artis1 Airbus ve
Boeing firmalar ise 2018-2036 yillar1 arasinda biiyiime tahminleri ile DHMI tarafindan 2018-
2020 yillar1 arasindaki tahminler ortalamasi baz alinarak hesaplanmistir.

Tablo 1. Havacilik Sektorii Biiyiime Tahminleri

BUYUME TAHMINLERI
2018 2019 2020
DHMI 13,00% 7,00% 6%
Airbus 4,40% 4,40% 4,40%
Boeing 4,20% 4,20% 4,20%
Ortalama 7,20% 5,20% 4,87%
3 Yilin Ortalamasi 5,76%

Tablo 1’de diinyanin en biiyiik ucak iiretici firmalar1 arasinda yer alan Airbus ve
Boeing firmalarmin gelecek yillara iliskin yolcu trafigi artis tahminleri ile DHMI tarafindan
Tirkiye i¢in yapilan yolcu trafiginin artis oranlarinin toplami alinarak her yilin aritmetik
ortalamasi bulunmustur. 2018 y1l1 ve sonrasindaki yolcu trafigindeki artis oranin belirlenmesi
icin 2018-2019 ve 2020 yillar1 i¢in bulunan ortalamalar toplanarak yeniden aritmetik ortalama
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hesaplanmis ve %5,76 olarak bulunan oran 2018 ve sonrasindaki yolcu trafigi artislarinda
kullanilmistir.

Tablo 2. Faiz Oranlan

YIL FAiZ ORANI ORTALAMA
2013 4,19% 4,19%
2014 3,75% 3,97%
2015 3,51% 3,82%
2016 3,75% 3,80%
2017 3,51% 3,74%
2018 (Agustos Sonu) 3,79% 3,75%

Kaynak: (https://stats.oecd.org, 2018)

Ihale siiresi devam eden havalimanlarinin éniimiizdeki donemde kazanacaklar1 yolcu
servis gelirlerinin bugiinkii degerinin bulunmasi amaciyla indirgenme orani olarak Tablo 2’de
yer alan ticari kredilerin ortalama faizi (%3,75) ile Tiirkiye risk prim oranlarmin ortalamasi
kullanilmistir. Tiirkiye risk primindeki degisiklikler gz oniinde bulundurularak son 6 yilin
sonunda olusan risk primi oranlarinin aritmetik ortalamasi hesaplanmis (%2,79) ve faiz
oraninin (%3,75) dahil edilmesi ile %6,54 iskonto orani olarak kabul edilmistir.

Tablo 3. Risk Primi Orani

YIL RiSK PRiMi FAiZ ORANI ORTALAMA
2013 2,34%
2014 1,84%
2015 2,75%
2016 2,72%
2017 1,59%
2018 (Agustos Sonu) 5,50%
Ortalama 2,79% 3,75%
Iskonto Orani 6,54%

Kaynak: (www.bloomberght.com, 2018)

Para birimi olarak her ihalede kamu tarafindan tespit edilen para birimlerine gore
hesaplama yapilmis olup tablolarda ortak bir para birimi kullanilmasin1 teminen tiim
hesaplamalar Avro para cinsine c¢evrilmis, kur c¢evriminde Tablo 4’deki degerler
kullanilmuistir.
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Tablo 4. Yillar itibariyle Déviz Kurlar

YIL usD AVRO PARITE
1998 0,2600 1,0000
1999 0,4200 0,4450 1,0595
2000 0,6230 0,5730 0,9197
2001 1,2250 1,0930 0,8922
2002 1,5050 1,4290 0,9495
2003 1,4930 1,6850 1,1286
2004 1,4220 1,7670 1,2426
2005 1,3410 1,6700 1,2453
2006 1,4310 1,8000 1,2579
2007 1,3020 1,7780 1,3656
2008 1,2930 1,8960 1,4664
2009 1,5470 2,2150 1,4318
2010 1,5000 1,9890 1,3260
2011 1,6700 2,3220 1,3904
2012 1,7930 2,3040 1,2850
2013 1,9010 2,5250 1,3282
2014 2,1880 2,9060 1,3282
2015 2,7200 3,0180 1,1096
2016 3,0210 3,3400 1,1056
2017 3,6480 4,1160 1,1283

Kaynak: TCMB

5. BULGULAR
5.1.  Atatiirk Havalimam Yap Islet Devret Thalesi Mali incelemesi

1998 yilinda TAV ve DHMI arasinda Atatiirk Uluslararast Havalimani uluslararasi
terminal binasmin yeniden insasi yatinm ve isletilmesini diizenleyen YID sézlesmesi
yapilmistir. Haziran 2000°de terminal binasinin %30 genislemesi taahhiidii ile Haziran 2005°e
kadar silire uzatilmis, toplam isletme siiresi 66 ay olarak belirlenmistir. (TAV, 2018: 102)
Sozlesme geregi olarak yapilan on dort milyon yolcu kapasiteli yeni dis hatlar terminali daha
sonra terminal kapasitesinin yirmi milyon yolcuya g¢ikarilmasi ve ilave yatirimlarla beraber
397.793.500 USD’ye tamamlanmustir. D1s hatlar terminali isletmeci firma olan TAV Yatirim,
Yapim ve Isletme A.S. tarafindan isletildikten sonra iizere 02.07.2005 tarihinde DHMI’ye
devredilmistir.

Yukarida sozlesme kosullarinda goriildiigii {izere TAV Yatirim, Yapim ve Isletme
A.S.’ye yolcu servis gelirleri disinda terminal isletmeciliginin en biiyiik gelir kalemi olan kira,
hasilat pay1, yer tahsis ve reklam gelirleri ile yapilacak olan yedi bin araglik katli otoparkin
gelirleri de tahsis edilmistir. Atatiirk Havalimanin1 gérevli sirket TAV Yatirim, Yapim ve
Isletme A.S 2000 ile 2005 yillar1 arasinda isletmis ve isletmis oldugu siire zarfinda olusan dis
hat giden yolcu rakamlar1 Tablo 5’de verilmistir.
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Tablo 5. Atatiirk Havaliman1 YID Ihalesi Déneminde Gergeklesen Yolcu Sayilar:

YIL GERCEKLESEN DIS HAT GIDEN YOLCU SAYISI
2000 4.851.847
2001 4.346.810
2002 4.091.190
2003 4.384.388
2004 5.154.165
2005 3.166.140
TOPLAM 25.994.540

Kaynak: DHMI Yillik Istatistikleri

Atatiirk Havalimani dis hatlar terminali, gorevli sirket TAV Yatirim, Yapim ve
Isletme A.S. tarafindan DHMI ile yaptig1 sdzlesmeye gore 2000 ile 2005 yillar1 arasinda
isletmistir. ilgili yillar arasindaki kir zarar sonuglari Tablo 6’daki dis hat giden yolcu
sayisindaki ger¢eklesmeler kullanilarak hesaplanmis sonuglar asagida 6zetlenmistir. 2005 yili
dis hat giden yolcu haziran ay1 sonu itibariyle verilmistir.

Tablo 6. Atatiirk Havalimani1 YID Thalesi Yolcu Garantisi

YIL YOLCU GARANTISI BiR ONCEKI YILA GORE ARTIS
2000 4.000.000

2001 4.120.000 3%

2002 4.243.600 3%

2003 4.370.908 3%

2004 4.502.035 3%

2005 4.637.096 3%

Kaynak: Avsar, 2012: 114

Atatiirk Havalimani dis hatlar ihale s6zlesmesine gore dis hat yolcu servis ticretleri 15
USD olarak tespit edilmistir. Tablo 6’da sozlesme kapsaminda verilen dis hat yolcu
garantileri yer almaktadir. Tablo 5 ve Tablo 6’daki dis hat yolcu garantileri ve gerceklesmeler
incelendiginde; 2000, 2001, 2003, 2004 ve 2005 (alt1 ayda olarak 3.166.140 yolcu sayisina
ulasilmigtir) yillarinda garanti yolcu sayisinin lizerinde gerceklesmeler oldugu goriilmektedir.
2002 yilinda ise 4.243.600 dis hat garanti yolcu sayisina gore gergeklesme 4.091.190 yolcu
olmustur. Buna gore hesaplanan yolcu servis gelirleri Tablo 7°de gosterilmistir.
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Tablo 7. Atatiirk Havaliman1 YID Ihalesi Yolcu Servis Gelirleri (Milyon USD/Avro)

GELIiRLER (USD) 2000 Y1l 2001 Yih {2002 Yih |2003 Yih [2004 Yih |2005Yih | TOPLAM
Yolcu Servis Gelirleri 72,78 65,20 61,37 65,77 77,31 47,49 389,92
Yolcu Garantisi Geliri 0,00 0,00 2,29 0,00 0,00 0,00 2,29
TOPLAM GELIR (USD) 72,78 65,20 63,65 65,77 77,31 47,49 392,20
PARITE USD/AVRO 0,9197 0,8922 0,9495 1,1286 1,2426 1,2453

(TA(:/PRL&M GELIR 79,13 73,08 67,04 58,27 62,22 3814 | 377,88

Tablo 7°de yer alan ve Atatiirk Havaliman1 YID ihalesinin sonuglarimi analize gére 66
aylik siireyi kapsayan isletme siiresi boyunca 377,88 milyon Avro tutarinda yolcu servis
gelirleri olusmustur. TAV sirketinin 2005 ile 2017 yillar1 arasindaki faaliyet raporlarina gore
yolcu servis gelirleri toplam cironun %36 sina denk gelmektedir. Toplam FAVOK ise cironun
%42’si oranindadir. Bu oranlar Atatiirk Havalimaninin YID ihalesi yolcu servis gelirlerine
uygulandiginda toplam ciro (377.88/0,36) 1.049,44 milyon Avro olarak FAVOK tutar ise
(1.049,44*0,42) 440,76 milyon Avro olarak hesaplanmaktadir.

5.2.  Sabiha Gokcen Havalimam Yap Islet Devret ihalesi Mali incelemesi

Savunma Sanayii Bagkanlig: tarafindan 2007 yilinda yapilan ihale sonucunda gérevli
sirket Istanbul Sabiha Gokcen Havalimani Yapim Yatirim ve Isletim A.S. ile 01 Mayis 2008
tarithinde sozlesme imzalanmigtir. S6zlesme kapsaminda 253 milyon Avro tutarinda yatirim
yapilmistir. Gorevli sirket ISG sozlesme tarihi itibariyle terminal hizmetleri, akaryakit, kargo,
antrepo ve yer hizmetlerini havalimaninda siirdiirmeye baslamistir. Sabiha Gokgen
Havalimani1 YID ihalesi, DHMI’nin o tarihe gére yapmis oldugu diger YID ihalelerinden
farkl1 olarak terminal hizmetlerinin yaninda, akaryakit, kargo, antrepo, yer hizmetleri de
gorevli sirkete vermistir. 2007 yilinda yapilan ihalede ve 2008 yilinda imzalanan s6zlesmede
Tiirkiye’nin 6nemli insaat sirketlerinden Limak Holding, Hindistan’in 6nde gelen altyap1
gruplarindan GMR Infrastructure ve Malezya devletinin sahip oldugu Malaysia Airports
Holdings Berhad ortakliginda kurulan {i¢lii konsorsiyum, Limak ve GMR’in hisselerini
Malaysia Airports Holdings Berhad’a satmasi sonrasinda yoluna tek ortakli olarak devam
etmektedir. Savunma

Sanayii Bagkanligi ile yapilan s6zlesme kapsaminda kira 6demeleri yatirim donemini
kapsayan ilk ii¢ y1l boyunca 6demesizdir.

Tablo 8’deki donemler boyunca 1.932 milyon Avro isletmeci tarafindan Savunma
Sanayii Bagkanligina (SSB) kira bedeli 6denecektir. S6zlesmenin baglangici olan 2008 Mayis
aymdan 2017 yilsonuna kadar gergeklesen yolcu sayilar1 Tablo 8’daki gibidir. Ihale
sartnamesinde dis hat giden yolcu i¢in 12 Avro, i¢ hat giden yolcu i¢in ise 3 Avro belirlenmis
olup iicret tarifesinde yapilacak degisiklik sonrasinda artirilan tutarin gorevli sirket ile SSB
arasinda yar1 yartya paylasilacag: belirlenmistir. Dis hat ticretleri ihale sonrasinda 15 Avro’ya
yiikseltilmis ayrica dis hat transfer {icreti i¢in de 5 Avro yeni bir ticret konulmustur.
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Tablo 8. Sabiha Gékgen Havalimani YID Ihalesi Gergeklesen Yolcu Sayilar:

YIL GERCEKLESEN DIS HAT gﬁi%ﬁ%ﬁf&%%?é{? GERCEKLESEN iC HAT
GIDEN YOLCU SAYISI SAYISI GIDEN YOLCU SAYISI
2008 567.453 38.061 979.706
2009 1.008.860 85.694 2.234.944
2010 1.806.358 221.127 3.679.383
2011 2.193.819 144.158 4.165.835
2012 2.416.797 98.448 4.479.984
2013 2.694.095 588.793 5.280.576
2014 3.276.568 893.437 6.400.232
2015 3.674.919 1.017.735 7.870.405
2016 3.627.239 1.151.244 8.745.111
2017 3.881.084 1.256.592 9.221.688
TOPLAM 25.147.192 5.495.289 53.057.864

Kaynak: HEAS Faaliyet Raporlar

Tablo 8’e gore ihalenin gerceklesen doneminde 25 milyon dis hat dogrudan giden
yolcu, 5,5 milyon transit giden yolcu ve 53 milyon i¢ hat giden yolcu havalimanini
kullanmistir. Bu verilere gore olusan yolcu servis gelirleri Tablo 9°daki gibi olusmustur.

Tablo 9. Sabiha Gékgen Havalimani YID Ihalesi Yolcu Servis Gelirleri (Gergeklesen

Donem) (Milyon Avro)

GELIRLER 2008 Yih 2009 Yih 2010 Yih 2011 Yih 2012 Yih 2013 Yih
Yolcu Servis Gelirleri 10,69 20,54 35,98 42,47 46,31 53,68
Yolcu Garantisi Geliri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM GELIR 10,69 20,54 35,98 42,47 46,31 53,68
GELIRLER 2014 Yih 2015 Yih 2016 Yih 2017 Yih TOPLAM

Yolcu Servis Gelirleri 65,67 75,77 78,08 83,20 512,40

Yolcu Garantisi Geliri 0,00

TOPLAM GELIiR 65,67 75,77 78,08 83,20 512,40

Sabiha Gok¢en Havalimani ihalesinde yolcu garantisi verilmemistir. Tablo 9’a gore
isletme donemi baslangici ile 2017 yili arasinda 512,40 milyon Avro yolcu servis geliri elde
edilmistir. Sabiha Gok¢en Havalimaninin isletmeci firmasi olan Malaysia Airports Holding
Berhad’in ulasilabilen 2014, 2015 ve 2016 yili faaliyet raporlarinda sirasiyla agsagidaki Tablo
10°de goriilecegi iizere ciro ve FAVOK (EBITDA) rakamlar1 verilmistir.
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Tablo 10. Sabiha Gokgen Havalimani YID ihalesi Ciro ve EBITDA Bilgileri

Yil 2014 Yih 2015 Yih 2016 Yih
Ciro Toplami (Milyon MYR) 805,70 908,00 958,00
EBITDA (Milyon MYR) 642,00 813,90 795,00
Avro/MYR Paritesi 4,16 4,50 4,60
Ciro (Milyon Avro) 193,68 201,78 208,26
EBITDA (Milyon Avro) 154,33 180,87 172,83

33-54

Kaynak: Malaysia Airports Holding Berhad Faaliyet Raporlar1

Tablo 10°deki verilere gére FAVOK olarak verilen rakamlarin igerisinde kira giderleri
yer almamaktadir. Ihale kira bedeli 1.932 milyon Avro’dur. 20 yil1 kapsayan isletme siiresince
yillara esit olarak dagitilan kira gideri yillik 96,6 milyon Avro (1.932.000.000/20 Y1l) olarak
hesaplanmakta bu tutarda ciro ile FAVOK olarak faaliyet raporlarinda verilen tutarin oldukga
iizerindedir. Ornek olarak 2016 yilinin ciro tutar1 208,26 milyon Avro iken FAVOK 172,83
milyon Avro’dur. Arasindaki fark kira bedeli olan 96,6 milyon Avro’nun altinda sadece genel
giderleri kapsayan bir tutar oldugu sonucu c¢ikarilabilecektir. Malaysia Airports Holding
Berhad faaliyet raporlarinda ciro ve FAVOK verileri Malezya para birimi olarak verilmis,
ilgili yillarin Avro/MYR paritesi ile Avro’ya cevrilmistir. Yeniden diizenlenen ve FAVOK
rakamlarina getirilen Tablo 11°de yer almaktadir.

Tablo 11. Sabiha Gékgen Havalimani YID Ihalesi Ciro ve FAVOK Bilgileri

YIL 2014 Y1 2015 Yih 2016 Yii
Ciro Toplami (Milyon MYR) 805,70 908,00 958,00
EBITDA (Milyon MYR) 642,00 813,90 795,00
Avro/MYR Paritesi 4,16 4,50 4,60
Ciro (Milyon Avro) 193,68 201,78 208,26
Yolcu Servis Gelirleri (Avro) 65,67 75,77 78,08
Diger Gelirler (Avro) 128,01 126,01 130,18
EBITDA (Milyon Avro) 154,33 180,87 172,83
Kira Gideri 96,60 96,60 96,60
FAVOK (Milyon Avro) 57,73 84,27 76,23
Diger Gelirlerin/Yolcu Servis Gelirlerine
1,75
Orani (3 yil ortalamasi)
) ) 0,36
FAVOK/Ciro Orani (3 y1l ortalamasi)

Malaysia Airports Holding Berhad’in ulasilabilen faaliyet raporlarina gore son 3 yilda
diger gelirler yolcu servis gelirlerinin %175 fazlasi olarak hesaplanmistir. Bu orani Sabiha
Gokeen Havalimanin 2008 ile 2017 yil1 yolcu servis verirlerine uygulandiginda gerceklesen
yolcu servis geliri 512,40 milyon Avro, %175 fazlas1 896,70 milyon Avro (512,40*1,75)
diger gelirler olarak hesaplanmistir. Toplam ciro 1.409,10 milyon Avro (512,40+896,70)
olarak olusmustur. Tablo 11°deki %36 olan FAVOK/ciro oranina gére Sabiha Gokcen
Havalimanin gerceklesen dénemdeki FAVOK tutar1 507,27 milyon Avro (1.409,10%0,36)
olarak hesaplanmaistir.
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2018 yili ile 2028 yili arasindaki Tablo 1°deki veriler 1s1ginda hesaplanan tahmini
yolcu sayilar1 Tablo 12°deki gibidir.

Tablo 12. Sabiha Gokcen Havalimani YID Ihalesi Kalan Isletme Dénemi i¢cin Tahmin

Edilen Yolcu Sayilar
ARTIS ORANI 5,76%
YIL GERCEKLESEN DIS HAT ?ﬁiggﬁ%ﬁf&%gfgg GERCEKLESEN iC HAT
GIDEN YOLCU SAYISI SAYISI GIDEN YOLCU SAYISI
2018 4.104.634 1.328.972 9.752.857
2019 4.341.061 1.405.520 10.314.622
2020 4.591.107 1.486.478 10.908.744
2021 4.855.554 1.572.100 11.537.088
2022 5.135.234 1.662.653 12.201.624
2023 5.431.024 1.758.421 12.904.437
2024 5.743.851 1.859.706 13.647.733
2025 6.074.696 1.966.825 14.433.842
2026 6.424.599 2.080.115 15.265.232
2027 6.794.656 2.199.929 16.144.509
2028 2.395.343 775.548 5.691.478
TOPLAM 55.891.759 18.096.268 132.802.166

Tablo 12’deki tahmini yolcu verilerine gore kalan isletme doneminde 56 milyon dig
hat dogrudan giden yolcu, 18 milyon dis hat transfer/transit yolcu ve 133 milyon i¢ hat giden
yolcu olacagi hesaplanmistir. Bu yolcu sayilaria gore yolcu servis gelirleri Tablo 13’te yer
aldig1 sekilde olusacagi ongoriilmektedir. S6zlesme siiresi 2028 Nisan sonunda biteceginden
2028 yil1 yolcu verileri dort aylik olarak alinmistir.

Tablo 13. Sabiha Gokgen Havalimani YID ihalesi Yolcu Servis Gelitleri (Kalan
Isletme Dénemi) (Milyon Avro)

GELIRLER 2018 Yih |2019 Yili 2020 Yihh [2021 Yihh [2022 Yihh [2023 Yih
Yolcu Servis Gelirleri 87,99 93,06 98,42 104,09 110,09 116,43
Yolcu Garantisi Geliri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM GELIR 87,99 93,06 98,42 104,09 110,09 116,43
Faiz Orani 3,75% 3,75% 3,75% 3,75% 3,75% 3,75%
Risk Primi 2,79% 2,79% 2,79% 2,79% 2,79% 2,79%
INDIRGENMIS GELIiR 82,59 82,30 82,28 82,51 82,96 83,62
GELIRLER 2024 Yihi | 2025 Y1ili | 2026 Yili | 2027 Yihi | 2028 Yih | TOPLAM
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Yolcu Servis Gelirleri 123,13 130,23 137,73 145,66 51,35 1.198,19
Yolcu Garantisi Geliri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM GELIR 123,13 130,23 137,73 145,66 51,35 1.198,19
Faiz Oran 3,75% 3,75% 3,75% 3,75% 3,75% 3,75%
Risk Primi 2,79% 2,79% 2,79% 2,79% 2,79% 2,79%
INDIRGENMIS GELIR 84,47 85,50 86,70 88,07 29,87 870,84

Tablo 13’°de Sabiha Gékgen YID ihalesinin kalan dénemin yolcu servis gelirleri diger
hesaplamalarda oldugu gibi 2017 yili sayilar1 iizerine Tablo 1’deki biiyiime tahminleri
eklenerek yolcu sayisi tahminlerine hesaplanmigtir. 2018-2028 yillarin1 kapsayan doénemde
2017 yilima indirgenmis 870,84 milyon Avro yolcu servis geliri olusacaktir. Tablo 11’deki
diger gelirlerin yolcu servis gelirlerine orani kullanilarak hesaplanan diger gelir 1.523,97
milyon Avro (870,84*1,75) ciro ise 2.394,81 milyon Avro (870,84+1.523,97) olarak
hesaplanmustir. Yine tablo 11°deki FAVOK/ciro oram kullanilarak yapilan hesaplamada
FAVOK 862,13 milyon Avro (2.394,81*%0,36) olarak ¢ikmaktadir. Sabiha Gokgen
Havalimanimin gergeklesen ve kalan doneme iliskin toplam FAVOK geliri 1.369,40 milyon
Avro olarak ortaya ¢ikmaktadir.

5.2.1. Antalya Havalimam ikinci Dis Hatlar Terminali Yap Islet Devret Ihalesi
Mali incelemesi

Antalya Havalimaninin ikinci dis hatlar terminalinin isletme siiresi dort yil bes ay
stirmiistiir. Gorevli sirket Celebi Hava Servisi Anonim Sirketi ile 2004 yilinda yapilan
anlagsma sonrasinda Nisan 2005°de baglayan isletme siiresi Eyliil 2009 yilinda son bulmustur.
Sozlesme ile yolcu servis licreti 15 USD olarak belirlenmistir. S6zlesme kapsaminda yapilan
yatirim tutar1 85.386.000 USD’dir. (DHMI 2017 Faaliyet Raporu, 2017: 157) Sézlesme siiresi
boyunca gerceklesen giden yolcu sayilar1 Tablo 14’deki gibidir.

Tablo 14. Antalya Havalimani ikinci Terminal YID Ihalesi Gergeklesen Yolcu

Sayilar
YIL GERCEKLESEN DIS HAT | GARANTI YOLCU FARK
GIDEN YOLCU SAYISI SAYISI

2005 2.400.348 1.474.092 926.256

2006 3.102.619 2.277.472 825.147

2007 5.085.453 2.345.796 2.739.657

2008 4.124.631 2.416.170 1.708.461

2009 2.905.705 2.488.655 417.050
TOPLAM 17.618.754 11.002.185 6.616.569

Kaynak: DHMI Istatistikleri
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Tablo 14°de isletme donemi boyunca havalimanin1 17,6 milyon dis hat yolcu
kullanmigtir. Antalya Havalimaninin birinci ihalesinde oldugu gibi garanti yolcu servis
gelirinin tizerinde bir gergeklesme olmus ve isletmeci firma 6,6 milyon olan bu farka ait
gelirin tamamin1 DHMI’ye ddemistir. Gergeklesen yolcu sayilarina gore sdozlesme donemi
icinde olusan tahmini yolcu servis gelirleri Tablo 15’de sunulmustur.

Tablo 15. Antalya Havalimani Ikinci Terminal YID Ihalesi Yolcu Servis Gelirleri
(Milyon USD/Avro)

GELIRLER (Yillik) 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | TOPLAM
Yolcu Servis Gelirleri 36,01 46,54 76,28 | 61,87 | 43,59 264,28
Yolcu Garantisi Geliri 0,00
DHMI Yolcu Servis Odemesi 13,39 12,38 | 41,09 | 2563 | 6,26 99,25
NET YOLCU SERVIS GELIRI (USD) 22,11 34,16 | 35,19 | 36,24 | 37,33 | 165,03
PARITE 1,2453 | 1,2579 | 1,3656 | 1,4664 | 1,4318

YOLCU SERVIS GELIRLERI (AVRO) 28,91 37,00 | 55,86 | 42,19 | 30,44 194,40
DHMIi YOLCU SERVIiS (AVRO) 11,16 9,84 30,09 | 17,48 | 4,37 72,93
NET YOLCU SERVIS GELIRi (AVRO) 17,76 27,16 | 25,77 | 24,72 | 26,07 121,47

Antalya’nin birinci terminal ihalesinde garanti edilen yolcu sayisinin iizerinde
gerceklesen yolcu sayisindan sonra ikinci terminal ihalesinde garanti yolcuyu asan saymin
tamammin DHMI‘ye ddenecegine iliskin maddeye sdzlesmede yer verilerek birinci terminal
ihalesinden daha basaril1 bir sartname ortaya ¢ikarilmigtir. USD veriler Tablo 4’deki pariteler
kullanilarak Avro’ya cevrilmistir.  Antalya Havalimanin KID ihalesinin gergeklesen
donemindeki verileri kullanarak toplam ciro 347,14 milyon Avro (194,40/0,56) olarak
bulunmustur. FAVOK hesabinda ise yine KID ihalesindeki FAVOK/ciro oranindan yola
¢ikarak 153,90 milyon Avro (347,14x0,47) hesaplanmis ancak DHMI ye 6denen ekstra yolu
gelirlerinin diisiilmesiyle FAVOK 80,97 milyon Avro (153,90-72,93) bulunmustur.

5.2.2. izmir Adnan Menderes Havalimam Dis Hatlar Terminali Yap islet Devret
Thalesi Mali incelemesi

Izmir Adnan Menderes Havalimaninda yeni dis hatlar binasi yapim ve isletim
sozlesmesi 2005 yilinda DHMI Genel Miidiirliigii ile Havas Havaalanlar1 Yer Hizmetleri
Anonim Sirketi arasinda imzalanmistir. Toplam isletme siiresi yedi yil dort ay yirmi alt1 giin
siirmiistiir. Izmir Adnan Menderes Havalimaninda DHMI tarafindan garanti edilen yolcu
sayisinin altinda bir gergeklesme olmustur. S6zlesme siiresi i¢inde gergeklesen yolcu sayilar
Tablo 16’da 6zetlenmistir.
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Tablo 16. izmir Adnan Menderes Havalimani Dis Hatlar Terminal YID fhalesi
Gergeklesen Yolcu Sayilart

YL HAT GIDEN YOLCU SAVISI GARANTH
2006 732.142 1.000.000
2007 820.858 1.030.000
2008 859.940 1.060.900
2009 839.210 1.092.727
2010 1.063.744 1.125.509
2011 1.199.229 1.159.274
2012 1.205.429 1.194.052
2013 1.239.579 1.229.874
2014 1.290.119 0
TOPLAM 9.250.250 8.892.336

Kaynak: DHMI Istatistikleri

Tablo 16°da goriilecegi iizere Izmir Adnan Menderes Havalimanimnin yapilan ilk
terminal ihalesi Onceki orneklerin aksine verilen yolcu garantilerinin altinda kalmis ve kamu
yolcu garantisi tazminat1 ddemistir. Ozellikle 2006 ile 2009 yillar1 arasinda garanti edilen
yolcu sayis1 gerceklesen yolcu sayismin iizerinde gergeklesmistir. Isletme siiresi boyuncu
havalimanin1 9,2 milyon dis hat giden yolcu kullanmistir. Kamu tarafindan verilen yolcu
garantileri, yapilan terminal yatirimlarinin ve isletme maliyetlerinin en azindan karsilanmasi
i¢in hesaplanmus olup genel ticari kurallara uygundur. Izmir Adnan Menderes Havalimaninda
da 138 milyon Avro tutarinda yatirim gerceklestirilmistir.

Tablo 17. izmir Adnan Menderes Havalimani1 D1s Hatlar Terminal YID Ihalesi Yolcu
Servis Gelirleri (Milyon Avro)

GELIRLER 2006 |[2007 |2008 ([2009 [2010 |2011 |2012 (2013 |2014 |TOPLAM

Yolcu Servis Gelirleri | 10,98 | 12,31 | 12,90 | 12,59 | 15,96 | 17,99 | 18,08 | 18,59 | 19,35 138,75

Yolcu Garantisi Geliri 402 | 3,14 | 3,01 | 3,80 [ 0,93 [ 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 14,90

TOPLAM GELIR 15,00 | 15,45 | 1591 | 16,39 | 16,88 | 17,99 | 18,08 | 18,59 | 19,35 153,65

Tablo 17°de gergeklesen yolcu sayilarina gére 153,65 milyon Avro olarak hesaplanan
yolcu servis gelirleri yer almaktadir. Havas Havaalanlar1 Yer Hizmetleri Anonim Sirketi TAV
Havalimanlar1 Holding A.S.’nin istirakleri arasinda yer aldigindan TAV firmasinin 2007 ile
2017 yillar1 arasindaki faaliyet raporlarindan alman verilere gore ciro ve FAVOK tutarlari
Tablo 18’de verilmistir. 2006 yil1 i¢in ise 2007 y1l1 verileri kullanilarak hesaplama yapilmstir.

46




Muhasebe ve Finansman Dergisi - Agustos 2019 Ozel Say:

33-54

Tablo 18. izmir Havaliman1 YID Ihalesi Ciro ve FAVOK Bilgileri

YOLCU B : a
_ SERVIS DIGER | YOLCUSERVIS | FAVOK/CIRO

YIL |CIRO| CiROSU GELIRLER |FAVOK | /CIRO ORANI ORANI
2006 | 28,16 15,00 13,16 13,79 53% 49%
2007 | 29,00 15,45 13,55 14,20 53% 49%
2008 | 29,60 15,91 13,69 16,00 54% 54%
2009 | 28,70 16,39 12,31 16,50 57% 57%
2010 | 32,70 16,88 15,82 19,40 52% 59%
2011 | 35,00 17,99 17,01 22,00 51% 63%
2012 | 57,00 18,08 38,92 25,08 32% 44%
2013 | 60,00 18,59 41,41 27,30 31% 46%
2014 | 65,40 19,35 46,05 39,20 30% 60%

TOPLAM | 365,56 153,65 211,90 193,47 42% 53%

Kaynak: TAV Faaliyet Raporlar1

Tablo 18’de TAV Havalimanlari Holding A.S.’nin faaliyet raporlarindaki verilerden
alinan bilgilere gore ihale donemi boyunca toplam 365,56 milyon Avro ciro 193,47 milyon
Avro’da FAVOK olusmustur.

5.2.3. Ankara Esenboga Havalimani i¢ ve Dis Hatlar Terminali Yap islet Devret
Thalesi Mali incelemesi

Esenboga Havalimani 2004 yilinda imzalanan sdzlesme ile Tepe Insaat Sanayi
Anonim Sirketine devredilmistir. Thale kapsaminda 188.702.557 Avro yatirim yapilmistir.
Toplam isletme stiresi 15 y1l 8 aydir.

Tablo 19. Ankara Esenboga Yolcu Terminalleri YID Thalesi Gergeklesen Yolcu

Sayilar

GERCEKLESEN iC .
YIL Ggg)%]g{‘];gi}é% ];EYIiIéAIT HAT G;IZEII\IS\I(OLCU GARANTI DIS GA]}éNTI
2006 79.332 203.713 91.875 69.500
2007 672.569 1.798.271 750.000 600.000
2008 621.657 2.209.617 787.500 630.000
2009 547.195 2.480.608 826.875 661.500
2010 664.347 3.217.611 868.219 694.575
2011 702.698 3.540.036 911.630 729.304
2012 796.869 3.839.686 957.211 765.769
2013 786.114 4.684.916 1.005.072 804.057
2014 722.128 4.775.289 1.055.325 844.260
2015 775.579 5.281.141 1.108.092 886.473
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2016 745.053 5.768.082 1.163.496 930.797
2017 988.031 6.894.735 1.221.671 977.337
TOPLAM 8.101.572 44.693.705 10.746.966 8.593.572

Kaynak: DHMI Istatistikleri

Tablo 19°da goriilecegi lizere Ankara Esenboga Havalimaninda kamu tarafindan yolcu
garantisi verilmistir. Gergeklesen donemde havalimanini 8,1 milyon dis hat giden yolcu, 45
milyon da i¢ hat giden yolcu kullanmustir. Thale sartnamesine gére verilen garantilerde i¢ hat
i¢in verilen garanti yolcunun ¢ok iizerinde ger¢eklesmeler olur iken, dis hat yolcu sayis1 2006
ile 2017 yillarn arasinda yolcu sayist garanti yolcu sayisimin altinda gerceklesmistir.
Gergeklesen yolcu sayilarina gore olusan yolcu servis gelirleri Tablo 20’deki gibidir.

Tablo 20. Ankara Esenboga Yolcu Terminalleri YID Ihalesi Yolcu Servis Gelirleri
Gergeklesen Donem (Milyon Avro)

GELIRLER 2006 Yili | 2007 Yilr | 2008 Yili | 2009 Yili | 2010 Y1l | 2011 Yih

Yolcu Servis Gelirleri 1,80 15,48 15,95 15,65 19,62 21,16

Yolcu Garantisi Geliri 0,19 1,16 2,49 4,20 3,06 3,13

TOPLAM GELIiR 1,99 16,64 18,44 19,84 22,68 24,29

GELIRLER 2012 Yili | 2013 Yili | 2014 Y1l | 2015 Yih | 2016 Yih | 2017 Yih | TOPLAM

Yolcu Servis Gelirleri 23,47 25,85 25,16 27,48 28,48 35,50 255,60

Yolcu Garantisi Geliri 2,41 3,28 5,00 4,99 6,28 3,50 39,68

TOPLAM GELIR 25,88 29,13 30,16 32,46 34,76 39,01 295,29

Tablo 20’de Ankara Esenboga Havalimanin gerceklesen donemdeki yolcu sayilarina
gore 295,29 milyon Avro yolcu servis geliri elde edilmistir. Isletmeci firma Tepe Insaat
Sanayi Anonim Sirketi, TAV Havalimanlar1 Holding istirakidir. Istanbul Atatiirk Havalimani
ve Izmir Adnan Menderes Havalimanlarinda oldugu gibi TAV Havalimanlari Holding
A.S.’nin faaliyet raporlarindan alinan bilgilere gére Ankara Esenboga Havalimaninin ciro ve
FAVOK bilgileri Tablo 21°deki gibi olusmustur. Faaliyet raporuna ulasilamayan 2006 yil
icin 2007 yili verilerindeki oranlar kullanilmigtir. Ankara Esenboga Havalimaninda ihale
sartnamesine gore verilen garanti yolcu sayis1 ger¢eklesen yolcu sayisinin altinda kalmistir.
Tablo 19°da gergeklesen dis hat yolcu sayist 8,1 milyon olurken, garanti yolcu sayist 10,7
milyondur. Tablo 20°de goriilecegi lizere 39,68 milyon Avro yolcu garantisi isletmeci firmaya
0dendigi tahmin edilmektedir.
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Tablo 21. Ankara Esenboga Havaliman1 YID Ihalesi Ciro ve FAVOK Bilgileri

YOLCU . , L
. SERVIS DIGER ) YOLCU SERVIS FAVOK/CIRO

YIL CIRO CIROSU GELIRLER FAVOK /CIRO ORANI ORANI
2006 3,88 1,99 1,89 1,39 51% 36%
2007 32,50 16,64 15,86 11,60 51% 36%
2008 34,20 18,44 15,76 11,90 54% 35%
2009 33,00 19,84 13,16 13,10 60% 40%
2010 37,90 22,68 15,22 15,30 60% 40%
2011 42,00 24,29 17,71 20,00 58% 48%
2012 45,00 25,88 19,12 19,80 58% 44%
2013 48,10 29,13 18,97 21,40 61% 44%
2014 47,20 30,16 17,04 22,00 64% 47%
2015 51,50 32,46 19,04 24,70 63% 48%
2016 67,50 34,76 32,74 40,60 51% 60%
2017 67,40 39,01 28,39 44,50 58% 66%
TOPLAM | 510,18 295,29 214,90 246,29 58% 48%

Kaynak: TAV Faaliyet Raporlari

Tablo 21’e gore gergeklesen isletme doneminde 510,18 milyon Avro ciro ve 246,29
milyon Avro FAVOK olusmustur. Gergeklesen dénemde %58 olarak olusan yolcu servis
gelirleri/ciro orani ile %48 olarak gerceklesen FAVOK/ciro oranlari Ankara Esenboga
Havalimaninin kalan isletme déneminde tahmini yolcu sayilarina gére olusan yolcu servis
gelirlerine uygulanacaktir.

Tablo 22. Ankara Esenboga Yolcu Terminalleri YID Thalesi Kalan Isletme Dénemi
I¢in Tahmin Edilen Yolcu Sayilari

Artis Oram 5,76%
viL TAHMINEDILEN DIS HAT | LGrGineNNorcy | carantipisi
SAYISI
2018 1.044.942 7.291.872 1.282.755
2019 1.105.130 7.711.884 1.346.892
2020 1.168.786 8.156.088 1.414.237
2021 1.236.108 8.625.879 1.484.949
2022 1.307.308 9.122.729
2023 576.087 4.020.083
TOPLAM 6.438.360 44.928.534 5.528.833

Tablo 22’de 2018 ile ihale dénemi sonuna kadar olan ve Tablo 1’deki oranlarla
artirtlan yolcu sayilart yer almaktadir. Tabloda i¢ hat garanti yolcu sayist mevcut gergeklesen
yolcu sayisinin oldukg¢a altinda kalmasi sebebiyle garanti i¢ hat giden yolcu sayilari
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yazilmamistir. Kalan isletme dénemi boyunca 6,4 milyon dis hat giden yolcu, 45 milyonda i¢
hat giden yolcunun havalimanini kullanacagi tahmin edilmektedir. Tahmini yolcu sayilarina
gore gerceklesmesi muhtemel yolcu servis gelirleri asagidaki Tablo 23°deki gibi
hesaplanmustir.

Tablo 23. Ankara Esenboga Yolcu Terminalleri YID Ihalesi Yolcu Servis Gelirleri
(Kalan Isletme Dénemi) (Milyon Avro)

GELIRLER 2018 Yiln | 2019 Yilr | 2020 Yihi | 2021 Yili | 2022 Yili | 2023 Yih | TOPLAM
Yolcu Servis Gelirleri 37,55 39,71 42,00 44,42 46,98 20,70 231,36
Yolcu Garantisi 3,57 3,63 3,68 3,73 0,00 0,00 14,61
TOPLAM GELIR 41,12 43,34 45,68 48,15 46,98 20,70 245,97
Faiz Orani 3,75% 3,75% 3,75% 3,75% 3,75% 3,75%

Risk Primi 2,79% 2,79% 2,79% 2,79% 2,79% 2,79%
OIRGENMIS 3859 | 3833 | 3819 | 3817 | 3540 | 1487 | 20354

Tablo 23°de goriildiigii tizere 2018 ile 2023 yillar1 arasinda 203,54 milyon Avro yolcu
servis geliri olacagr Oongoriilmiistiir. Gergeklesen donemdeki oranlar1 kullanilarak yapilan
hesaplamada ciro tutarmin 350,93 milyon Avro (203,54/0,48) FAVOK ’iin ise 168,45 milyon
Avro  (350,93*0,48) olacagi  hesaplanmistir.  Gergeklesen  donemle  birlikte
degerlendirildiginde toplam FAVOK ’iin 414,74 milyon Avro olacagi hesaplanmistir.

6.  SONUC

Incelenen havalimanlarindaki analiz sonuglaria gére havacilik sektorii igin yapilacak
olan YID ihalelerinde, sarthame asamasinda kurulacak gorevli sirketlere terminal kapasitesi
ve potansiyelleri dikkate alinarak kamu sermayeli sirketlerin ortak olmasi kosulunun
getirilmesi ve kamunun daha fazla operasyonun ig¢inde olmasi yerinde olacagi
distiniilmektedir.

Yapilan tahmini calismalara gore ii¢ biiyiik havalimanmm YID ihalelerinin toplam
isletmeci FAVOK tutarmin 2,5 milyar Avro olacagi tahmin edilmektedir. Diger YID
ihalelerini ve YID sonrasinda yapilan Kirala islet Devret metodu ile yapilan isletmecilikleri
de dahil ettigimizde toplam FAVOK karliliklar1 daha iist seviyelere cikacaktir. Yukarida
incelenenler 6zelinde, 6rnegin kurulan sirketlerde %20°lik bir kamu hissesi olsayd: yaklasik
500 milyon Avro tutarinda devlet hazinesine ilave bir FAVOK karlilig1 yaratilabilecekti.
Ancak FAVOK karindan net kara dogru bir hesaplama yapildiginda ve isletmecilerin
finansman ve yatirim maliyetleri dikkate alindiginda net karliliklar FAVOK tutarma gére
diisiik kalacaktir. Yine Ornekler incelendiginde analizi yapilan havalimanlarinda, yatirim
tutarlarinin =~ diisik  oldugu  sdylenebilecektir.  Biiylik tutarli  yatinm  gerektiren
havalimanlarinda, kamu ortakligi ve yatirnmlara katilim devlet biit¢esi Tlizerine yik
getireceginden dogru olmayabilecektir. Havalimani disindaki diger koprii ve otoyol vb.
yatirimlarda ise en ideal yontem tutarlarin da biiyiik oldugu diisiiniildiiglinde kamu kesiminin
icinde olmadig1 ve tamamen 6zel sektoriin islettigi modeldir.
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Calismada verileri incelenen ve yatirim tutarlar1 75 ile 300 milyon arasinda olan
havalimani1 yatirimlarinda, kamunun isletmeciligin i¢inde olmasi anlam kazanmaktadir.
Kamunun %20 veya baska bir oranda kamu hissesinin olmasi oOnerisi ile sirketlerinin
karliliklarindan kamunun pay almasi saglanabilecek ve kamu bu sirketler tizerinde daha fazla
kontrol gliciini elde edebilecektir.

Ayrica gorevli sirketlerin, sirket degerleri de bu siirecte ciddi artig gostermekte, kamu
bu sirketlere ortak olarak sirketlerin degerlerinin artisindan da menfaat elde edebilecektir.
Degerlenen sirketlerde kamu kesiminin belli oranlarda ortakliklarinin olmasi ve ihtiyag
duyuldugu zamanlarda bu hisselerin bir kismini veya tamamin1 satmasi durumunda ciddi
gelirler elde edebilecegi ongoriilebilir.

Bu olumlu gelismelerin yaninda diinyada meydana gelen bazi kiiresel krizler, savaglar
ve salgin hastaliklar ilk olarak turizm sektoriinii ve dolayisiyla ulastirmanin en gozde tiirii
olan havacilik sektoriinii olumsuz olarak etkilemektedir. Sirketlerde bulunan kamu hissesi
isletmeci diger ortaklar icin bir giivence olacaktir.

Ozetle kamu 6zel ortakliginin, iist bir tamim olmaktan cikip gercek bir ortaklik
modeline doniistiiriilmesi ile hem kamu hem de 6zel sektoriin bu fiili ortaklik modelinden en
ust seviyede faydalar saglayacagi ve bu sekilde kurulan sirketlerin daha saglikli temeller
tizerinden yiiriiyecegi sonucu ¢ikarilabilir.
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