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BIRINCI KISIM

Geligme bakimindan benzeri durumda olan filkelerdeki gibi
Italyan tarim da yerlegmesmm en nazik devrelerinden birini gegir-
mektedir.

Italyan tarimi derin bir revizyon prosessiisii iginde bulunmak-
ta, iiretim ve toprak yapisi - toprak miilkiyetinin mahiyet ve genig-
ligi, igletme fonksyonu ve hudutlari, akde dayanan iligkiler - genig
ve kompleks bir yeniden diizenleme ve modernlegtirme gayretine
sahne olmakta, cegitli ihtiya¢ ve zaruretleri ile modern, dinamik bir
piyasamn vazgecilmez gagrisina gittikge daha ziyade muhatap olan
tarim tegekkiilleri yetigtirme, teknik ve ticari kistaslar baklmmdan
yeni hedeflere yinelmektedir, :

Béyle bir dinamizm icinde en tabii sonug yiiriirlitkteki
vergi sisteminin yetersiz kalmagi, dnce meveut olmayan veya mev-
‘cudiyetleri farkedilmeyen eksiklik ve aksakhklarmn ortaya c¢ikma-
sidir. Diger taraftan, bu durum gimdi diger iiretim sektorlerinde de
hissedilen ve teknik-mali organlarn daha ziyade hedef olduklar: bir
yetersizliktir. Oyle ki bu devrede Italya’da genig bir fikir cereyam
-goriilegelmekte vergi ve resimieri miimkiin oldugu kadar az ve ye-
teri derecede homojen guruplar halinde toplayip basitlegtirmek, ver-
gi gayelerine en uygun hale getirerek vatandagin kamu hizmetle-
rinden tesirli bir sekilde faydalanabilmegini temin i¢in ileri sfiriilen
teklifler Parlamentoys dogru yonelmektedir.

1 — Simdi Italyan Tarnm Vergileri Sistemini anahatlan ile in-
celeyelim.
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: Tarlm sektorii vergilerinin pozisyonunu daba iyi anlayabilmek
icin Italya’da yiiriirlilkteki vergilemede hakim prensibin, muhtelif
satin alma, harcama ve servet transferi tipleri arasindaki fark: be-
lirleyerek vergilerin yiikiinii miimkiin oldugu kadar derecelendirme
oldugunu belirtmek llizumludur,

Daha sonra vergileri, konusu dogrudan dogruya miikellefin ge-
liri veya serveti iizerine tesir eden objektif (reali) ve siibjektif ( per-
sonali) vergiler olarak ayirmak gerekmektedir.

Vasttah vergiler ise mamiitlerin fiyatina dahil olmakta, boyle-
ce mamiiller, sermaye ve hizmetleri satin alanlar tarafindan &den-
mekte, veya aracilarin rantim yutmakta veya ekonomik gartlara
gire saticllar veya {ireticiler iizerine yiiklenerek iiretim résmi hali-
ne gelmeltedir. :

Italyan vergi sistemini iki farkli sektére ayirmak gerekir:
Devlet (veya Hazine) vergileri ve mahalli idareler vergileri (11 ve
Belediyeler tarafindan konulan ve alinan vergiler). Bu ayirim ta-
rim sektdrii vergilerinde de mevcuttur :

" 2 — Devlet vergileri sistem.inde ordiner (veya devamli) vasi-
tagiz vergiler arasinda li¢ temel objektif vergi goriilmektedir;

1) ekilebilir topraklarin geliri iizerinden &denen vergi,
a) arazi vergisi

b zirail gelir vergisi
2) Dbina vergisi
'3) menkul sermaye iradi vergisi (Ricchezza Mobile)

Binalar iizerinden alinan vergiler otonom bir gehrlem olmadi-
g1 cihetle zirai gayelerle kullanilan binalari ilgilendirmemektedir.,

Bunun sonucu agagida yazil Iglere yarayan yapilar vergiden
muaftirlar;

a} el igleriyle ugrasanlarin oturduklar: yerler,

b) topragin ekilmesi iglerinde kullanilan hayvanlarm ba.rmdz-
rildiklar: yerler, :

c) tarlm endustrls1 icin kullanilan yerler,
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Muafiyet icin gerekli gsartlardan biri de bahis konusu yapinin,
dependansi oldugu arazinin diginda bulunsa dahi, o arazi gahibine
ait bir yap1 olmasidir.

Bagka bir miilahaza ile (ki bu asgari gecim indirimi gibi daha.
ziyade gahsi mahiyettedir}, &zel kanunlarla sadece giiney illeri, Si-
cilya adasi ve bir kag sene éncesine kadar bu durumun cok yaygin
oldugu ve halen de kismi bir gekilde goriilen Sardunya adasimna in-
hisar etmel iizere, bagkalarinin topraklarinda el igleri goren koy-
liilerin malik olduklart ve oturduklar: evler, kdy smurlar: i¢inde ol-
sa dahi, bina vergisi diginda rakilmiglardir, '

Surasint hemen belirtmek gerekir ki menkul sermaye irads
vergisi rezidiiel mahiyette olup ekili topraklar ve bina vergileri di-
ginda kalan biitiin gelirler iizerinden alinmakta, bina vergileri de
zirai igler icin kullanilan binalar: ilgilendirmedigi i¢in bizim tetkik
konumuza, girmemektedir.

Menkul sermaye irad: vergisi daha ziyade objektif bir vergi
olmasma ragmen bazi sitbjektiflik elemanlorina de sahiptir.

Bu vergi su farkli kategorilere ayrilir:

A Kategorisi — Sadece kapital kazanclarimdan {faiz ve kredi
primleri},
B » .. Karma, ig ve kapital kazanglarindan (endiistri-

yel gelir va.),

C » —  Sanat ve meslek icrasi ile elde edilen muhtelif
ve gayri muayyen gelirlerden {C,) ve Ozel igler-
den elde edilen gelirlerden (C.),

D » — Sadece kamu hizmetlerinden eide-_ edilen gelirler,

Nispetler genel olarak A dan D ye azalmaktadir. Bu azalma ge-
lirin az veya ¢ok olglide devamhilig, ig kazanclarm daha az &lelide
vergilendirmek ve bu tip gelirin bir kisminin intiyarlik, hastalik
vs, icin tasarrufunu temin arzusu ile izah edilmektedir. ‘

Bazen gelir tespitinin kolayhk veya zorlugu da énemli rol oy-
namakta bazi gelirlerin vergiden kagirilmasi diger bazilarina naza-
ran cok daha kolay olmaktadir. El igcilerine gelince, ‘bunlar arasin-
da kamu isletieleri veya hizmetlerinde caliganlar en az nigpette
vergilendirilenlerdir; ézel sektdr iggileri arasinda C, kategorisi iize-
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rinden vergi verenler sadece siirekli islerde calisip devamli iicret
alanlardir; bu da en az gecim igin gerekli olanin verglden muaf tu-
tulmas: arzusu ile izah edilebilmektedir ™.

Surasim da hatirlatmak gerekir ki, bir zamanlar (40 - 50 sene
oncesine kadar) ordiner vasitasiz vergiler arasinda, mahiyet itiba-
riyle daha ziyade objektif olan ve esas itibariyle igden degil de ka-
pitalden elde edilen kazanclar #izerine konan bir nevi munzam vergi
{sovrimposizione) olan dolayisiyle ekili topraklari da ilgilendiren
bir patrimonyal vergi de vardr.

3 — Vasitall istihlak vergileri arasinda &zellikle tarimn ilgi-
lendirenler tiitiin (satig tekeli) ve ispirto, seker, nebati yaglar (ima-
18t resmi ve giimriikler) iizerinden alinan vergilerdir,

Bu vergiler baghca su metodlarla toplanmaktadir:

a) tekel metodu (imalit ve satiy veya imaldtin kontroli ile
- satig)

b) «accises veéya imalat Vergisi metodu
.¢) ithal mahndan alinan giimritk resmi metodu.

Istihlak vergileri fiyatlari yiikseltip titketimi azalttiklarindan
imalat fizerinde de etkili olmaktadirlar. Ornegin eger gekerden fab-
rika imaldt vergisi alinmasa idi Italva’da seker pancari iiretimi da-
ha fazla olabilirdi. Baz1 sartlar altinda bir istihlak vergisi - érnegin
son zamanlarda kaldirilan garap vergisinde oldugu gibi - miistehlik
yerine miistahsile inikas ederek satig fiyatinin azalmasina sebep
olabilir, O taktirde bu net degil de briit geliri vergilendirmek gibi
bir agirlatici sebeple iireticinin geliri lizerine konulan hir vergi ol-
maktadir,

Italya’da mal deg@zmlemmien ahwman vergiler sayisizdir, Bunlar
arasinda en Snemlisi kisaca IGE (Imposta Generale sulPEntrata)
denilen iratlar iizerinden alinan genel vergidir, Bu vergi ilk safha-
dan (yani imalita tarafindan satig) son safhaya (perakendecinin
titketiciye satis1) kadar biitiin mal transferleri, gayrimenkiillerin
kiralanmasindan dogan biitiin gelirler ve sahsi hizmet edalarindan

1) Olafaniistii vastasiz vergiler arasmda 25 senede amortize edilebile-
cek % 5 nispetinde rambursabl bir emisyona bah ve gayrimenkuller iizerinden
alinan olafaniistit- patrimonyal vergi de vardi, ‘
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almmaktadir. Fakat bu vergi kapital hareketlerinden dogan gelir-
ler - 6rnegin tarla alim satimi - ve muhtelif dzel sebeplerle gercek-
legen diger tip gelirlerden alinmamaktadir.

Zirai mahsullerden alman vergi oram '% 2,30 ile 4,50 arasinda
degigmekte, daha ziyade % 3,70 ile 4,00 araginda goriilmektedir, IGE
konusunda kayda deger yegine istisna 9 1,30 oram ile zeytinya-
gudir, , . -

4 —. Mahalli idareler vergi sisteminde (Il ve Belediyeler) Teg- -
kildt tarafindan goériilen baz1 hizmetler i¢in 6denen kargilik vergile-
rin yerini tutmaktadir, Bu kargiliklar arasmda tarmn bakimindan
onemli olanlar, yollarin bakmm icin harcanan paranin kargsihigi ola-
rak ditgiinillen ve hayvanlar tarafindan cekilen arabalardan alinan
seyriisefer resmi ve Devletten bagka I1, Belediye, ve diger kurulug-
lar tarafindan yapilan bayindirlik eserleri ile ilgili gerefiyelerdir.
{6 Nisan 1933 tarih ve 427 sayili Kanun ve 28 Kasmm 1938 tarih ve
200 sayili Kraliyet Kararnamesi) )

Bu gerefiyelerle koylerde (ve sgehirlerde) gergeklegtirilen ba-
yindirlik eserinin genel faydasindan ayr: bir de Gzel olarak bir gay-
rimenkule temin ettigi avantajdan dogan deger artiglar: vergilendi-
rilmektedir.

Sirast gelmigken surasini da belirtmek gerekir ki Devlet icin
vergiden gayr gelirin cok az dnemi olmasima ragmen bir cok dag-
lik holgeler belediveleri icin orman ve otlak miilkiyetlerinden dogan
‘gelir bityiik élciide énemlidir,

Devlet tarafindan alinan vasitagiz objektif vergilere paralel
olarak arazileri de (bu arada bina, endiistri, ticaret, sanat ve mes-
lekler) ilgilendiren munzam vergiler (sovrimposte) vardir. Bunlarla
Devletin menkul sermaye iradi vergisi ile vergilendirdigi bazm ge-
. lirler vergilendirilmektedir, 1961 yilina kadar siiriilerin degeri {ize-
rinden belediyelerce alinan hayvan vergisi o yil kaldirilmigtir.

Devlet tarafindan toplanan siibjektif vasifasiz vergilerin ma-
halli idareler vergi sisteminde kargiligi aile vergisi- kiralarin dege-
ri iizerinden alinan vergidir. Yine Devlet tarafindan alinan istihlak
vergilerinin kargsihgi da gok Snemli zirai mahsul ve mamfillerden
(et, peynir, giitlii mamiiller vs.) alinan belediye istihldk vergisidir.

Bugiin kamu vergi ve resimleri sistemine Devlet ve mahalli
idareler tarafindan konulan ve alan vergilerden bagka, zamani-
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mizda Snemi bilyiik dlciide artan sendika aidatlar1 da dahil edilebi-
lir. Biz bundan, ayri olarak, kisaca bahsetmeyi gerkli gordiik.

Menkul sermaye iradi vergisinden bahsederken Italyan Vergi
Sistemine hikim, dolayisiyla tarim sektoriinii de ilgilendiren énemili
normatif kistasa gire yasamak icin asgari gelirin vergi verme ka-
pasitesi diginda koldigum belirtmigtik,

Bu bakimdan sadece liizumlu ihtiyaciarim karsilayabilecek ka-
dar gelire sahip miikelleflerin gerek fizyolojik ve 'gerekse kiiltiirel
ve sosyal ihtiyaclarin1 temin i¢in gerekli olarak yaptiklar:i masrafi
tegkil eden tiiketimlerinden de vergi almamak gerekir, Fakat kanun
yapici hemen daima bu kistaslara kendini uydurmagi bagaramamal-
ta, bugiin genig capta kullamilan bazi ¢ok liizumlu tiiketim madde-
lerinden alinan vergi Maliye'yve az bir zahmet karsithiginda bilyiik
kazang temini icin vasita olmakiadir’, '

Kisacas: meselenin esasi, belirli bir devrede ve vyeteri kadar
homojen bir sosyo-ckonomik cevrede (frnegin bir Devlet veya Dev-
letler toplulugunda) vergilendirmek i¢in miisait gartlari hajz karak-
teristik mal ve hizmet tiiketiminin neler oldugunu tespittir. Bizee bir
tiitketimin vergi vérme kapasitesine uygun gériilebilmesi icin ele al-
nan iilke .veya bazen daha dar etnik ve cografi bblgenin hayat ve
medeniyet seviyesinde elzem denilemeyecek istihldk yani ihtiyari
veya liks telakki edilecek tiiketim olmasi gerekmektiedir. Ekonomi
dinamigi bu tip maddelerin elastik olmadiklarmm yani fiyatlarn yiik-
selmesi sonucu talebin kolaylikla lusiabilecek derecede oldugunu
ogrenmektedir

Modern reklim ve propaganda teknigi fizyolojik bakimindan
lizumlu olmayan bir gok maddeyi genellegen kullanim ve ahgkan-
Iikla liizumlu, dolayisiyla genig vergi yiikiinii fagimaga miisait bir
hale getirmigtir. Bunlar ¢ok kullamlan, yani tiiketiciler arasinda

1) Taninmig iki iktisalc: Pantaleone ve Gobbi, bu konuda, yagsamak icin
gerekli olan asgarinin disinda biitlin marjinal istihlakin ihtiyari tiketim oldu-
gunu ve dolaywsiyla vergi verme kapasitesine dahil oldugu tezini savunmug-
Jardr, ) !

Neticede denebilir ki gelirin bir haddinden sonra miinhasiran elzem istih-
14k veya ihtiyari istihldk diye ayr kategoriler yoktur,

2) BSORBI, Ugo - Teorica e pratica della distribuzione dei prodotti
agricoli - Editrice Universitaria, Parma 1965.
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yaygim maddeler oldugundan Devlete bilyilk gelir temin etmekte ve
ayrica genellikle gelismege miisait durumda olmaktadirlar. BSylece
niifus artigl ve tiketen iinite bagma dagitilabilir gelirin artisi ile
vergiden elde edilen hasila da kendiliginden artmaktadir.

Ayrica bu vergiler durumu daha iyi olan tiketicileri hedef tut-
makta ve dolayisiyla bu tiiketim muhtelif kaliteleri degisik ve mii-
terakki gekillerde vergilendirilebilecek mal ve hizmetleri ilgilendir-
mektedir. ' -

Bu &zelliklere sahip mal ve hizmet tiiketimleri sadece tarim
sektériinii ele alacak olursak tiitiin, cay, kahve, alkolli veya alkol-
giiz ickilerdir, ‘

5 — Tarnm sektoriinde tipik vasitasiz objektif vergiler arawi
vergisi, zirai gelir vergisidir,

Bu iki verginin ozel vasfi, diger biitiin vasitasiz vergile-
rin tarh: miikellefin muhtemelen vergi idaresinin kontroliine tabi
beyam: yoluyla oldugu halde bunlarda tarhin kadastro sistemi
ile yapiimasidir. Vanoni reformundan sonra 11/1/1951 tarih ve 25
sayill kanunls uygulanan bu beyan senede bir defaya mahsus olup
vasitasiz vergilerin kapsamina giren biitlin gelirleri ilgilendirmek-
tedir,

Siras1 gelmigken gurasm: da belirtmek gerekir ki, sadece ka-
dastro sistemi ile tahakkuk ettirilen vergilere miinhasir kalmak
{izere tamamlayict gelir vergisine (Imposta Complementare) gore
hesaplanan tiim gelirleri, muaf tutulan paylar dahil 960.000 lireti
gecmeyen milkelleflere muafiyet tannmigtir. -

Arazi vergisi her arazinin iirettigi ve sabit yatirim kapitali ile
toprag igletene ait olan net gelir izerinden alinmaktadir, yani bu
bir emlak geliri' (reddito dominicale) olup ekili bir topragimn sahibine
temin ettigi gelire baglanmaktadir, ' '

Son cikan vasitasiz vergi kanunlar: tek metnindeki tarife gore
verginin matrahini, kadastro kanunu hiikiimlerince sekillendirilen
degerlendirme (estimo) tarifelerinin uygulanmas: ile tespit edilen
ve her igletmenin elde edebilecegi net gelirin ordiner ortalamasinm
emlik sahibine ait kismu tegkil etmektedir,

Diger taraftan zirai gelir irergisi igletme kapitali yatiran ve
igletmeyi idare edenin net geliri tizerinden ahinmakta, igletmeci ay-
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o1 zamanda -miilk sahibi coldugunda veya kimin tarafindan olursa
olsun eda edilen el isi ve ortakgilar ve kolonlarin mevecudiyeti ha- '
linde ad1 gecenlerin kazanci ziral gelirin disinda kalmaktadir.

Dolayisiyla isletmenin kurulmas icin yapilan kbntraktiiel ilig-
kilere gore vergilendirilen miilk sahibi cif¢i veya miilk sahibi ile ig-
b1r11g1 yapandir (ortake: vs.).

B gategorisi menkul sermaye iradi vergisi kiracimin geliri C,
kategorisi menkul sermaye irad: vergisi ise zirai iglerden elde edi-
len gelir iizerinden alinmaktadir. ‘

Cok o6nemli bir degerlendirme unsuru olarak su hususu israrla
belirtmek gerekir ki emldk geliri ve vergive esas tegkil eden ziral
gelir normal ortalamadir. Bagka bir ifade ile ziral igletmenin, degis-
ken ve tesadiifi sartlar diginda normal kibiliyette biri tarafindan
idare edildigi, tarlalarin ekiliginin ne ihmalkar ve ne de agir ihti-
_ mama tibi olmadig1 esasindan hareket edilir.

Kanun yaplemnn, igletme jestiyonunu daha miikemmel bir hale
getirerek vergi matrahi olarak hesap edilen ortalama net gelirden
daha yiiksek bir net gelir elde eden toprak sahiplerini tegvik ve ki-
biliyetsiz ve 1steksm olanlari da yildirmak prens1bme yvineldigi
agiktir,

- Bilindigi gibi Italya’da, pek tabii olarak tarim sektériinii de il-
gilendiren genel bir vergi sistemi reformu hazirlanmaktadir,

Bu degerlendirici unsurla ilgili olarak baglangicta daima ve sa-
dece belirli ve senelik gelirleri vergilendirme temayiilityle ilgili bir
cok tereddiitler ha=il olmugtur.

Biiyik tartlgﬁlalar sonucu hig olmazsa arazi icin bu prensibin
degigmeyecegi muhakkak gibi gériinmektedir. Kadastro idaresinde
de bu yolda bir temayiil agir baspustir, =

. 6 — Bu noktada tebariiz ettirmek gerekir ki, Italya’da arazi-
nin emlik geliri iizerinden ahnan vergi icin, zirai firetime miisait,
bir igletme iinitesi halinde koordine edilmis ve tarim veya orman
uriinleri verebilen topraklarin miilkiyet (proprietd), emphyteusis,
intifa hakk: (usus fructus) veya diger bir ayni hakka dayanan bir
zilyetlik (possessio) meveudiyeti farzedilir,.
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Dolayisiyla

a) iiretime miisait olmayan

b) sadece iicretsiz kamu hizmetlerine tahsis edilen
¢) sgehir binalarinin ekini (pertinenza) tegkil eden

d) 6zel ticari faaliyetin icrasina tahsis edilen topraklar vergi
diginda, kalmaktadir,

Vergi miikellefleri ise yukarda siralanan ayni haklara sahip
olanlardir,

Konunun $zel bir yonii olarak belirtilebilir ki, hak sahipligi bir-
den fazla siije araginda bliinniig ise bunlardan herbiri vergiyi mii-
teselsil (in solido) olarak Gdemege mecburdur.

Fakat eger zilyetlik doguran muhtelif ayni haklar meveut. ise,
her bir hak sahibi kendi hakkina kargihik olan gelirin vergiye tabi
kismi (matrah) iizerinden vergi paymi ddemek zorunda olup diger-
leri ile arasinda silsile bag1 yoktur.

Ayni haklara sahip olma ve vergi faraziyesi bakimindan zaman
referanst i¢in bir sene dnceki 31 Agustos tarihli arazi kadastrosu
sonuglar: deger ifade etmektedir.

{KINCE KISIM -

7 - Italya’da vasitasiz objektif ziral vergiler sistemine dair
buraya kadar verilen izahattan c¢ikan sonug yeteri derecede adil bir
vergilemeyi gerceklegtirebilmek igin tesirli teknik vasitanin biitiin
milli topraklarin tek bir digiiye gore degerlendirilmesine dayanan
geometrik parselli kadastro oldugudur. Ancak bazi illerde, Italya
Birligi kurulmadan &nceki devletlerde meveut eski kadastrolarin ye-
rine 1 Mart 1886 tarih ve 3682 sayili kanunla yururluge giren Avus-
turya ardzi kadastrosu yururluktedlr

Yiirtirlitkteki kadastro 8 Ekim 1931 tarih ve 1572 sayil tek
metin hilkiimleri ile diizenlenmigtir. Bu tek metin iizerinde daha son-
ra defigiklikler yapilmis, érnegin 4 Nisan 1939 tarih ve 589 sayill
Kararname ile tarm gelirleri igin de kadastro ile tarh hikmii
getirilmig, béylece bu sektorde ¢ok dnemli bir degigiklik yapilmigtir,
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Tarihi bir maliimat olmasina ragmen gimdiye kadar yapilanla-
rin bityiikliigiinii belirtmek icin, «yeni» olarak adlandirilan ve 1886
da kanun yapicinin bir kag yil iginde tamamlanabilecegini Sngordii-
gii Ttalyan Kadastrosunun ancak 1956 da tamamlanabilmig oldugu-
nu soylemek yeter,

Zaman darlig1 sebebiyle kadastronun pratik redaksyonu ile il-
gili geometrik-topografik Slcii iglemlerinin tetkikini bir yana bira-
karak bundan sonraki kisimda bagliea iktisadi degerlendirme iglem-
leri dzetlenecektir,

Bu iglemler sunlardir :

1) arazinin kelitelere ayrimas: (tohum ekilen, cayir, otlak,
bostan, bag, orman vs, gibi),

2) her ekin kalitesinin iiretim derecesine gire muhtelif glmf-
lara ayrilmasi (bu igleme klasifibasyon denilmektedir),

3)  kadastro icin temel topografik elemani tegkil eden ve aym
belediye hudutlar iginde, sahibi aym olan, ve belirli bir
ekin kalitesi ve iiretim simifina dahil bir toprak veya bina-
dan miitegekkil her bir kadastro parselinin daha &nheeden
tetkik ve tespit edilen &rnek parselle kargilagtirma yolu ile’
kendisine ait iiretim simifi ve ekin kalitesinin tayini (bu ig-
leme Kigsman ad1 verilmektedir),

4) her kalite ve liretim sinif1 icin tespit edilen drnek parselden
elde edilebilecek zirai gelirin emldk kismimin tespiti (bu
isleme genellikle deferlendirme tarifelerinin formasyony
adi verilmektedir).

8 — Burada su hususu belirtmek liizumlu olu ki, degerlendir-
me tarifelerinin kadastro 6rnek parsellerine gore tespitini éngéren
7 Ocak 1923 tarih ve 17 sayih kanunla uygulanan degerlendirme
sistemi tam manasyla tatminkar olmadigmdan, daha dnce de bah-
sini ettigimiz 4 Nisan 1939 tarih ve 589 sayilt kararname ile, 6zel
olarak énceden hazirlanan igletme biitcesinin tetkikine dayanan kati
bi1 ekonomik degerlendirme iglemi yoluyla 8nce her igletmenin net,
zirai ve emlik gelirleri tespit edilmis ve daha sonra bu rakkamliar-
dan her miilkiyeti meydana getiren parsellerin emlik ve zirai geli-
rini bulma yolu tutulmugtur,
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Bununla beraber surasim da hatirlatmak gereklidir ki, kadast-
rolagtirma iglemlerinin uzamas iizerine 16 Aralik 1922 de’ yayinla-
- nan 1717 sayili kararname ile durwmlar tesbit edilecels arazinin bii-
titn milli topraklar icin tek olmasy yerine Klasman amnde ilkede
Fiilens meveut durwmun fespiti kararlagtiralmigtir.

Bundan daha biiylik bir yenilik aym vesile ile arazinin daba ve-

rimli bir hale getirilmesinin vergi bakimindan ancak bes sene geg-

tikten sonra gecerli olmasi ve arazi klasmaninda degigiklik yap11a~
hilmesi de ongdriilmiistiir.

Diger taraftan boylece daha 6nce de bahsi gecen 1886 tarihli
kanunla tespit edilen, ordiner gelirin 30 sene gectikten sonra genel
revizyona tibi tutulabilmesi kistasi terkedilerek klasmamn devaml:
olarak degistirilebilmesi lehinde kistas kabul edilmigtir.

Riistik Italyan kadastrosu bu sekilde diizenlendiginden devaml
olarak diizeltilmedigi taktirde degerini kaybedecegi barizdir. Italyan
topraklarinin biiyiik bir kisminda oldugu gibi devamh bir dinanizm
icinde olan bhir ziral ekonomide bugiin igin kargilagilan en dnemli
mesele muhafazadir (conservazione). Oyle ki, kadastroyu tegkil eden
evragl gerek arazi sahiplerinin ve gahis statilerinin degismesi ve
gerekse arazi ve vergilendirilecek gelirlerin degigmesi ile ilgili ola-
rak son duruma uygun (aggiornato) tutmak gittikce daha zorlas-

maktadir,

Arazi sartlarinin ve dolayistyla buna bagh vergilendirilecek ge- -
lirin degismesi sonunda, bugiin, son duruma uygun hale getirme is-
lemi gu yollardan yapiimaktadir:

a) her beg senede bir biitiin belediyelerde dogrudan dogruya
kadastro idaresi tarafindan ve masraflar1 aym idarece kar-
sllanmak iizere yapllan normal perlodlk teftisler (lustra-
zioni),

b) herhangi bir zamanda veya miilk sahiplerinin talebi lizeri-
ne yapilan olaganiistii teftisler, ki bu halde masraf talep
edene aittir, .

¢} ekim gartlarinda devamli degigiklikler sonucu biitiin bir
belediye arazisinin kadastro Klasifikasyon, kalifikasyon ve
Llasmammn revizyory ki en az 10 senelik araliklarla re-
vizyon yoluna gidilebilir,
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Surasini da hemen belirtmek gerekmektedir ki, daha &nceden
bahsettigimiz ve kanunun &ngérdiigii avantajlardan faydalanabilmek
icin her ne suretle olursa olsun, gelirde olan artig ve azaligin Hazi-
ne Teknik Dairesi (Ufficio Techico Erariale) veya Vergi Dairesine
gelirin elde edildigi yildan bir soriraki yilin 31 Ocak giiniine kadar
beyan edilmig olmasi gerekmektedir,

Halen kadastroya kayith degerlendirmeler 1937-39 fiyat siste- .
- mini yansitmaktadirlar, Tabiatiyle hazirlanmakta olduguna degin-
digimiz genel vergi reformuna bagh olarak degerlendirmelerde ge-
- nel bir revizyon beklenirken bugiinkii meveutlarin degerlere uydu-
rulabilmesi icin 12 ve esit tespit edilen bir katsay1 yoluyla yeniden
degerlendirme temin edilmektedir,

9 ~— Cok ilging bir husus, kanunda éngériilmiis olmasina rag-
men [takyan Kedastrosunum, Birinci Diinya Savasndan sonra ilhak
edilen ve tabiller sistemin kullanildig: topraklar diginda Medeni Ka-
nun ydniinden hwkuki netice dogurmadigudr,

Surasini hatirlatmak yerinde olur ki emlak gelirinin vergiye -
esas olan her 100 lireti icin 10 liret hazine vergisi Sdemek gerek-
mektedir. Bunun gonucu, vergi daireleri tarafindan listelerin for-
masyonunda uygulanan effektif nispet bugiin icin kadastroya kayit-
i degerlendirmelerin %% 20 sine egit olmaktadar.

Onceden de belirtildigi gibi-bu hazine nispetine belediyeler, il-
ler ve ticaret odalari icin alinan munzam vergiler ve toplaninca agi-
r1 derecede agir olmayan baska zamlar (aggi esattoriali) eklen-
meltedir.

Simdiye kadar izah edilenlerden bagka muafiyetler de vardlr k1
bunlar1 style siralayabiliriz:

a) yiiksekligi 700 metreden az olmayan yerlerdeki topraklar

b) merkez komisyonu tarafindan hamrlanan daghk listesinde
yer alan topraklar

¢} daglardaki verimlendirme komprensbrle.rine dahil arazi,

Arazinin verimli bir hale getirilmesin; tegvik ve biylece ziral
endiistrisinin geligmesi igin gecici muafiyetier de taminmaktad:r, &r-
negin Gzel normlara gire orman haline getirilen topraklarin gelirin-
den 15 veya 40 sene Devlet vergisi almmamasi, 5-10-15-20-25. sene
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sadece yeni bhag, sebze ve meyva vs. agaclarindan gelen f{azla geli-
rin veya arazinin sulanmasi veya diger arazi islahindan vergi alin-
mas1 gibi,

iklim gartlarinda &zel hallerde ise, gecen senenin son giinle-
rinde orta Italya ve bilhassa Toscana bdlgesinde oldugu gibi, nor-
mal mahsuliin en az 3 te ikisinin kaybi halinde vergi indirimi za-
rara nispetle muhtelif &lgiilerde taninabilir ve hatta kiilli vergi mu-
afiyeti dahi taninabilir.

11 — Zirai gelir vergisinde miilkiyet, intifa hakk: veya bagka
bir ayni hak, veya Onceden de belirtildigi gibi ortak¢lt veya kismi
kolon gekiilerinde tarm igletmesinin icrasi vergi borcu dogurmak-
tadir,

Bundan cikan sonug verginin gerek miilk sahibin geliri, gerek-
se ortakeilar ve kismi kolonlarin gelirlerinden alindigi, cemivet gek-
linde bir tarim igletmesi icrasinda, arazi sahibinin ritcu hakking sa-
hip oldugu ortakc¢ilar ve kolonlarin zirai gelir paylarindan dogan
vergi igin de Devlete karsi borclu oldugundan hir vergi muavassit
miikellefi haline geldigidir.

Daha énce de sbyledigimiz gibi, arazi sahibi, birlikte yagayan
ailesi efradi ve bakmak zorunda oldugu kimselei', kolon ve .kolon
ailesinin fertlerinin bedeni g¢aligmalarmdan elde edilen gelir zirai
gelir vergisi diginda kalmaktadir,

Tebariiz ettirilmesi gereken Bzel bir durum da. gudur ki eger zi-
" ral igletme bir kirac1 tarafindan ydnetiliyorsa, bu kirac: ziraf gelir
vergisine tibhi olmak istedigine dair &zel talepte bulunmadig: tak-
tirde ziraf gelir yerine menkul sermaye iradi vergisine tabidir.

Boyle bir halin sonucu olarak, kanuni balimdan da iizerin-
de bilyitk tartismalara girigilen menkul sermaye irad1 vergisine tibi
kiracilar aleyhine gayri adil bir durum yaratilmigtir,

Zirai gelir vergisi matrahmm arazinin kalite ve sinifina gore
tespiti igin miinferit kadastro pargelierinin degerlendirme tarifele-
rinin formasyonu da emldk vergisinde gbrdiiglimiiz gibi. degerlen-
dirmesi sistemi yoluyla yapilmaktadir,

Bu bakimmdan ziraf gelir tarifeleri, iiretimdeki geligmeleri heaa-
~ba katabilecek kadar uzun seneleri kapsayan bir devrede elde edi-
len tretim ortalamasi temeli iizerinde ve bu iiretim I Qcak 1937 ile

Maliye Bnstitiséi Konferanslort — 5 |
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31 Aralik 1939 devresi arasindaki fiyatlarin ortalamasina gore de-
gerlendirilerek, normal kiiltivasyon sistemleriyle ilgili olarak he-
saplanan idari gah§ma, geliri ile isletme kapitali gelirinin toplamm-
dan elde edilmektedir.

Bu halde de eski bir tarihe (1937-39) referans verildigi icin,
degerlendirme tarifelerinin genel revizyonundan oOnce ziral gelir
matrahlarimin 12 katsayis ile carpilarak yeniden degerlendiriimesi
temin edilmigtir. '

Ziral gelir vergisi matrahinda vuku bulan artig ve azaliglarin
ve bu tahavviillerin siiresi i¢in emlidk geliri vergisinde uygulanan
kistaslar uygulanmaktadir,

Emlék geliri vergisinde oldugu gibi ziral gelir vergisinin mat-
rahmin her 100 liretinden vergi alinmakta, bu miktar bugiin 12 kat-
sayls ile carpilarak degerlendirilince nispetlendirilmeyen kadastro
- estimasyonlar1 iizerinden hesaplanaralk fiilen '% 120 olmaktadir,

Emlik geliri vergisinden muaf ilan edilen daghk arazi bu ver-
giden de muaf tutulmakta ve yine emlik geliri verg"isxnde uygulanan
indirimler bu vergiye de taninmaktadir,

 Zirai gelir vergismde de hak hirden fazla ferde ait ise, veya
zilyetlik icin muhtelif ayni haklar mevcut ise arazi vergisi bahsin-
de izah edilen gekilde hareket edilir.

11 — Vergiyle ilgili cok nazik bir konu da araziden elde edi--
len ziral mahsuliin igleme (manipolazione), transformasyon ve sa-
tig1 (alienazione) ile ilgili olarak zirai gelir vergisinin hangi hudut-
lar dahilinde uygulanacagidir,

Halen yiiriirlikte olan 29 Ocak 1953 tarih ve 645 sayili Vasita-
s1z Vergiler tek metni, ziral gelirin genel tarim teknigi prensiple-
rine gére normal tarim egzersizi sayillan iglemlerden dogan biitiin
gelirleri igine aldigina dair kistas: teyid etmistir. Bunun neticesi,
zirai iglemlerle bir igletmecinin elde ettigi gelirin, bu iglemlerin
normal ziral iiretim sikline girmesi garti ile, menkul sermaye iradi
vergisine tibi olmayacagim Snemle belirtmek istemigtir,

Bundan cikan sonug, sadece bir arazinin iretimini agan tarim
mahsiillerinin manipiilasyon, transformasyon ve satigi dolayisiyla
ashinda endiistriyel mahiyette bir gelir doguran faaliyete esas teg-
kil eden gelirin menkul sermaye iradi vergisine tébi oldugudur.
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Meselenin bu gekilde halli pratik ve kanuni uzun galigmalarin
sonucu olmustur. Nitekim bundan énceki Italyan mevzuatinda zirai
gelir ile menkul sermaye iradi arasindaki iligki degigik gekillerde
yorumlanmmg idi (ormegin Menkul Sermaye Iradi Vergisi Kanunu
1864, 4 Ocak 1923 tarih ve 16 sayih kararname, 8 Haziran 1936 ta-
rih ve 1231 sayih kanun, 4 Nisan 1939 tarih ve 584 sayih kanun).

Ayrica yiriirliikteki tek metin, azalarinin, igtirak paylar1 her bi-
rine ait arazinin firetimini asmayacak &lgiide olan kooperatifler ve-
va herhangi bir gekilde tegkil edilen girketlerin {siit ve siitlii mad-
deler imalathaneleri, sosyal kantinler vb,) gelirlerinin de, yukarida-
ki ayni gartlar altinda menkul sermaye iracdh vergisinden muaf ol-
dugunu a¢ikga belirtmektedir.

Muafiyetin gerekgesi azalarin kooperatife verdikleri {iriinler
icin zaten zirai gelir vergisi veya menkul sermaye iradi vergisi dde-
mig olmalaridir.

. Bu noktada surasim Snemle belirtmek gerekir ki biitiin bu ka-
rigik iglemier, gerek emldk gelirleri ve ilgili tarifelerin tespiti igin
yapilan iglemler, gerek ziraf gelir ve tarifelerinin tespiti ile ilgili
iglemler ve gerekse kadastro dokiimanlarinin son duruma uygun ha-
le getirilmesi hazine kamu hizmetleri idaresine birakilmig olup boy-
lece bu daire biitiin kadastro iglerinde yiiksek mercii tegkil etmek-
tedir,

12 — Kiga da olsa belirtilmesi gereken diger bir husus tarwm
selotoriinde sosyol sigortalorle ilgilidir. Bunun baglea iki sebebi -
vardir. Birincisi, tarim sektoriinde gahigip da sigortali olanlarin sa-
yist bir kac milyona varmaktadir (1963 te 4 buguk milyona yakin
"idi), ikincisi sigortalarin masrafim biiyiik Slgiide tarim sektdrii ve
bilhassa igletmeciler kargilamaktadiriar,

Bu vesileyle sunu da belirtmek faydasiz olmaz ki gikarilan bir
cok kanun ve kararnamelerle (bu konuda ilk tarim kanunu 23 Agus-
tos 1917 tarih ve 1450 sayili Kararnamedir. Bunu 29 Nisan 1949 ta-
rih ve 264 sayili igsizlik sigortas: kanunu ve diger kanunlar takip
etmigtir ki bu konuda 1941 Medeni Kanununu da jhmal etmemek
gerekir) ozel sigorts kavramwndan biraz aeyrilen ve gelirint kismen.
«sosyal gayelerles yeniden dagvislmasy anloyrgme dahe iyi wyon bir
sigorta kavrammna wlaslmistir ., '

1) CHILANTI, Pietro-Previdenza Scciale ¢ Contributi Unificati nell’ Ag-
ricoltura, Milano 1955. ’
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Bdylece sigorta aidat: bu yeniden dagitimin finansman vasita-
sim tegkil etmekte, iiretilen gelirin bir kismin alarak caliganin ya-
rarina transfer etmektedir. Bunu yaparken izlenen kistas muhak-
kak ki gelirin normal dagihgmmdaki kistastan deisiktir.

Bu bakimdan eger sigorta aidatiarimin hakiki vergilerde gorii-
lenlere benzeyen bazi Ozellikler arzettigi dogru olarak kabul edilir-
se, gimdi iizerinde durdugumuz gelir dagilimi ile ilgili gayeleri goz
oniinde tutarak, Italya’da sigorta aidatimin gittikge daha ziyade
Devletin geleneksel vergi vasitalarindan ayrilmak temayiiliinde ol-
dugu da sbylenebilir,

By ilk gozlemlere dayanarak italya’da tarm sektoriinde sosyal
sigortalar gdyle ozetleyebiliriz,

Is kazalarma karsi mecburi sigorta, sakatlik, ihtiyvarhlk, &len
igcilerin aile efrady igin sigorta, tiiberkiiloz, igsizlik ve hastaliga,
karg sigorta,

~ Ayrica iggilerin yetimleri ve iggi annelerin bedeni ve iktisadi
himayesi igin de assistans mevcuttur. '

Bu sigortalar 0zel organlar tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu
organlar Istituto Nazionale della Previdenza Sociale, Istituto Nazio-
nale Assicurazione Malattie, Istituto Nazionale per le Assicurazioni
Infortuni Sul Lavoro, Ente Nazionale Assistenza Orfani Lavora-
tori Italiani’'dir, Bunlardan ilki Sosyal Sigortalar konusunda en ge—
mg yetkiye sahip olamdir,

Sigorta ile ilgili mevzuatin uygulanmasi alaminda en yilksek ka-
mu idaresi orgam Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhgidir. Bu bakan-
hikta bir de Sosyal Sigortalar Genel Miidiirliigii kurulmugtur.

13 — Tarmm sektdriinde sigorta aidatlarinin imifiye edilmesi
iizerine Saghk ve Sosyal Yardum Bakanlhiginin kontrolii altinda, &de-
vi igcilerin ailevi ve saglik durumlarini devaml olarak rakkamlaria
tespit olan «Servizi Provinciali per gli elenchi nominativi dei lavo-
ratori in agricolturas isimli daireler kurulmugtur,

Her belediyede bir tane meveut olan «Mutue per l'assicurazione
malattie dei coltivatori diretti» (iscilerin hastalik sigortas icin kre-
" di sandig1) da &zel bir yer igsgal etmektedir, Bu sandiklar illerde de
meveuttur ve merkezde de Milif Federasyon halinde faaliyettedir.
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Sigorta aidatlarinmn tespiti icin tarim isletmecileri her sene ozel
bir beyanname vermek ve bu beyannamede ig hacmi ve iggilerin ka-
lig stiresini belirtmek zorundadirlar,

Bu beyanname gerek sermaye sahibi, ortak¢t veya kismi kolon
ve gerekse her kategori igin degigik elemanlar: ilgilendiriyorsa da
kiraya verilen igletmelerde heyanname miikellefiyeti mal sahibine
aittir.

B/e'yannamede bildirilen igcilerin hakikaten mevcudiyetleri ile
ilgili dokiimanlara, gelince, her firma (veya igletmede) zemin mat-
rah ayri ayri tespit edilir, dyle ki aidati tespit eden daire sadece
rakkamlarip dogru olup olmadigini kontrolle yetinir. ‘

Tabani hesaplamak igin metod idari gekle gore degigmekte ise
de, hepsi ortak matris olarak iggi iinitesi bagina 6zel haller haricin-
_ de genede 240 il4 300 arasinda degigen senelik giinler sayisina sa-
hiptirler, ' ‘

Kontribiisyon tarifeleri zaman zaman iiriin fiyatlar: seviyesinin
gidisat ve iiretim vasitalan ile ilgili olarak tespit edilmekte ve ta-
rim isletmesindeki teknik ve calisma durumlar ve gene iginde ca-
hgmalarina gére tarim igletmecileri ve igcileri arasinda degigik bir
sekilde dagitilmaktadir.

Kontribiisyon iligkilerinin ortalama durumu goyle bir tabloda gos-
terilebilir :

: Emege dayanan ve Kapitalist tipi
i ortakeilik tipi igletme igletme
Unifiye kontribiis-
yonlar
Erkek 10.060 60.000
Kadin 5.500 —

14 — Izahatumiza son vermeden dnce tarim vergileri sistemi
ve bir ¢ok defalar belirtildigi gibi kat’'i ve objektif rélove zeminini
kadastroda bulan vasitagiw vergilerle ilgili hususlar1 bir sentez ha-
linde toplamak faydah olur,

_ Matrah) tespit tarihinin zaman bakimindan eskilere dayan-
mas1 (ki belirtildigi gibi 1939 yilina atif yapilmaktadir) ve Italyan
tarim ve arazi yapiginda sonuclar: daha pek belirli bir gekilde tah-
min edilemeyen derin degisikliklere sebep olan teknik, ve biitiin
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Italyan tarim ekonomisi sisteminin iginde bulundugu biiyiik dina-
mizm, bir taraftan yenilenen bir tarh yani arazi kadastrosu lLi-
zumuna dogru bir temayiilii tegvik etmekte, fakat diger tarafian
da, bilhasga kadastro degerlendirmeleri sahasinda gimdiye kadar
dokunulmaz ana kaideler olarak telakki edilen ve bilakis temel ye-
niliklere ihtiyac gosterilecek hususlara bagli bazi teorik konular
derinlemesine tetkik lizumunu doguran oldukga biiyiik tereddiitle-
re yol acmaktad”.

Surast muhakkaktir ki kadastro, fiskal fonksiyonu bir yana sa-
yisiz aragtirmalar igin bityiikk bir yardim vasitasi olmugtur ve ol-
makta da devamretn‘lektedjr.

Bu aragtirmalar meyaninda Istituto Nazionale di Economia
Agraria tarafindan, Ufficio Tecnico Erariale'nin hawrladigi rak-
kamlara dayanarak Italya’da toprak miilkiyetinin dagiigina dair
aragtirma ve tarim reformu kanummun uygulanmasginda oldugu gibi
Devlet miidahalesi ve ekonomi politikas1 gayeleri sayilabilir,

Diger taraftan tarimda sosyal gartlarin daha iyi bir hale geti-
rilmesi ile ilgili biitiin Sosyal Sigortalarin derin fakat agmr igleyen
degigikliklere ugradigi dogrudur. Bu degigikliklere daha once temas
edilmigti, Kadastronun da bugiinkii teknik ve idari gekli ve bunun
bir sonucu olarak fiskal ve etiid gayeleri ile tarim sekt&riiniin de
gittikce artan bir hizla kazanmakta oldugu iiretim ve ticaret dina-
mizmine uyamiyacagli, bu igin devamli olarak ve mesuliyvet hissi ile
bir zamana uygun hale getirme iglemine ihtiyag gtsterdigi muhak-
kaktir, Kadastro idaresi mesullerinin bunu tamamiyle miidrik ol-
- duklar: ve bunun igin gimdiden bhiiyiik bir hizla cahgtiklar: da dog-
rudur, :

Netice olarak Italyan tarim vergileri sisteminin, modern -ihti-
vaglara uyabilmek icin zaman ve biiyitk degigiklikler isteyen bazi
politik ve sosyal geligimlere bagli kanuni vetireler ve aksakhlklar
arasimnda da olsa, bilhassa tarimda, diizenli, iyi isleyen, modern ve
medeni bir insan toplulugu icin dayanmilmaz bir hedef tegkil eden,
kati ve belirli eleman «topraks zemini iizerine kurulu bir vergi ada-
leti hedeflerine dogru yeterli ve tartili bir hizla yéneldigi sdylene-
bilir, :

Ceviren: Ithan OZAY

1) TOFANI, M. - Un problema da affrontare: «L'aggiornamento ¢ la
sohservazione del Catasto dei terreniy



