YAYGIN EGITIM HARCAMALARININ DEGERLENDIRILMESI
(1975-1988) |

Ar. Gor. Kasim KARAKUTUK*

Bugiin orgiin ve yaygm egitimin, karsihikli olarak birbirini destek-
lemesi, birbirini biitiinlemesi gerekmektedir, Diger yandan yasamboyu
epitimin gergeklegtirﬂmesi konusunda yaygn egitime Onemli islevler
yiiklenmistir. ‘Bu nedenle giin gectikce yaygm egitimin 6nemi, artmakta-
dir. Dolayistyla yaygimn egitim igin belirlenen hedefler ile yaygin egitime
" yapilan harcamalarm karsilastinlmasi yapidmalidir. Ancak, iilkemizde
yaygm egitim harcamalar: konusu iizerinde durulmanustir.’Oysa yaygn
egitime yapilan harcamalarin incelenmesi, gelecekte yapilacak calisma-
larm gergeklestirilmesine 151k tutabilir.” Ayrica yaygin egitime verilen
énem konusunda da dnemli ipuglart verebilir. ‘

Yaygin egitim harcamalarma gegmeden énce, yaygin egitimin ta-
mmlanmasi, ama¢ ve hedeflerinin ortaya konulmasi yararh olacaktir.

Yaygm Egitimin Tanim

B Yaygm egitim, Yaygm Egitim Kurumlar Yénetmeliginde soyle
tammlanmigtir:! ' ’

Yaygm egitim, orgiin. egitim sistemine hi¢ girmemis ya da

* herhangi bir kademesinde bulunan veya bu kademelerden ¢ik-

" mug bireylere; gerekli bilgi, beceri ve davramslan kazandirmak
igin orgiin egitimin yanmda veya disinda onlarm; ilgi, istek ve
yetenekleri dogrultusunda ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
gelismelerini saglayic1 nitelikte, gesitli siire ve diizeylerde
yasam boyu yapilan egitim-iiretim-rehberlik ve uygulama
etkinliklerinin tiimiidiir, -

* Eéitim Yonetimi ve Planlamasy Boliimii . Aragtirma Géorevlisi.

1 Yaygm Egitim Kurumlari Yénetmeligi, Resmi Gazete. Sayr: 16720, 7.8.1979. Madde 7.
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Cesitli kavramlarla belirtilen “yaygin egitim”, ister “halk egitimi”,
ister “okuldist egitim”, ister “siirekli egitim “diye adlandmilsin, bu
“egitim her yastan, her ugras: alaninda her kesimden genis halk kitlelerinin
orgin egitilh sisteminin varolan programlan ile kargilanmayan egitim
gereksinmelerinin kargilanmasini; birey ve toplum olarak, gelismemizin
temelini olusturacak cagdas bilgi, tutum; tavir ve becerilerin herkese
bgretilmesini amaclamaktadir2.

Yaygmn Egitimin Amaglan

14.6.1973 tarih ve 1739 sayilh ‘Milli Egitim Temel Kanununda
Tiirk Milli Egitim Sisteminin, 6rgiin ve yaygn egitim olmak iizere, iki
ana bélimden olustugu; yaygm egitimin, érgiin egitim yaninda veya di-
sinda diizenlenen egitim etkinliklerinin tiimiinii kapsadigi belirtilmis-
tird, Aym Kanunun 41. maddesinde yaygmn egitimin, brgiin egitim ile
birbirini tamamlayacal, gereginde aym nitelikleri kazandirabilecek ve
birbivinin her tiirlii olanaklarmdan yararlanacak bigimde bir biitiinlik
iginde diizenlenmesi éngériilmiistiiv. Séz konusu maddede yaygm egi-
timin, genel ve mesleki-teknik olmak iizere iki temel béliimden meydana
geldigi belutllmlstlr.

Milli Egitim Temel Kanununun 40. maddesinde yaygm egitimin
ozel amagclar siralanmistr. Ayrica Yaygm Egitim Kurumlar: Yénetme-
liginin 8. maddesine  gére yaygmn- egitimin ama¢ ve islevleri sunlardr:

Yaygm egitimin amag ve iglevleri Anayasa ilkelerine,
Milli Egitimin genel amagclarma ve temel ilkelerine uygun ola-
rak, planh kalkinma erekleri, toplumun yapisal ézellikleri ve
gereksinimleri dogrultusunda biitiin bireylere:

a) Okuma-yazma o6gretmek, eksik egitimlerini tamam-
lamalar1 i¢in siirekli egitim olanaklarm hazmlamak;

b) Ulusal biitiinlesmeye ve yurttaghk gorevini bilingli
yapmaya yonelik, Atatiirk devrimleri dogrultusunda Bzgiir-
lik¢ii demokrasiyi gii¢lendirici, herkesin ditgiincesini, kisili-
gini ve yeteneklerini gelistivici bigimde egitim g:all§mala11
yapmal;

2 Sudi Biilbiil. “Halk Egitimecilerinin Yetistirihmesinde Universitelerin Rolii”. Hacettepe
Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi: Cagdas Geligmeler Isyfinda Egitim Fakiiltelerinin Yeri ve
Rolu Uluslarardst Sempozyumu (Ozel Say1), 2. Ankara: 1987, s. 290.

3 Milli E Egitim Temel Kanunu (1739 S.K., 14.6. 1973), Resnn Gazete, Sayr: 14574, 24.6,1973,
Madde 18. : -
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¢) Cagimizin bilimsel, teknolojik, ekonomik, toplumsal
ve kiiltiirel gelismelerine uymalarim saglayic egltlm olanak-
larn hazirlamalk;

¢) Toplum kalkinmas: igin kamusal, ozel ve yerel Kay-
naklar harekete gecirilerek, kalkmma plojelelme halkm kati-
Iimint saglayier onlemler almak;

d) Kalkmmay: engelleyen davran1§, diigiince ve deger-
leri degistirererek, ulusal kalkinmay: en genis olciide destek-
leyici ekonomik ve toplumsal igerikli projelerin bagariya ulas-

. mas1 icin elverisli ortami yaratici egitim (;all@malarl diizen- .
lemek ve bu tiirli galismalara katilmal;

. ¢) Ulusal kiiltiir degerlerinin korunmasi, diinya Liiltiirii-

ne agik olarak ge11§t1111mes1 ve yaygmma§t1111masma yardimer
olmak;

f) Toplu yasama, dayanisma, yaldimlagma, birlikte
cahisma ve orgiitlenmege yonelik aligkanhldar. kazandirmak;

g) Tarim ve endiistri kesimindeki yeni teknolop ve tek-
niklerin tanitilmasina, yeni hizmet alanlarimm geh@tullmesme,
igsiz ya da istemedigi iglerde ¢ahsanlarm gelir getirici ve ya-
sam diizeylerini yiikseltici beceulel kazanmalarma yardimer
olmak;

g) Yovesel ozelliklere ve gereksinimlere gore egitim-
iiretim-istihdam-pazarlama ve orgiitlenmege yonelik cahs-
malar yapmak; '

h) Kirsal kesimden kente gogenlerin yeni ortama uyum
saglamalarmma ve gecekondularda yasayan yurttaslarm eko-
nomik, toplumsal ve kiiltiirel sorunlarnin (;ozumune dontik
egitim caligmalar: yapmak;

» 1) Endiistrilesmenin geleksmlml olan 1§gucunun yetig-
tirilmesine yaldlmcl olmak icin mesleki-teknik icerikli egitim
galismalar yapmak;

i) Cesitli mesleklerde gahsmakta olanlarm hlzmet icin- .
de ve mesleklerinde gelismeleri i¢in gerekli hilgi ve becerileri
- kazandirma olanag saglamak;

j) Halk saghgimm korunmasi, aile planlamas1, sivil sa-
vunma, saghkh konuta kavusma, iyl bir tretici ve tutumlu
bir tiiketici olma niteligini kazandmrici ¢alismalar yapmak;
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k). Bos zamanlar sosyal ve kiiltiirel etkinliklerlo deger-
lendirmeye yonelik egitim caligmalar: yapmaktir.

Ayrlba, Milli Egitim Temel ‘.Kalvlununda;' genél ve mesleki-teknik

- yaygm egitim alanmda gorev alan vesmi, 6zel ve goniillii kuruluslarin

gahgmalar arasmdaki koordinasyonun Milli Egitim Bakanllglnca sag-
lanmas1 hilkme baglanmistir (Madde 42).

Yaygm Egitim ile flgili Hedeflel -

Yaygm epitime iligkin hedefleri behlleyebﬂmek 1(;111 Kalkinma Plan-
larmin incelenmesi gerekmektedir.

Birinci Bes Yilhk Kalkmmg Plan: -(1963-1967)

Birinci Bes Yilhik Kalkmma Planmnda Halk Egitimi, Toplum Kal-
kinmas1 béliimii iginde ele alinmis ve her tiir egitimle halkin galigmala-
rmda ‘daha verimli olmasim saglamak, iiretkenliéi ve iretimi artirmak
hedef olarak goste111m1§t1r4

Ikinei Bes Yilhk Kalkmma Plam (1968 —-1972)

fkinci Beg Yillik Kalkinma Planmda (IBYKP) yapilan degerlendlr-
mede, yaygm egitimin duromu su §ek11de beh1t11m1§t11 5 ;

— Yaygmn - egitim, tirli hlzmetlel yiiriiten kamu kurulu;;lalmm
sinirh ¢alismalari olarak ele alinmaktadir.

— Yaygln egitim galismalar1 arasmda isbirligi ‘yoktur. '
'— Yaygmn egitim programlarn belli ‘hedeflere baglanmamusiir.

— Yetigkinlerin okuma-yazma sorununu ¢ézmek igin yapilan yay-
gin egitim ¢ahsmalar: okur-yazar oraninda hizh bir yiikselme saglaya-
mamaktadir.

IBYKP’nda okur-yazarhk egitimi ile toplumun bilgi diizeyinin,
yiikseltilmesi, ¢esitli ¢alisma konularmda ve 6zellikle sanay1de verim-
'hhgl artrmak iizere’ yaygm egitim programlarna oéncelik verilmesi;
kéylerden sehirlere gelenleri yeni ¢evre ve ¢alisma alanlarina uyarlama-
da yaygin egitimden yararlanilmas: ilke olarak benimsenmistirS,

" 4 DPT. Kallanma Plan:: Birinci Bes Yil (1963—1967). Ankara: 1963. s. 104,
5 DPT. Kalkinma Plani: Ikinci Bes Yil (1968—1972). Ankara: 1967. s. 162,
6 Aynus. 159, . '
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» IBYKP’nda yaygm egitimle ilgili belli bash hedefler sunlardir:?
— Yaygm egitim ¢aligmalar arasmdaki iliski Milli :Egitim Bakan-

hgmea saglanacaktir,
» — Gesitli kuruluglar tarafindan tekrarlanan calismalarin tutarh

olarak yiiriitiilmesi i¢in biitiinligii olan yaygin egitim programlau dii-
zenlenecektu .

— Yaygin egitimin drgiin egitimle siki iligkisi gozetilecektir,

_ — Orgiin egitim tesislerinden yaygm egltlm amactyla yararlanila-
caktn,

— Halk egitimi'programlarl kisilerin meslek edinmelerini ve mes-
leklerinde ilerlemelerini saglamak, halkimn ilgisini ¢eken konularda gahs-
malar yapmak, kigilexi cevrelerinin gereklerine gore eg'itmek ve ilgilerini
gelistirmek amacma yonelecektir, ‘

— Yaygm egitim iginde, kadin egitimine ve koye yonelik yaygm
eg1t1m programlarma dnem verilecektir, '

— Yaygm- egitimde fllm, 1adyo, telev1zy0n ve graflkten gen1§ ol-
¢iide yararlanilacaktir,

IBYKP’nda yaygin egitimin eksenini okuma-yazma ogretimi olus-
turmaktadir. Bu konuda aynen §0yle denilmektedir:8 .

Biitin bu ¢aligmalar iginde okuma-yazma ogretimi ozel
bir agirhkla ele alinacak, ikinci Bes Yillik Plan Dénemin-
de biitiin kamu kuruluglarmm ve g'c')nii]]ii katilmalarin calis-
masiyle bii “Okuma-Yazma Seferberligi” anlayisi iginde 5
milyon kisiye okuma-yazma 6gretilecektir. Okuma-yazma
kurslamma devam edenlere temel bilgiler de verilecektir:

Ugiineii Bes Yilik Kalkinma Plani (1973-1977)
Ugiincii Bes Yillik Kalkmma Plam (UBYKP)nda yapilan deger-

lendirmede yaygin egitimin durumu sbyle belirtilmektedir:?

Genel olarak orgiin egitim sistemi ekonomik ve sosyal
yapmmn gereklerine uygun, dinamik kosullara ve degismelere
acik degildir. Yaygm egitim sistemi ise 6rgiin egitimin bu ek-

7 DPT. On.Ver, s. 179—180
8 Ayni. s. 180, -
9 DPT. YemStratereKalkmma Plan: Ugiincii Bes Y1l : (1973 1977). Ankara: 1973 s, lll
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sikliklerini giderecek, tivetim siirecine gegenleri gerekli bilgi
ve maharetlerle donatip insangiiciiniin verimliligini yukselte-
cek bir diizeye ulasamamistir.

UBYKP’nda, 1963-1972 yillarm1 kapsayan planli dénem igin su
degerlendirmelere yer verilmektedir:10 .

Birinei Planda yaygm egitim. bir sistem icinde ele ahn-
mamstir. Ikinei Planda yaygmn egitim, yetiskinlere okuma-

' yazma ogretmek, en son devam ettikleri 6gretim kademesin-

de edindikleri bilgi ve becerileri gell@tnmek veya yeni beceri-
ler kazandirmak iizere verilen okul dist egitim olarak nitelen-
dirilmistir. Aynea, lkinci Planda yaygm egitim orgiin egiti-
min tamamlayicts: olarak diigiiniillmiis ve orgiin egitimden
bagimsiz olarak ele alinmayacag belirtilmistir.

Ikinci Plan déneminde yaygm egitim iginde en gok agir-
hik kazanan konu okuma-yazma egitimi olmustur. Plan, oku-
ma-yazma ogretmeyi hedef alarak, yaygm egitim ¢alismala-

- rim1 bu nokta ¢evresinde toplamistir. Bu durumda, is hayati-

na olan yakimhgma ragmen, yaygin egitimin tiretime doniik
fonksiyonel ‘bir bi¢im kazanmas: saglanamamigtir, ’

- Ayrica, okuma-yazma soru]/lunuﬁ coziimiinde, kazandi-
&1 biiyiik agirhga ragmen anlamh bir gelisme saglanamamis,
yapilan ¢ahigmalar sonunda 1968-1970 yillarinda toplam 317
bin ki§iye okuma-yazma ogretimi verilmistir. Bu durum,
Plan hedeflerinin ¢ok gerisinde kahmdigim agik¢a giostermek-
tedir.

Ayrica planh dénemde hizmeti¢i egitimin sistemli bir sekilde yay-
gin eéifim iginde ele alinamadifi; sanayi igi egitimin istenen agirhi
kazanamadif1 ve insangiicii gereksinmelerinin karplanmasinda gok ye-
tersiz bir gelisim - gosterdigi belirtilmektediril,

UBYKP’nda orgiin egitimle kisa siirede karsilanamayan ekono-
mik kalkinmanm gerektirdigi insangiicii agiklarmm, genel ve ozellikle
mesleki-teknik yaygmm egitim programlar1 ile karsilanmasi hedeflen-
mistir, Bu hedefe ulasabilmek i¢in pratik saghk, pratik tarmm ve pratik
'sanat okullarmin geligtirilmesi; is éncesi egitim merkezleri ve ishasm

10 DPT. On. Ver. s. 1713.
11 Ayni, s. 773.
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- egitim s:lstemlnln yaygmlagtirilmas: planlanmustir.12 Ayrica orgiin egi-

tim ile yaygm egitimin hir biitiinliik saglayacak higimde diizenlenmesi -
gevektigi be111t11m1§t1r13

D'cil'dl'incii Bes Yillik Kalkmma Plan: (17979—19'83)

Dérdiincii Bes Yillik Kalkmmma Planinda (DBYKP), orgiin egitim '
disinda kalan genis yiginlarn egitim eksikliklerini gideﬁci, onlarin de-
gisen toplumsal kosullara uymalarmi saglayici; kentlesmenin, sanayi-.
lesmenin ve tarimda modernlesmenin gerektirdigi bilgi ve becerilerle
donatilmalarine yonelik kapsaml yaygm egitim hizmetletrinin geligti-
rilmesinin ger¢eklestirilemedigi belirtilmistirl4. Ayn1 Kalkinma Planm-
da, 6nceki kalkinma planlar: igin su degerlendirmelere yer verilmistir:13

Birinei ve ikinci Planlarda belirli bir sistem cergevesinde -
ele almmayan yaygm egitime, Ugiincii Planda bir sistem bii-
tiinliigii kazandmlmas: amaclanmstir. Ancak gesitli yaygm

egitim etkinliklerinde bulunan kurumlar. arasinda ongoriilen .

esgiidiim saglanamamgtir. Cesitli bakanlik ve kuruluglarca
‘nitel ve nicel yonleriyle giiniin gereklerine cevap vermeyen ve
birbirini biitiinlemeyen yaygin egitim cahgmalar siiregel-
mektedir.

Yaygm egitimin oénemli bir 6gesi olan ighasi ve hizmet

igi egitim etkinliklerinin iiretim birimleri tarafindan kurula-

~cak meslek ihtisas merkezleri yoluyla diizenlenmesi igin Ugiin-

cii Planda ong01ulen gelismeler gergeklestirilememistir. Bu -

yonde yapilan belirli ¢alismalar, 6ncelikle program ve igerik

agirhkll olmast gerekirken kaynak wrafina . yol agacak bi-
_¢imde fizik kapasite yaratilmas: olarak ele almmgtir. -

Yaygmn egitim, olgunlasma siivesinin kisa olmasi, degi-
_sen kosullara ve gereksinmelere kisa siirede cevap vermesi,
diizenlenmesindeki esneklik ve maliyetinin diigiitk olmasi ne-
deniyle énem kazanmaktadur. Ancak, bugiine degin yaygn.
egitim etkinlilderi bu ozelhklerl tersine igleten bir yaklagimla
uygulanmigtir.

12 DPT. On. - Ver. 1973, s. 773. ‘ ‘

13 Aym. s. 775. ' ’

14 DPT. Dérdiincii Bes Yillik Kalkanma Plan: (1979 -1983). Ankara: DPT Yaymn No
1664, 1979, s. 149.

15 Aymi. s. 453.
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Gerek mesleki-teknik, gerek geﬁel yaygin egitim etkin-
liklerinin diizenlenmesinde birbirinden kopuk yeni kurum ve
prgiitler yaratilmasi, program ve igerik gelistirilmesine agir-
Iik .verilerek esnek bir diizenleme getirilmemesi yaygm egiti-
min iglerlifi ve yaranm smirlamaktadir.

DBYKP’nda 1979-1983 déneminde, toplam egitim yatlrunlarmm
yiizde 3.3’iiniin yaygm egitime aymlmas: hedeflenmistirl6, Bu Kalkin-
~ma Planinda egitime yapilacak yatwimlarm iglevlere gore daglhml Ci-
zelge 1’de verilmistir.

leelge 1
Egltnnde Top]am Yaunmlar (1978 Tiyatlaniyla) nulyon TL.
T Islevler Dérdiineii plan hedefi
Olléncesi efitim ' 500
| Temelegitim 1. Kademe S © 18 000
Temelegitim 2. Kademe 7 000
Ortadgretim - 17 000
Yaygm Egitim 2 500
Yiiksekogretim 13 250
Kiiltiir 2 500
Genglik ve Spor ’ -2 250
Ugiinei Plan Déneminden Kalan Projeler © 11 000
Toplam (Kamu) - . 74 000

Kaynak: DPT, Dérdiincii Beg Yk Kalkinma Plam.(1979;1983). Ankara: 1979, s, 455,

'DBYKP’nda yaygmn egitimin, érgiin egitimi tamamlayacak bigim-
de ve ¢esitli yaygm egitim etkinlikleri arasmda e§gudum saglayic1 prog-
ram ve igerik diizenlemelerine agirhk veren bir sistem biitiinliigii iginde
ge11§t11‘11mes1 igin- gerekh diizenlemelerin yap1]mas1 ongoriilmiistiirl?.
Aym Kalkmma Planinda érgiin-yaygmn egitim biitiinliigii saglanirken
gegislere olanak verecek esnek bir yapmm kurulmasi; istihdam alaninda
kazanilan beceri ve deneyimlerin okul igi egitimle es olarak degerlendi-
rilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerektigi belirtilmistir!s,
Séz konusu Kalkmma Planinda istihdam siireci iginde bulunan nitelikli
elemanlardan ozellikle tekmk egitimde egitici personel olarak yararlanil-
mast; mesleki-teknik yaygm egitim etkinliklerinin gelistirilmesinde is-
tihdam kogullarmi dikkate alan, is analizlerine dayah egitim programla-
rmm  gelistirilmesi hedeflenm1§t1r19

16 DPT. Jn. Ver. s. 453.
17 Aym. s. 459.
18 Ayni. s. 459,
19 Aym. s. 460,
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Beginci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1985-1989)

Besinci Bes Yilik Kalkinma Planinda yaygm egltlm]e ilgili baghca
hedefler sunlardir:20

— Nitelikli isci yetistirme konusunda temel tercih yaygmn egitim
ve hizmet igi egitim olacaktir.

— Mesleki ve, teknik elemanlarin yaygm egitim yoluyla yetigtiril-
mesi uygulamasi ha§latﬂacaktlr 150 bml endiistri ile ilgili alanlarda
olmak iizere, 650 bin kisiye Besinci Plan Déneminde orta sev1ye11 mes-
lek kazandiricr yaygm egitim; 20 bini teknik dallarda olmak iizere 100
bin kisiye meslek yiiksekokullar: kanah ile meslek kazandiicy yaygm :
egitim saglanacak ve gerekli sertifikalar belli bir standarda baglanarak

verilecektir (Cizelge 2).

Cizelge 2.
12—25 Yag Grubuna Meslek Kazandier Yaygm Eglumm
V. Plan Dénemindeki Yillilk Hedefleri (Bin Kisi)

Yillar Ogrenci Sayis I
- . 19841985 80
' 1985—1986 . 120
19861987 150 '
1987—1988 150
1988—1989 150
Toplam " 650

Kaynak DPT. Besinci Be§ Yilhk Kalkime
*Planz: 1985--1989. Ankara: DPT Yaym' No:
1974, -1985, s. 1444

— Okaul i igi-ve yaygim egltlm yoluyla yuksek nltehkll sevk ve 1dare-
ci yet1§t1'r11mesme onem verilecektir. ' ‘

— Yaygmn ve drgiin egitim, aym egitim kurumlart talafmdan para-
lel ve igice programlarla ymutulecektn Yaygin ve drgiin egitim, piyasa-’
nm gerektirdigi yeni is sahalarina gére esit mesleki muhtevada planla-
nacak ve yiiriitiillecektir, Yaygmn ve orgin egitimde mesleki konularda
esit miifredat uygu]anauak, yaygm ve orgiin egitimin aym diizeyinden
mezun olanlar esit “meslek se1t1f1kalarma” hak kazanacaklardir.

— Devlet-ig¢i-igverenin. katllacagl hem yaygm egitim, hem hizmet
i¢i egitim amaciyla mesleki yaygm egitim fonu kurulacaktir.

20 DPT. Besinci Bes Yllhk Kalkmma Plan: (1985-—1989) Ankara: DPT Yay‘m No: 1974.
1985, ss. 139—144. : .
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Altiner Beg Yillik Kalkmma Plami (1990-1994).

~Altma Beg Yillik Kalkinma Plani déneminde yaygin egitimin daha
fazla 6nem kazanacagi ve bu nedenle yaygin egitime ayrilan kaynakla-
rmn artirilarak, qirakhk egitimi ve yaygin egitimin kamu ve 6zel kesim
igbirligi i¢inde siirdiiriilmesinin saglanmasi ve bu konuda géniilli kuru-
luglardan da yararlanilmasi hedeflenmistir?!,

Altine: Bes Yilhik Kalkinma Plaminda yaygimn egitim igin belirlenen
en onemli-hedef “konsolide biitgeden egitime ayrilacak yatirim édenek-
lerinin en az yiizde 7.5’inin yaygin egitime ayrllmaSI *dir22,

Sonug olarak her kalkmma planmda yaygm egitim icin yapllan '
" degerlendirmede bir énceki kalkimma planmda yaygm egitim icin belirle-
nen hedeflerin gergeklestirilemedigi yer almustir. Ancak yaygmn egitimin
hedeflerine ulagilamamasinda harcamalarin etkisi incelenmemistir. Bu
nedenle yaygm egitim harcamalarmm zamansal evriminin incelenmesi
gerekmektedu

Harcamalarm Degerlendirilmes

Ulkemizde, egitimde yapilan degerlendirmelerde genellikle parasal
yon pek dikkate almmamaktadi. Oysa, gerceklesen ya da gercekles-
meyen etkinlikler biiyiik 6lciide finansman ile ilgilidir. Diger bir deyis-
le egitime ya da egitimin bir kesimine ayrilan kaynaklar (ya da yapilan
harcamalar) biiyiik 8l¢iide yapilacak ¢ahsmalari belirlemektedir.

Genel olarak, egitimin finansmanmda kamu kesimi ¢ok énemli
rol oynamaktadir. Ote yandan gogu kez &ézel mali kaynaklar iyice
bilinmedjéi igin, egitim iktisat¢ilarmin, egitim ¢abasmi yalmz kamusal
kaynaklara dayanarak degerlendirmekten baska olanaklar yoktur. O
zaman ilk akla gelen egitim harcamalarmi toplam kamusal harcamalann
yiizdesi olarak kargilagtirmaktir, Ayrica finansman kapasitelerini ¢o-
ziimlemeye ve devletin genel etkinlik alam icinde egitim kesiminin one-
* mini anlatmaya ¢aliirken, “egitim biitgesi” nin toplam hiit(;edeki'pa-
yint dlgmek de akiler goriinmektedir?3. Nitekim Tiirkiye’de  de, baz 6zel
ve azinbk okullarl hari¢ tutulursa, egitim harcamalarinin hemen hemen

21 DPT. Allmcl Bes Yil.k Kallanma Plan:: (1990—1994) Ankala DPT Yayin No: 2174,
1989, s. 293.
22 Ayni s. 923.
23 Jacques Hallak, Egmmde Maliyet ve Harcamalar. Cev Mahmut Adem, Ankara: MEB,
Talim ve Terbiye Dairesi Yaym No: 25, 1974, s. 12:
\
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tamam devletce finanse edilmektedir. Diger yandan ozel egretim ku-
rumlarinn harcamalarmna iliskin veriler yaymlanmamaktadir.24

Kuskusuz 6grenim goren ya da egitime katilan bireyler ve aileleri
de, dgrenim icin harcama yapmakta, egitimin maliyetine dolayh ya da
“dolaysiz olarak katilmaktadi?S. Ancak yukarida da belirtildigi gibi bu
tiir harcamalarn miktar: bilinmediginden,- yapilan degerlendirmelerde '
kamusal harcamalar incelenmektedir. Bu ¢ahsmada da bireylerin ya da
diger kuruluslarm (goniillii 6zel) yaygmn efitime yaptig1 harcamalar ele
alinmayacak, Devletin egitim i¢in yaptgt harcamalar gozden gecirildik- -
ten sonra, yaygmn egitim harcamalar iizerinde durulacak ve zamansal
evrimi incelenecektir, Yaygm egitim harcamalan, Milli Egitim Bakanh-
g1 harcamalar iginde yer aldigindan, 6nce Milli Egitim Bakanhg: harca-
malarmim gozden gecirilmesi yararh olacaktur.

i

Milli Egitim Bakanhg: Harcamalar

Egitime ayrlan mali kaynaklar1 ¢oziimleme bigimlerinden biri,
egitim harcamalarinin zaman icindeki evrimini incelemektir26. Cizelge
3’te Milli Egitim Bakanhg harcamalarmm 1975 yrlhndan sonraki geligi-
mi verilmistir. Buna gore, cari fiyatlarla Milli Egitim Bakanhg harcama-
lar1 giderek artmaktadir. 1975 yilm_da 17 milyar TL olan harcama, 1988
yilinda 2.043 trilyon TL olmugtur. Ancak bu harcamalarin gergek gorii-
niimiinii ortaya koyabilmek igin, sabit fiyatlara déniistiirilmesi

~ gorunludur.

© Ciinkii epitim kesimine ayrilan mali kaynaklarm “hacim olarak”
evrimi degerlendirilmek istendigi zaman, toplam egitim maliyetlerinin
degismez paralalarla ifade edilmesi gerekir. Bunun igin, fiyat endekslerin-
- den yararlanilmaktadn?7. ' '

Cizelge 3’te 1988 sabit fiyatlarma gore Milli Egitim Bakanlig har-
camalarinm durumu gériilmektedir. Buna gore 1975 yilmda 2.491 tril-
yon TL olan harcamalar, 1988 yilinda 2.043 trilyon TL’ye diismiistiir.
Harcamalarm 1981-1986 yillari arasinda 2 trilyon TL’den daha az ol- -
dugu gﬁzlenmektedir. Kisaca, Milli Egitim Bakanhg: harcamalarinm
 1975-1988 doneminde giderek azaldify gorilmektedir. R

94 Mahmut Adem. Tiirk Egitiminin Ekonomik Politikast. Ankara:. 1977. s. 36.
25 Ayni. 's. 89,

.. 96 Hallak: “0n. Ver. 1974, s. 8.’
27 Ayni. 1974. 8. 10,
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Cizelge 3 |
Milli Egitim Bakanlig Harcama]an (1975——1988)
‘TL
Yillar Cari Fiyatlarla 1988 Sabit Fiyatlariyla
1975 17 155 213 831 | 2 491 309 047 000
1976 | 19 653 658 174 | 2 258 345 075 000
1977 29 880 218 634 | 2 691 880 879 900
1978 44 359 304 362 | 2 481 969 829 667
1979 72 128 427 122 ['2 453 429 070 698
1980 120 948 314 672 ( 2 118 498 315 298
1981 155 290 020 295 |1 982 389 156 730
1982 177 752 928 726 [ 1 715 . 461 922 676"
1983 259 276 359 635 |1 928 173 026 500
1984 364 502 251 592 |1 863 753 719 852
1985 506 286 221 126 |1 748 388 746 826
1986 717 768 409 292 |1 862 658 609. 216
1987 1189 300 623 813 | 2 067 785 002 038
1988 | 2 043 037 848 156 | 2 043 037 848 156

Kaynak: 1. Maliye ve Giimriik Bakﬂnhgl ‘Biitge Kesin Hesap Yasa
Yasa Tasarilart.
2. DIE. Istatistit Yilliklar..

Yaygm Egitim Harcamalar1

Cizelge 4’te yaygm egitime yapilan cari, yatirim, transfer ve toplam
-harcamalar verilmistir. Buna gére, cari fiyatlarla 1975 yihnda 424.9 mil-
yon TL olan yaygm egitim harcamalarmn diizenli artarak 57.3 milyar
TL’ye ulasuf goriilmektedir. Bu dénemde zellikle cari harcamalaun
~aym diizenli artis: gosterdlgl anla§11maktad1r.

5

szelge 4.
Yaygin Egmm Harcamalar (1974—1988) (Cari Flyatlalla)
] . TL
Yillar Cari (Al) Yatirim (A2) Traunsfer (A3) Toplam -
1975 350 638 474 74 223 190 — 424 861 664
1976 416 824 673 45 534 928 1'518 000 463877 601
1977 625 192 746 92 883 549 6 962 288 725 038 583
1978 980 373 766 96 198 027 142 500 1 076 714 293
1979 1 509 783 071 | 78 530 756 4 275 000 1 592 588 827
1980 2 572 838 489 69 353 762 5 572 500 2 647 764 751
1981 4 655974 152 202 688 049 = 4 858 662 201
1982 4 871 433 952 366 975 954 L — 5 238 409 906
' 1983 7198 229 142 736 632 760 — : 7 934 861 902
1984 9 003 825 358 1572 615 653 — ‘ 10 576 441 011
1985 11 692 155 850 481 029 461 19 523 873 12 192 709 184
1986 17 190. 857 830 " 247 202 897 54°286 240 | 17 492 346 967
1987 31 175 043 351 1 788 539 812 433 793 022 33 397 376 185
1988 53 399 034 054 3 744 312 474 110 034 960 57 253 381 488

Kaynak: Maliye ve Gumruk Bakanh§. Biitge Kesin Hesap Yasa Tasarilart.
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. Gizelge 5’te de 1988 sabit fiyat]af1yla'1975f1988 déneminde yaygm
egitim harcamalarmm duramu verilmistir. Buna goére toplam yaygm
egitim harcamalar: 1975 yilmda 58.8 milyar TL iken, 1988 yilmda 57.3
milyar TL’ye diismiistiir. Séz konusu harcamalarin 1977 yilinda en yiik-
 sek diizeyde, 1985 yilinda da en diigiik duzeyde gerceklestigi goriilmelk-
tedir. Aym gizelgede yaygin egitim cari harcamalarmin 46.9 milyar TL’
den, 53.5 milyar TL’ye yiikseldigi gozlenmektedir. Yatmim harcamalar:
ise 1975 yilinda 11.9 milyar TL iken, 1988 yilimda 3.7 milyar TL’ye diis-
miistiir. Yatirrm harcamalarmin, inceleme déneminde giderek azaldigy,
hatta 1986 yihnda 690 ‘milyon TL’ye kadar diistigii gozlenmektedir.

Cizelge 5.
Yaygm Egitim Harcamalar1 (1975—1988)
(1988 Sabit Fiyatlariyla)

TL
Yillar " Cari (Al) . Yatinm (A2) Toplam
1975 ‘46 876 801 340 11 875 710 400 - 58 752 251 740
1976 47 647 229 270 5 677 671 820 53. 324 901 090
1977 57 105 242 460 8 169 177 573 65 274 420 033
1978 -~ 54 746 860 190 5 692 190 947 v 60 439 051 137
1979 51 691 979 210 2 511 376 911 54 203 356 121
1980 . 45 306817 590 1 124 048 006 46 430 865 596
1981 ) 59 455 678 100, 2574 470 329 62 030 148 429
1982 46 885 793 570 3 661 703 792 50 547 497 362
1983 53 770 293 140 5 245 177 727 59 015 470 867
1984 46 201 895 310 7 733 541 446 53935 436 756
1985 41377 909 370 1 272 733 438 42 650 642 808
1986 45 132207 480 690 491 118 45 822 698 598
1987 54 537 994 080 3 620 633 725 58 158 627 805
1988 53 509 069 014 3 744 312 474 57 253 381 488

Kaynak: I. Maliye ve Giimriik Bakanhéi. Biitee Kesin Hesap Yasa Tasardart.
2. DIE. Istatistik Yalliklart. ’

. Aym gizelgeden, 1975 ylhnda toplam yaygin egltlm harcamalarlmn
9/, 80’inin cari harcamalardan olustugu anlagilmaktadir. Bunu 1zleyen
yillarda, yaygin efitime yapiulan cari harcamalarin, toplam yaygin egitim
harcamalary igindeki orany Yyolarak séyledir: 1976 %, 89, 1977 %, 87,
1978 %, 91, 1979 %, 95, 1980 %, 98, 1981 %, 96, 1982 %, 93, 1983 %, 91,
1984 %, 86,1985 9, 97, 1986 %, 98, 1987 9, 94, 1988 %, 93. Bu oranlar,
© yaygm egitim harcamalarmin hemen hemen tiimiiniin cari harcamalara
~yapildigim gostermektedir. Yani yaygn egitim harcamalarinin, greti-
¢i iicretleri, yolluklar gibi personel giderlerine yapildig: anlagilmaktadir.

Toplam yaygin egitim harcamalar: iginde yatirim harcamalarmm;

gok diigiik bir diizeyde kaldig1 gozlenmektedir. Oysa yaygm egitimde
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‘gelisme saglanabilmesi igin yeterli miktarda yatirim yapilmasi zorunlu-
dur. Aksi taktirde, egitim hizmetlerinin kotu kosullar i¢inde sulup git-
mesi Onlenemez.

Cizelge 3 ve Cizelge 4’ten yaygin eg"itim harcamalarinan, Milli Egi-
tim Bakanhgy harcamalary i¢indeki oram da soyledir : 1975 9, 2.5, 1976
% 2.4, 1977 %, 2.4, 1978 9, 2.4, 1979 %, 2.2, 1980 %, 2.2, 1981 9/ 3.1,
1982 9% 2.9, 1983 9, 3.1, 1984 9, 2.9, 1985 %, 2.4, 1986 9, 2.4, 1987 9,
2.8, 1988 9, 2.8, Buna gore, inceleme déneminde Milli Egitim Bakanh:
harcamalarmm 9, 2.2-% 3.1'i yaygn egitime ayrilmistir. 1981 ve 1983
yillarmda bu oran 9, 3.1, olarak ger¢eklesmistir. Buna karsihk Dérdiincii
 Bes Yillik Kalkmma Plam déneminde toplam egitim yatirimlarinm
% 3.3%iniin yaygin egitime ayrmlmas: hedefine ulasilamadigi anlagil-
maktadwr. Altinct Bes Yilhik Kalkinma Planmda da, konsolide biit-
" geden egitime ayrilacak yatmim 6deneklerinin en az % 7.5%inin yay-
gin egitime ayrilmas hedeflenmi§ti1'. Ancak 1990 Mali Yih Biitce
Kanunu ile Milli Egitim Bakanhgma ayilan yatmm 6denegi 878 844
milyon TL (transfer harcamalari i¢ginde 910 Kodundaki kamulagtirma ve
bina satin alimlan i¢in ayrilan 47 180 milyon TL-dahil edilecek olursa
926 024 milyon TL) ayrilimstir. Milli Egitim Bakanhgi Biitesi i¢inde
yaygmn egitim yatirimlarma 23 450 milyon TL ayrilmistu28. Béylece 1990
yili igin Milli Egitim Bakanligi yatrrim 6deneklerinin ancak % 2.7’sinin
yaygm egitime ayrldigi gozlenmektedir. Katma Biitgeli idareler 1990
Mali Yih Biitge Kanunu ile Universitelere ayrlan édenekler iginde yay-
. gm egitime ayrilan miktarn ayrilamamas: nedeniyle, konsolide biitgeden
yaygin egitime ayrilan yatuum 6denedi oram saptanamamaktad1r29._
Ancak 1990 yil igin, sozkonusu hedefe ulagilamadig: anlagilmaktadir.
Diger bir deyisle, konsolide biitgeden egitime ayrilacak yatmrim oGde-
neklerinin 9, 7.5%inin yaygm. egitim yatinm &denegi olarak ayrilmas:
hedefine ulasilabilmesi igin, sonraki yillarda ¢ok daha fazla yatirim sde-
neginin, yaygin efitime aynlmas: gereklidir. Ayrica 1990 Mali Yih Mil-
i Egitim Bakanhg: Biitgesi 8 506 541 milyon TL’dir. Yaygm egitime
de 294 996 milyon TL aynlmgtir. Bylece 1990 yihnda Milli Egitim Ba-
kanhg 6deneklerinin 9, 3.5° yaygn egitime ayrilmigtir. Ancak aymlan
ddenege bakilarak, 6nceki yillara gore daha ¢ok 6denek ayrildigs yargisina
“varmak ig¢in biraz erkendir. Béyle bir yargmm, kesin harcamalara baki-
larak olusturulmasi yerinde olacaktir.

28 1990 Mali Yih Biitge Kanunu. Resmi Gazete. Sayr: 20388. (Miikerrer), 30.12.1989.
29 Katma Biiteli Idareler 1990 Mali Y1l Biitge Kanunu. Resmi Gazete. Sayl 20393 (Mu-
keuel), 5.1.1990,. :
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Diger yandan, sabit fiyatlarla egitim harcamalarmin zamansal bir
dizisi hesaplanirken, evrim igerigini belirlemek igin bir olgiit bulunmaél
gerek'].idir. Kuskusuz en uygun ve en gok kullamilan 6lgiit yﬂhk‘qrtalama
artig oramdir, Giinkii egitim harcamalar: artigt keyfi olarak temel alinan
bir yila gore degil, bir énceki yihn miktariyla iligkili olarak yapilir ve
degerlendiriliv. Her durumda incelenen, biitiin yillarin sabit fiyatlarla
ifade edilmis egitim harcamalar yar logaritmik bir grafik iizerinde gos-
terilebilir30. . . :

Buna gore, 1975-1988 dénemi Milli Egitim Bakanhg: ve yaygm e'gi-
tim harcamalar1 Grafik 1’de; yaygm egitim cari ve yatirim harcamalar -
da Grafik 2’de gosterilmistir. ’ )

~ Grafik 1°de, Milli Egitim Bakanligi harcamalarmin giderek azaldig
ve 1988’de, 1975 yilimdan daha disiik bir dﬁzeyde'kaldigl acikca goriil-
mektedir. Milli Egitim Bakanhg: harcamalarmm bu donemde yilbk orta-
lama %, 2.47 oramnda azaldif gozlenmektedir. Ogrenci ve 6gretmen -
sayis1 siirekli artarken, egitim harcamalarmm giderek azalmas:  diigiin-
diiriiciidiir. Bunun yanlndd, gaginmizin gerektirdigi egitim hizmetlerinin,
azalan harcamalar ile saglanmast olanakh degildir. ‘

Ayn1 Grafikten yaygmn egitim harcamalarmin da giderek azaldif

goriilmektedir. Yaygm egitim harcamalarmin 1988’deki diizeyi, 1975°den

- daha diisiiktiir. Ayrica szkonusu harcamalarin ozellikle 1980, 1985 ve

1986 yillarmda, diger yillara gore gok azaldify gozlenmektedir. Yaygm

epitim harcamalarmin sz konusu dénemde yaklagik yilda ortalama
9% 1 orammnda azaldifl saptanmugtir.

Grafik 2°de yaygm egitim cari harcamalarmin 1988 yilindaki diize-
yinin, 1975 yilindaki diizeyinden daha yiiksek oldugu goriilmektedir. An-
cak cari harcamalarm diizenli bir artig géstermedigi ve soz konusu harca-
malarm, inceleme déneminde yillik ortalama %o 2.5 oraninda azal-
digs gozlenmektedir. | ' ' ' ‘

Aymn grafikte, yaygmn egitim yatirim harcamalarmm ¢ok diisiik dii-
zeyde olmasi yaninda, onemli dalgalanmalar gosterdigi ve giderek diig-
tiigi gozlenmektedir. Yaygm egitim yatrmm harcamalarnim yilhk orta-
lama 9, 8.8 oranmda azaldifi gorillmektedir.

Konuyla ilgili olarak, belirtilmesi gereken bir nokta, yaygmn egitim-
le ilgili birim maliyet hesaplamalarmin, veri saglamadaki giiclitk nedeniy-
le yapillamamasidur. ' '

30 Adem. On. Ver. 1977. ss. 28—29.
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SONUG

Kalkmma planlarmda yaygm egitim igin belirlenen hedeflere ula-
gtlamamasmin en énemli etkeninin, bu alana ayrilan kaynaklarm yeterli
olmamas: ve diizenli bir gelisme gostermemis olmas: oldugu anlagilmak-
tadir. Yaygm egitim harcamalarinin 1975-1988 déneminde giderek azal-
~ masi da bunu desteklemektedir.: Genel olarak egitimin, 6zel olarak yay-
g egitimin geligtirilebilmesi, hedeflerinin gergeklestirilebilmesi igin
finansman ve kaynak sorununun ¢éziimlenmesi zorunludur.





