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Ozet

Calisma alanlarindaki is giicti dinamikleri; egitim politikalari, ¢evresel fak-
torler ya da ekonomik konjonktiirlerin etkisiyle farkl: dalgalanmalar goster-
mektedir. Isgiicii arz ve talebindeki dalgalanmalarm dengelenemedigi du-
rumlarda, ya igsizlik istatistikleri artan bir seyir izlemekte ya da iirtin veya
hizmet baglamindaki talepler karsilanamamaktadir. Dalgalanmalarin goz-
lemlendigi alanlardan birisi de hukuktur. Ozellikle avukat, hakim ve saver
gibi mesleki talebi artug1 disiiniilen alanlara yeterince ¢alisan saglayabilmek
adma, son yillarda hukuk fakiiltelerinin sayisinda ve mevcut hukuk fakiilte-
lerinin kontenjanlarinda artiglar oldugu goriilmektedir. Bu degisken yapt
icerisinde; is glicti piyasasinin denge noktasini dogru éngorerek gerekli on-
lemlerin alinmasi ve arzin kontrol altinda tutulmasina yénelik politikalarin
gelistirilmesi, ilgili mesleklerin gelecegi acisindan kritik 6neme sahiptir. Bu
kapsamda kurgulanan calisma, sistem dinamikleri yaklagimiyla, hukuk ala-
nindaki talebi ve hukuk fakiiltelerinin bu talebi kargilamak tizere yetistirdik-
leri mezunlarin durumunu ortaya koymakta; meveut istatistiklerden yola ¢i-
karak, uzak gelecek icin ongoriiler sunmaktadir. Bulgular, piyasanin mevcut
durumdaki yogun talebini karsilamak tizere hizla artirilan arz diizeyinin
kontrol alunda tutulmamasi durumunda, gelecekte talebin ¢ok tizerinde hu-
kuk fakiiltesi mezunuyla kars: karstya kalinacagina isaret etmektedir.

Anahtar sozciikler: Hukuk, is giicii, sistem dinamikleri.
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lkelerin gelismislik diizeyi, sahip olduklart nitelikli

insan gticiiyle, nitelikli insan giicti de egitim ve 6gre-

tim diizeyiyle yakindan iligkilidir. Insan giiciiniin ni-
celik olarak dengelenebilmesi, arz ve talep taraflarmin analiz
edilmesine ve egitim sisteminde tanimlanan arz degerlerinin
dengeli bir sekilde yonetilmesine, bir bagka deyisle, meslege
adim atacak mezun sayisinin kontenjanlarla kontrol altnda tu-
tulmasina baghdir. Ciinkii egitim ve 6gretim faaliyetlerinin ni-
celik ve nitelik agisindan sonuglarinin is giicii planlarma da yan-
simasi kaginilmazdir.

, Askin Ozdagoglu?

Abstract

In many areas of work, labor dynamics fluctuate with the effect of the
education policies, environmental factors, or economic conjunctures. In
situations where fluctuations in supply and demand are not balanced,
either the unemployment rates follow an upward trend or the demands
for the product or service are not met. One area where such fluctuations
are observed is the field of law. It seems that especially in recent years, the
number of law faculties and the student quotas of the existing law facul-
ties have increased to meet the demand for professionals such as lawyers,
judges, and prosecutors. In this dynamic context, the development of
policies for taking necessary measures and keeping supply under control
by correctly forecasting the time when the labor market is to be stabilized
is critical for the future of the profession. The study reveals the status of
the graduates of law, and based on the available statistics, offers forecasts
for the distant future. The findings point out that if the market is not kept
under control for the rapidly increasing supply level to meet the intense
demand in the current situation, there may be a great number of law fac-
ulty graduates above the demand level in the future.

Keywords: Labor, law, system dynamics.

Finansal kaynaklarin yetersizligi, niifus fazlahgindan dola-
y1 olugan baskilar, kaynak yetersizligi, go¢, yonetsel veya sis-
temsel stkintilar, her egitim sisteminin kargilagtig1 baglica giic-
liklerdir. Rekabet agisindan yogun ig giicti piyasalari, yiikse-
kogretimi daha nitelikli, daha piyasa odakly, isveren isteklerini
tam olarak kargilayacak sekilde mezunlar yetistirmeye yonelt-
mektedir. Ayn1 zamanda yiiksek issizlik, genc igsizligi ve tini-
versite mezunlarinin igsizlik istatistikleri yiiksekogretimin bo-
lim ve kontenjan hesaplamalarinin tekrar gozden gegirilmesi-
ni zorunlu hale getirmektedir.
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Etkin bir insan giicii planlama sistemi kurarken, gézlemle-
me stireci igin gesitli kritik verilerin varligma ihtiyag duyulur.
Firma bazinda planlama yaparken oldugu gibi, meslek veya ge-
nel meslekler olarak bakildiginda da ayni verilere ihtiyag¢ vardir.
Bu veriler, insan giicii planlama sisteminin performans veya iz-
leme gostergeleri olarak kullanilirlar (Khoong, 1996, s. 37). Bu
cercevede, mevcut is giict stoku (istthdamdaki bireyler), igsiz-
lik, mevcut ve gerekli olan kadro ihtiyaglar1 ve talepler ile terfi,
emeklilik orani/sayis1, mesleki egitim ihtiyaglary/zorunlulukla-
r1, is giicti verimliligi, ticret, is glicti ¢evrim hiz, is yiikleri, yiik-
sek diizey egitime sahip kisilerin istthdamu gibi kavramlarin be-
lirlenmesi yerinde olur. Ancak bu verilere ulagsmak genelde ¢ok
da kolay olmamaktadir. Giivenilir verilerin varhiginda gercek-
lestirilen istatistiksel analizlerin sonucu, insan giicii planlama
stirecinin tiim paydaglarmna (tiniversiteler, meslek 6rgiitleri, ka-
mu kurumlar1 gibi) birer hedef olarak sunulur.

Diinyada ve iilkemizde, son dénemlerde, insan giicii planla-
ma ile ilgili akademik ve bilimsel ¢alismalar 6zellikle tp (Ak-
man, 2014; Curson, Dell, Wilson, Bosworth ve Baldauf, 2010;
Citak, 2015; Higgins, Taraporewalla, Steyn, Brijball ve Watson,
2010; Kili¢, Sahan ve Bahadir, 2015; Kiran ve Tagkiran, 2015;
O’Brien-Pallas vd., 2001); egitim (Aydin, Sarier, Uysal, Aydog-
du-Ozoglu ve Ozer, 2014) ve turizm (Kilig, 2014; MEB Mesle-
ki ve Teknik Egitim Aragtirma ve Gelistirme Bagkanlig1, 2000;
Turizm Bakanligi, 2003; Tuyluoglu, 2003) gibi is glicti arz1 ve-
ya talebinin neredeyse tam olarak 6ngoriilebilir oldugu alanla-
rinda yogunlagmaktadir. Egitim alaninda, ilkégretim ve ortadg-
retim diizeylerinde, 6grencilerle ilgili cag niifusu belirlendikten
sonra, sinif biiytikliikleri ortalama bir deger alinarak, ilgili kade-
medeki ihtiyag duyulan 6gretmen sayist hesaplanmaktadir. Ben-
zer sekilde, halk sagligi uzmanlart gibi meslekler i¢in, Diinya
Saglik Orgiitiiniin belirledigi piramit temel alinarak, niifus bagi-
na diigmesi gereken saglik personeli sayist hesaplanabilmektedir
(Aktiirk ve Tgik, 2013). Ozel ve kamu sektoriindeki tiim saglik
personelinin Saglk Bakanligina kayith olmasi kosulundan yola
ctkilarak, meveut durum (i giicii stoku) icin bulunan say1 goz
6niinde bulundurularak, sistemde tiretilmesi gereken saglk in-
san giicii saptanabilir.

Hukuk alaninda da is giicii planlamasi, giderek giindemde
daha fazla yer almaya baslayan bir konudur. Hukuk fakiiltesi sa-
yist ve hukuk kontenjanlarmm artigi kontrolsiiz goriilmekee,
bunun i¢in planlama yapilmasi gerektigi cesitli mecralarda ifa-
de edilmektedir. Tiirkiye Barolar Birligi (TBB) tarafindan hu-
kuk fakiiltelerinin nitelik ve nicelik agisindan iyilestirilmesi ge-
rekliligi her firsatta vurgulanmaktadir (BaroTiirk Hukuk Mer-
kezi, 2017; Tirkiye Barolar Birligi, 2016).

Hukuk fakiiltesi mezunu bireyler kendi meslek alanlarinda,
avukat, savel, hakim, noter, hukuk danigmani ve akademisyen
olarak caligabilmektedir. Hukuk egitiminden sonra avukat ol-
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mak isteyen kisiler, ilgili Baroya kaydolarak bir yil siireli stajla-
rin1 gerceklestirmektedirler. Dolayist ile bu alanda caliganlara
ait istatistikler, TBB, Noterler Birligi, Yiiksekogretim Kurulu
(YOK) ve Adalet Bakanhg: gibi kurumlar tarafindan iiretilmek-
te ve takip edilmektedir.

Talep yonlii istatistiklerin kaynaginda da iticret, niifus, dava
sayisl, dava siiresi gibi boyutlar yer almakta olup, bu boyutlar-
dan erisilebilir ve resmi istatistikler {izerinden elde edilebilir
olanlar caligmaya dhil edilmistir. Talep yonli modellerde tic-
ret, niifus, dava siiresi, dava sayisi gibi parametreler kullanila-
bilmektedir. Bu ¢alismada ise niceliksel hukuk is giicii planla-
mast yapilirken, meveut durumda erisilebilir olan niifus ve kon-
tenjan verileriyle cahgilmistir. Niifus bagma disen/diigmesi ge-
reken avukat / saver / hakim sayist gibi parametreler, yayilanan
resmi veriler goz oniinde bulundurularak olusturulmugtur.
Modelin arz tarafinda, kontenjanlarin yillar bazindaki seyriyle
iligkili egilimler kullanilmigtir.

Calismada, Tiurkiye’de mevcut hukuk is giictiniin nicelik
olarak degerlendirilmesi amaglanmuis olup, ihtiya¢ duyulacak is
giicii icin kisa, orta ve uzun vadelerde, Tiirkiye Istatistik Kuru-
mu (TUIK) niifus ongoriileri, Olgme, Se¢me ve Yerlestirme
Merkezi (OSYM) ve YOK, istatistikleri goz oniine alnarak ge-
lecekte kargilagilabilecek durumlara isaret edecek dinamik ben-
zetimler yapilmigtir. Mevcut hukuk egitimi ve mesleki platfor-
mu, sistem dinamikleri yaklagimiyla, belirli sinirhiliklar igerisin-
de modellenmis ve gelecek yillar i¢in belirlenen egilimler 151-
ginda analizler gerceklestirilmistir. Bulgular, piyasanin mevecut
durumdaki yogun talebini kargilamak tizere hizla artirilan arz
diizeyinin kontrol alunda tutulmamast durumunda, gelecekte
talebin ¢ok tizerinde hukuk fakiiltesi mezunuyla kars: karsiya
kalinacagna isaret etmektedir.

Hukuk Alani ve Giincel Durum

Hukuk egitimi, iilkelerin uygulamalarinda farklilik gésteren
bir egitimdir. Turkiye’de hukuk egitimi dort yillik fakiltelerde
gerceklestirilmektedir. Ancak, hukuk egitimi, kurulum maliye-
tinin oldukga diisiik olmast (boliim agma ve kontenjan artirimi
fikri, yiiksek kar marjinin da etkisiyle vakif {iniversiteleri i¢in ol-
dukga cezbedicidir) ve 6grenim alamnin prestijli olmasindan
dolay1 yogun talep gérmekte; ozellikle her kente bir tiniversite
slogantyla baglatilan, yiiksekogretimdeki yogun talebin kargi-
lanmasina yo6nelik olarak arzin artirilmasi konusunda biiytiik si-
kinular yaganmaktadir (Kilig, 2013a, s. 4-5, 9).

Hukuk egitiminin amaci, iyi bir hukuk bilgisine sahip, hu-
kuk kurallarini en iyi sekilde yorumlayip olaylara uygulayabi-
len, kargilagtig1 bir olayr hakkaniyet cergevesinde ¢oziime ka-
vusturabilen, muhakeme yetenegi fevkalade gelismis, sorgula-
yan, aragtiran, yeniliklere agik, kendini ve gorevini olumsuz
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yonde etkileyecek hicbir bask: ve goriisiin tesiri alinda kalma-
yan, idealist, meslegini ve iilkesini seven, mesleki ideallerini her
daim kendi cikarlarindan istte tutan bireyler yetistirmektir
(Akinci, 2001, s. 9). Hukuk egitiminin kitlesel anlatima uygun
olmadii, kalabalik siniflarda teorik anlatm ile iyi hukukgular
yetistirilemeyecegi biiyiik 6lciide agmaz olarak nitelendirilir-
ken, buna mukabil vakif tiniversitelerinin hukuk boliimii agma
ve kontenjan artirma taleplerinin devam ettigi gorilmektedir
(Kilig, 20134, s. 9). Kontenjan sayist, hukuk egitimini etkileyen
en 6nemli olciitlerden biridir. Bunun bir nedeni, mevcut aka-
demisyen kadrolarinm, yiiksek kontenjanlara yetmemesidir
(Akinei, 2001, s. 22). Diger bir neden, Tiirk hukuk egitiminin
yapisinin anlatim yontemine dayanmasidir. Bu yontem, 6gre-
tim tyelerinin dersi kitaptan ya da diger bir kaynaktan nakle-
derken, 6grencilerin kayda almasi seklinde gerceklesir. Ancak
bu yontem, tartigma yontemine gore oldukea yetersiz kalmak-
tadir. Tartigma yonteminde 6grenci dersi istlenir ve derse ha-
zirhikh olarak gelerek, kaulimcilign sayesinde yaparak 6grenir.
Bu yontemin dezavantaji, kalabalik siniflarda yapilamamasidr.
Dolayisiyla yetisen 6grencinin kalitesi gittikce diigmektedir
(Oztiirk, 2010, s. 173). Nitekim dersliklerin 200 kisi olmasma
kargin, 250 kisilik kontenjan bulunan ve alttan ders alinmastyla
sinif meveudunun 400 e ulastigr hukuk fakiiltesi 6rnegi bulun-
maktadir (Pekcanitez, 2004, s. 110).

Hakim, savci veya avukat olabilmek i¢in hukuk lisans diplo-
masina sahip olmanin, aranan 6zel kosullar1 kargilamanin yan
sira, yapilacak sinavlarda bagarili olmak ve staj siiresini bagarili
bir gekilde tamamlamak da zorunludur (Demirag ve Ciftgi,
2010, s. 258). Adli yargt mensubu olabilmek i¢in hukuk fakil-
tesi mezunu olmak sart1 aranirken; idari yargi mensubu olabil-
mek icin hukuk fakiiltesi mezunu olmak veya “her dénemde
alinacak aday sayisinin yiizde yirmisini gecmemek tizere ihtiyac
oraninda, hukuk veya hukuk bilgisine programlarinda yeterin-
ce yer veren siyasal bilgiler, idari bilimler, iktisat ve maliye
alanlarinda en az dort yillik yiiksekégrenim yapmig veya bunla-
ra denkligi kabul edilmis yabanci 6gretim kurumlarindan me-
zun olmak” sarti aranmaktadir (Resmi Gazete, 1983).

Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) Adalet Hizmetle-
ri Ozel Thtisas Komisyonu Raporunda, mevcut hukuk egitimi
ve Ogretiminin, hukuk &grencilerine metodolojik ve analitik
diisiinme yetisi i¢in gerekli becerileri tam olarak kazandirabil-
me siirecinde, istenilen diizeyde olmadigi vurgulanmistir. Hu-
kuk fakiiltelerinin olanaklarinin oldukga sinirl oldugu belirtil-
mig; ayrica sayist ve donaniminin, iilkemizin egitim diizeyi, sos-
yokiiltiirel kogullar: ile niifusu ve demografik yapisi dikkate
alindiginda, yeterli gorilemeyebileceginden bahsedilmistir.
Hukuk fakiiltelerinin biiyiik cogunlugunda kiitiiphane, derslik
ve hizmet binasi ile teknik ve fiziksel donanim, akademik ve

idarf kadrolar ile 6grenci kapasitesi bakimmdan ciddi diizeyde
nitelik ve nicelik sorunlar1 yaganmakta oldugu vurgulanmugtir.
Akademik kadrolarin gereken bilgi, beceri, yetkinlik ve tecrii-
bede olmayigi ve saglam e-kiitiiphanecilik sistemlerinin hentiz
kurulamamig olmasi gibi temel sorunlar dile getirilmistir. Staj
konusu ayri bir alt baglik olarak yorumlanmus, avukat/saver ve
hakimlik stajlarinin farkls siirelerde birbirinden tamamen ko-
puk bicimlerde minferit olarak gerceklestigi ve bu durumun
hukukgularin yetistirilmesi bakimindan sorunlara sebebiyet ve-
rebildiginden bahsedilmistir (Adalet Hizmetleri Ozel Thtisas
Komisyonu, 2006).

Tirkiye’de hukuk 6gretimi, lisans (dort yil), yiiksek lisans
(iki y1l) ve doktora olmak iizere ti¢ basamakh sekilde gercekles-
tirilmektedir. Bu ¢alismada, hem akademik hem adalet yaga-
muyla ilgili mesleklere giris bakimmdan zorunlu olan, lisans dii-
zeyi hukuk egitimi konu alinmigtir. Hukuk fakiiltesi mezunlari-
nin avukat olabilmesi, meslegi icra edecekleri ilin Barosuna ka-
yitlt olup, bir y1l staj yapmalar1 sayesinde gerceklesir. Bu stajin
ilk alt1 ay1 cesitli mahkemelerde, son alti ay1 ise bir avukatn ya-
ninda tamamlanir. Avukatin olumlu raporu sonucu staj bittik-
ten sonra hukuk fakiiltesi mezunu avukatlik yapma hakki kaza-
nir (Aslan ve Tagpinar, 2004, s. 2; Avukatlik Kanunu, 1969).

Hakim ve saver olmak isteyen hukuk fakiltesi mezunlari,
Adalet Bakanlig1 tarafindan yazili ve sozlii sinavlara alindiktan
sonra cesitli agamalardan gecerek tekrar smava tabi tutulur ve
bagarili olanlar meslege kabul edilip atamalar1 yapilir. Kadro ve
ihtiya¢ durumu Adalet Bakanlig1 tarafindan belirlenir (Hakim-
ler ve Savcilar Kanunu, 1983).

Hukuk Fakiiltesi mezunu ve stajini tamamlamug kisilerin,
noterlik yapmayi tercih etmeleri durumunda, ayrica ilgili 6l¢iit-
leri saglayip, noterlik staji da yaparak Adalet Bakanligi’'ndan
noterlik belgesi almalar1 gerekir. Sonrasinda, noterlik ilanlarini
takip ederek, bogta bulunan noterlik pozisyonlari i¢in bagvuru
yapilir (1512 sayili Noterlik Kanunu, Madde 5-7). Bosalan, aci-
lan veya siuf degisikligi yapilan noterlikler, Resmi Gazete’de
ilan olunur. Burada, sira takibi s6z konusudur. Adalet Bakanli-
g1 ihtiyag gormesi halinde yeni noterlikler agabilir, ancak mev-
cut durumda, bagvurusu bulunup sira bekleyen adaylarin sayist
oldukea yiiksektir (1512 sayili Noterlik Kanunu, Madde 22,
1972; Munyar, 2013).

Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu (CEPE]) verilerine
gore, 2012 yilinda Tirkiye’de 8126 hakim bulunurken,
100.000 kisiye diigen hakim sayist 10.7 olarak belirlenmistir.
Ancak bu rakam, CEPE]J ortalamasi olan 21 hakimin olduk¢a
alundadir (CEPE], 2014, s. 163). Bunun yaninda yine 2012 ve-
rilerine gére hukuk danigmani hari¢ avukat sayis1 74.496 olup,
100.000 kisiye 98.5 avukat diigmektedir. Bu rakam CEPE] or-
talamasi olan 139.5 kiginin olduk¢a alundadir (CEPE], 2014, s.
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383). CEPE]; 2010, 2012 ve 2014 yillarinda tilkelerin adalet
sistemlerini konu alan degerlendirmeler yaparak raporlar ha-
zirlamugtir. CEPE]J web sayfasindan yararlanilarak B Tablo 1
olusturulmugstur (CEPE], 2017). Buna goére Tirkiye 2010 y1-
lindan beri sadece 2014 yili i¢cin avukat sayisinda Avrupa med-
yanini yakalayabilmigtir.

Insan giicii arz ve talebine iliskin yapilan degerlendirmele-
rin; politika, strateji, eylem plani gibi araglarla olusturulup
gerceklestirilmesi beklenir. 2014-2018 yillarint kapsayan 10.
Kalkinma Planinda, Adalet baghig1 altnda, adalet sisteminde
yapilan iyilestirmelere ragmen, hakim ve adalet personeli say1-
sinin artirtlmast ve bunun yaninda hukuk egitimi ve 6greti-
minde kalitenin yiikseltilmesi ihtiyacinin devam etmekte oldu-
gu vurgulanmustir (Kalkinma Bakanligi, 2013, s. 36). Hukuk
insan giict ile ilgili olarak, Adalet Bakanlig’’nin 2015-2019
Stratejik Planinda analizde gii¢lii yon olarak yer alan “Yargi
mensuplari ve ¢aliganlarinin egitimine 6nem veriliyor olmasi”;
firsat olarak yer alan “Hakimlik, savcilik ve diger hukuk mes-
leklerine olan talebin artmasi” ile “Hukuk fakiiltesi ve adalet
meslek yiiksekokullarinin sayisinin artmig olmasi” ifadeleri,
aynt plandaki tehditler kisminda yer alan “Hukuk egitiminde
nitelik sorunlarinin bulunmasi” ifadesi ile anlam bakimindan
celismektedir (Adalet Bakanligi, 2015). Stratejik plan verileri-
ne gore, 2010 yilinda hakim ve saver sayist 10.529 iken Mayzs
2015 itibartyla bu say1 14.801 olmugtur. Buna gore hakim ve
saver sayisindaki artig %41°dir. CEPE]J’in 2012 yili verilerine
dayali olarak hazirladig1 2014 yili Avrupa Yarg: Sistemleri Ra-
poruna gore; Avrupa Konseyi iilkelerinde 100.000 kisiye di-
sen hakim sayisinin, ortalama 21.3; saver sayisinm ise 11.1 ol-
dugu belirlenmistir. Ulkemizde ise 2015 yilimin Mayzs ay1 iti-
bariyla yiiz bin kisiye diigsen hakim sayis1 ortalama 13, save sa-
yist 6.5 diizeyindedir. Dolayisiyla, %41°’lik bir artiga ragmen
Avrupa Konseyi ortalamasi yakalanamamaktadir. Planda ayri-
ca hukuk insan giiciiniin sadece sayisal olarak degil, kalite aci-
sindan da geligtirilmesi hedeflenmis ve mesleki egitimin ya-
bancr dili de kapsamasi gerektigi belirtilmistir. Ancak bu konu-
da izlenmesi gereken yontem konusundan bahsedilmemistir

(Adalet Bakanligi, 2015, s. 45).

W Tablo 1. 100.000 kisiye dusen adalet mensubu sayisi.

2010 2012 2014
AB AB AB
Turkiye medyani Turkiye medyani Tarkiye medyani
Hakim 10.65 17.33 10.74 17.4 1.4 18.6
Savcl 5.84 9.94 5.76 10.4 6.8 10.27
Avukat 96.93 101.44 98.5 113.5 112 110.17

Kaynak: CEPEJ, 2017.

Calismalar sirasinda verilere ulagmada biiyiik zorluk yasan-
mugtir. S6z konusu veriler Adalet Bakanligi’'nin 2015-2019 Stra-
tejik Planindan alinmug olup, sadece 2010 ve 2014 yillaria ait
veriler sunulmaktadir. Ayni yayinda CEPEJ’in 2012 yilinda ya-
ymnladigi verileri mevcuttur. Dolayisiyla yapilan aragurma sonu-
cu farkli kaynaklardan diger yillara dair verilere ulagilamadigin-
dan bu veriler kanit gosterilmigtir. Verilerin kaynaklarma indi-
gimizde bazi tutarsizliklar bulunmaktadir (B Tablo 1 ve 2). Bu
nedenle, referans noktasi olarak Adalet Bakanlig1 verileri temel
alinmisur. B Tablo 2°de de gorildigi gibi, dava siiresi ve dava
sayisiin ig yiikii hesaplamada kullanilmasi uygun degildir. Or-
negin ilk derece hukuk mahkemelerinde dava sayisinda dért yil
icin yaklagik 400.000 adet artig goriilmesine kargin, dava gortil-
me siiresinde %0.95 gibi bir diisiis s6z konusudur. Bunun yanin-
da Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiligina iligkin davalarda sayr yak-
lagik %0.98 (714.303/728.732) azalmugken, siire %40 azalmistr.
Dava sayist ile dava siireleri arasinda dogru yonde bir regresyon
olmamasinin nedeni devletin bilisim teknolojileri yaygimlagturma
kapsaminda yaptg yatirimlardir. E-devlet uygulamalari, ulusal
yargl ag1 projesi vb. caligmalar sayesinde sistemde basili evrak
yiikii azalmakta ve bazi veri transferleri elektronik ortamda hi¢
zaman kaybetmeden yapilabilmektedir. Dolayisiyla, siire ve sayz,
dogru parametreler olarak hesaplamaya alinamamustir (Adalet
Bakanligs, 2015, s. 47-49). Raporda, plan dénemi icin is yiiki-
niin azalulmasi ve is yikiint tagtyabilecek bir yarg: sisteminin
olusturulmasi i¢in iyilestirmeler yapildigi vurgulanmustir.

Adalet Bakanligi’'min 2015-2019 Stratejik Planinda, yarg:

hizmetlerinin zamaninda, dogru ve verimli bir gekilde yerine

W Tablo 2. Cesitli savailik ve mahkemelerdeki dava siresi ve sayilari (2010/2014 karsilastirmali).

Cumbhuriyet ilk derece ceza ilk derece hukuk Yargitay Cumhuriyet Yargitay
Savailiklar mahkemeleri mahkemeleri Bassavaligi Ceza Dairesi
2010 2014 2010 2014 2010 2014 2010 2014 2010 2014
Toplam dosya sayis| 3.553.372 3.347.772 3.129.326 2.623.645 2.904.853 3.293.090 728732 714303 573.576 749.204
Ortalama dava gortlme stresi 93 99 266 231 209 207 482 286 503 354
Dava gorulme stresindeki ortalama degisim +%6.47 -%13.1 -%0.95 -%40.6 -%29.6

Kaynak: Adalet Bakanligi, Stratejik Plan 2015-2019, 2015'ten gelistirilmistir.
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getirilmesi i¢in gliclii bir insan giictine sahip olmasi gerektigi
belirtilmis, son on yilda yarg: mensubu sayisinda énemli oran-
da artig saglanmasina ragmen heniiz istenilen diizeye gelineme-
digi vurgulanmugtir. Yarg: mensubu sayisinin artirilmasina ilig-
kin hedef CEPE] ortalamasi olarak belirlenmistir. Bunun ya-
ninda mesleki yetkinligin artirilmast da en 6nemli amaclardan-
dir. Konu ile ilgili olarak Avrupa Konseyinin, Birlesmis Millet-
lerin saptamalarma yer verilerek ozellikle hakim secimlerinin
egitim boyutu ile diiristliik, yetenek ve liyakat ile ilgili kigisel
ozelliklerini de kapsamasi gerektiginden bahsedilmistir. Bu
ozelliklerin kazandirilmasinda hukuk fakiiltelerine biiyiitk 6nem
atfedilmistir (Adalet Bakanlhigi, 2015, s. 118-120). Bu amagla
hukuk egitimi ve 6gretiminin geligtirilmesi ve kalitesinin arti-
rilmasi i¢in yiiksekogretim kurulu ve tiniversitelerle igbirligi ya-
pilmasi ile ilgili hedef belirlenmis, bu hedefe ulagabilmek icin
stratejiler onerilmigtir. Hukuk egitiminin gozden gegirilmesi ve
miifredatin gelistirilmesi i¢in ilgili kurumlarla igbirligi yapilma-
s;; hukuk fakiiltesi 6grencilerine mahkemelerde, barolarda,
meslek kuruluglarinda staj yapma imkaninin getirilmesi igin ¢a-
ligmalar yapilmasi bu stratejileri olusturmaktadir (Adalet Ba-
kanhgi, 2015, s. 124).

Tirkiye’de hukuk is giicti planlamas: bir gereklilik olarak
gorilmektedir. Gerek TBB’nin araliklarla yaptug: aciklama-
lar, gerek Tiirkiye’nin 2023 vizyonu gibi stratejik plan ve bel-
gelerdeki talepler bu zorunlulugu gostermektedir. Hukuk
mezunu sayisi ile ilgili olarak, TBB verilerine gore, 2010 y1-
linda 70 bin olan avukat sayisi, 5 yilda yiizde 35 artarak 2015
yilinda 95 bin olmugtur (Tirkiye Barolar Birligi, 2016). 2016
yilinda ise, %10 artigla, 100.461 olmustur (BaroTiirk Hukuk
Merkezi, 2017). 2015 yilinda 14 bin civarinda stajyer avukat
bulunurken, 60 binin tizerinde hukuk fakiiltesi 6grencisi bu-
lundugu beyan edilmistir. Bu sayilar dikkate alindiginda, Ba-
ro’nun 6ngoriisii avukat sayisinin 2020 yilina kadar %60 arta-
cag1 yoniindedir. Ancak bu artigin kontrolsiiz oldugu, hizmet
kalitesinin, meslek etiginin olumsuz etkilenmesine yol agtig
TBB tarafindan vurgulanmaktadir (BaroTtirk Hukuk Merke-
zi, 2017).

2014 yilinda “21. Yiizyilda Hukuk Egitimi” baglikl ulusla-
rarasi bir konferans diizenlenmis, bu konferansta hukuk egiti-
mi ile ilgili dinyadaki ve Tirkiye’deki uygulamalar incelenmis-
tir. Ornegin Almanya’da 2001 yili itibariyle hukukeu sayist
87.000 kisi iken, 2012 yilinda bu rakamin 160.000 hukukcuya
ulastigr ve 2014 yili i¢in hukuk fakiiltesi sayisinin 44 oldugu
kaydedilmistir. Amerika Birlesik Devletleri'nde hukuk fakiilte-
lerinin %30’unun kapanma tehlikesinde oldugu, hukukg¢ularin
azalmas gerektigi ayn1 konferansta dile getirilmistir (Tiirkiye
Barolar Birligi, 2015). Konferans sonunda TBB Hukuk Egiti-

mi [zleme ve Degerlendirme Kurulu tarafindan 2015 yilinda
“Hukuk Egitimi i¢in Degerlendirme Kriterleri” belirlenerek
konferans kitabinda ek olarak yayinlanmigtir.

2016-2017 Ogrenci Secme ve Yerlestirme Smavi sonucla-
rina gore, tercih yapma hakki olan 1.846.880 kisiden, 994.766
kisi tercih yapmus, yerlestirilebilen 910.671 kisinin 473.767si
ise lisans programlarma yerlesmistir. Mevcut 15.433 hukuk
kontenjaninin tamamu tercih edilmigtir. En fazla kontenjani bu-
lunan iiniversitelerden Marmara Universitesi'nde 400 normal
400 ikinci 6gretim olmak tizere toplam 800; Istanbul Universi-
tesi'nde 580 normal 400 ikinci 6gretim olmak toplam 980; An-
kara Universitesi’nde ise toplam 630 kontenjan bulunmaktadir

(OSYM, 2017a).

Tirkiye’de bulunan 193 tiniversiteden 72’sinde (45 vakf,
27 devlet olmak tizere) hukuk fakiiltesi bulunmaktadir. Hukuk
fakiiltelerinin 2016 kontenjani 15433 kisidir. 1995-1996 yilin-
dan itibaren, yeni kayitlanan, mevcut okuyan ve mezun 6gren-
ci sayilart agagida verilmistir. Buna gore 4 yil i¢inde hukuk is
glicli piyasasina ortalama 70.000 civarinda kiginin arz olacag:
beklenebilir (OSYM, 2017b).

Hukuk Fakiiltesi i¢in en yogun kontenjanlar incelendigin-
de, 2015-2016 egitim yil1 i¢in Dokuz Eyliil ve Gazi Universi-
telerinin 500 kontenjan1 bulunmaktadir. Tkinci 6gretim prog-
rami bes iiniversitede mevcut olup, Istanbul Universitesi'nin
650 orgiin, 400 ikinci 6gretim olmak tizere 1.050; Marmara
Universitesi'nde 400 6rgiin, 400 ikinci 6gretim olmak iizere
800, Erzurum Atatiirk Universitesi'nin 250 6rgiin, 150 ikinci
ogretim; Kirikkale Universitesi’nin 150 orglin ve 150 ikinci
ogretim; Selcuk Universitesi’nin 300 érgiin ve 300 ikinci 68-
retim 6grencisi bulunmaktadir. Gazi Universitesinde 17 pro-
fesér, dogent ve yardimer dogent" gorev alirken; Dokuz Ey-
liil Universitesinde bu say1 11 profesér, alti dogent ve 30 yar-
dime1 dogent; Istanbul Universitesinde ise 30 profesor, 26 do-
cent ve 35 yardimar dogent seklindedir. 600 kisilik 6grenci
kontenjant ile en yiiksek kontenjan barmndiran Selcuk Univer-
sitesi’'nde 10 profesor, iki dogent ve dokuz yardimer dogent
gorev almaktadir. Yine yiiksek kontenjanl iiniversitelerden
250 kontenjaniyla Karadeniz Teknik Universitesi'nde hic
profesor bulunmamakta, iki dogent ve bes yardimer dogent
gorev almaktadir. Toplam 855 kontenjani bulunan Dogu Ak-
deniz, Girne Amerikan, Lefke Avrupa, Uluslararasi Kibris ve
Yakindogu Universitelerinde ise hi¢ 6gretim tiyesi bulunma-
maktadir. Bu tiniversiteler, 6gretim tiyesi kadrosunu farkl: ge-
killerde yonetebilmektedir. Devlet iniversitelerinde ikinci
ogretimde, vakif iniversitelerinin hem burslu hem tcretli bo-
limlerinde ayn: kadronun kullanildig1 saptanmustir. Ancak

[1] 2018 yils itibariyle Yardimer Dogent kadro tanimi Doktor Ogretim Uyesi olarak degistirilmistir.
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OSYM kontenjan kitapgiginda, vakif iiniversiteleri tiim bo-
limler i¢in ayni kadroyu kullanmalarina kargin ayr1 satirlarda
bildirim yapmuglardir. Vakif tniversitelerinde 199 profesor,
52 dogent, 302 yardimcr dogent gorev almaktadir. 2016-2017
egitim yili i¢in hukuk fakiiltelerinde, 471 profesor, 245 do-
cent, 921 yardimer dogent, 74 6gretim gorevlisi, 1789 arastir-
ma gorevlisi olma tizere toplamda 3510 6gretim elemani go-

rev almaktadir (OSYM, 2017b).

Devlet iiniversitelerinin YOK’ten istedikleri kontenjan
ile, verilen kontenjan arasinda biiyiik ugurum bulunmaktadir.
2013-2014 yilina ait Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi-
nin YOK e iletmis oldugu kontenjan talebi 600, YOK’ten ve-
rilen kontenjan 800’diir. Ayn1 yila ait Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesinin YOK’e iletmis oldugu kontenjan talebi
350, YOK ten verilen kontenjan 500’diir. Ankara Universite-
si’nin 2013-2014 yilma ait kontenjan talebi 600, verilen kon-
tenjan 800’diir (Kilig, 20134, s. 11). Bu veriler, devlet tiniver-
sitelerindeki kontenjan artisinin tniversite talebi dahilinde
gerceklesmedigini gosteren érneklerdir.

Hizla degisen kontenjanlar, yiiksekogretim programlarin-
da 6gretim tiyesi-6grenci istatistiklerinden sapmalar1 ve dola-
yistyla niteliksel olarak da beklenen diizeylere ulagilamamasi
gibi problemleri beraberinde getirmektedir. 2007 yilindan
2008 yilina, 6gretim elemani sayisindaki %5 artiga kargilik, fa-
kiilte sayist %33 oraninda artmigtir. Daha sonraki yillarda da
artarak devam etmektedir. Fakiilte sayisi artigt ile paralel ola-
rak 6grenci sayisi da artmigtir. Bu artiglarin temel nedeni hu-
kuk fakiiltesi kurulumunun goreli kolay ve baglangi¢c maliyeti-
nin disiik olmasidir. Bu bilgiler 1s13inda Tiirkiye’de yillara
gore meveut olan hukuk fakiilteleri ile bu fakiiltelerde gérev
yapan 6gretim elemanlarinin sayilart B Tablo 3’te verilmistir.

Universite bazinda bakildiginda, 2013 yili verilerine gore,
profesorsiiz (Gaziantep Universitesi), dogentsiz (Erciyes Uni-
versitesi) veya 1 ya da 2 profesor gorevli olan (Afyon Kocatepe
Universitesi -2-, Anadolu Universitesi -2-, Erciyes Universite-
si -2- Hukuk Fakiilteleri bulunmaktadir. 2013 yil igin 205’er
kontenjan1 olan Karadeniz Teknik Universitesi ve Yalova Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltelerinde 1 profesor bulunmaktadir (Ki-
lig, 2013D).

Sonug olarak, taleplerin kargilanmasi adina arz artirilirken,
duraganligin baglayacagi zaman belirlenmeli ve o noktada,
mevcut durum ve planlar gézden gegirilmelidir. Bu ¢aligmada,
kullanilabilir ve erigilebilir veriler 1s1inda, sistem dinamikleri
yaklagimiyla bir tiir benzetim modeli gelistirilerek, hukuk insan
giicii kapsaminda yillar boyunca gelisebilecek durumlar 6ng6-
rilemeye ¢aligilmugtir.
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Yontem

Insan giicii talep tahmini calismalarinda genellikle zaman
serileri, regresyon analizi veya ekonometrik modellemeler gibi

yontemler kullanilmaktadir (Wong vd., 2011).

Tgili literatiir tarandiginda, insan giicii planlama caligmala-
rinda, son dénemlerde daha ¢ok simiilasyon bazli ¢aligmalara
yonelim oldugu séylenebilir. Sistem dinamikleri yaklagimi bu
modellerden biridir. Sistem dinamikleri karmagik sistemlerin
davraniglarini modelleyerek anlayabilmek amaciyla olusturul-
mus bir yéntemdir (Upadhayay ve Vrat, 2016, s. 316). Sistem
dinamikleri kavranu endistriyel dinamikler ad: alunda MI'T"de
bir grup bilim adamu ve Jay Forrester tarafindan 1950’li yallarin
sonunda gelistirilmigtir (Franco, Hirama ve Carvalho, 2018, s.
3). Sistem dinamikleri; sistem unsurlari, yonetim kademesinin
eylemleri ve performans faktorleri arasindaki dogrusal olmayan
etkilegimleri ve karmagik geri besleme mekanizmalarini yansit-
mak, kesfetmek ve modellemek amaciyla kullanilabilen kavram-
sal ve sayisal bir yontem seti saglamaktadir. Sistem dinamikleri
yaklagiminda bir problem “stock” olarak tanimlanan durum de-
giskenleri, “flow” tanimlanan degisim oran ile birlikte neden-
sonug ve geri besleme dongiisti olarak ifade edilmektedir. Sis-
tem dinamikleri modelleri kararli yapr ¢oziimleri sunan diger
modellerden ziyade zamana bagli olarak dinamik davraniglari

Wi Tablo 3. Turkiye'de yillara gére hukuk fakultesi ve 6gretim elemani sayilari.

Yillar Hukuk fakiiltesi sayisi Ogretim elemani sayisi
1995-1996 1 515
1996-1997 12 567
1997-1998 17 622
1998-1999 18 640
1999-2000 19 700
2000-2001 20 777
2001-2002 21 814
2002-2003 24 838
2003-2004 27 865
2004-2005 28 898
2005-2006 28 950
2006-2007 28 1001
2007-2008 30 1121
2008-2009 39 1192
2009-2010 41 1274
2010-2011 48 1428
2011-2012 57 1620
2012-2013 63 1907
2013-2014 64 2320
2014-2015 67 2993
2015-2016 72

Kaynak: OSYM ve YOK verilerinden gelistirilmistir (OSYM, 2017b).
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modellemek i¢in olusturulmaktadir. Sistem dinamikleri zamana
bagli olarak “stock” ve “flow” simgeleri i¢erisinde yer alan deger-
lerin degisimini izleyerek dinamik davranig yapilarini ortaya ¢1-
karmaya caligmaktadir (Elsawah vd., 2017, s. 128).

Sistem dinamikleri yaklagiminin kullanildig1 ¢caligmalar in-
celendiginde pek ¢ok farkls alan icin model kuruldugu goriil-
mektedir. Ornek vermek gerekirse, sosyo-ekolojik sistemler,
yazilim ve biligim sistemleri, imalat siire¢leri ve imalat hattin-
da meydana gelebilecek kazalar, egitim faaliyetleri gibi konu-
lar1 bulmak miimkiindiir. Izleyen kisimda, sistem dinamikleri
yaklagiminin farkli alanlara hitap ettigini gostermek amaciyla
farkli konulardan birer 6rnek verilmis, ardindan bu ¢aligma-
nin konusuna uyumlu olan egitim alanindaki sistem dinamik-
leri ¢aligmalarina agirhik verilmigtir.

Hindistan’da teknik egitimin gelecegini modellemek ama-
ctyla elli yillik siire icin dért farkli senaryo sistem dinamikleri
yaklagimi ile modellenmistir (Upadhayay ve Vrat, 2016). Sis-
tem dinamikleri yaklagimi artan cevresel endigeleri nedeniyle
sosyo-ekolojik sistemlerin modellenmesi amaciyla kullanilmuig-
ur (Elsawah vd., 2017). Sistem dinamikleri yaklagimmm yazi-
lim ve bilisim sistemi projelerindeki karmagiklig1 modellemek
icin nasil kullanildigini analiz etmek amaciyla bilimetri ve ige-
rik analizinin bir araya getirildigi bir kavram haritasi ortaya ¢1-
karilmisur (Franco vd., 2018). Vensim yazilimi kullanilarak
kimyasal kazalardaki risk algilama, riske yanit verme ve risk or-
taminda iletisimi degerlendirmek amaciyla sistem dinamikleri
modeli olusturulmustur (Zhang, Wang, Mannan, Qian ve
Wang, 2017). Farkli alanlarda sistem dinamikleri yaklagiminin
kullanildig1 bu ¢aligmalarin ardindan egitim ve is giicti piyasa-
s1 yonlii caligmalara deginilecekdtir.

Ogrenme siirecinin analizi icin sistem dinamikleri yaklagi-
mindan yararlanilmistir (Thompson, Howick, ve Belton,
2016). Cek Cumhuriyeti'nde “freelance” sozlesmesi ile cali-
sanlarin olugturdugu is piyasasindaki firsatlari incelemek ama-
ciyla sistem distincesi yaklagimindan yararlanilmig ve Vensim
yazilimi ile dongiisel bir model kurulmustur (Svirakova, So-
ukalova, Bednar ve Danko, 2015). Artan cevresel kaygilar ve
stirdiiriilebilir gelisme kapsaminda, aragtirma gelistirme, yeni
iriin gelistirme siiregleri ve bu siirecleri besleyen egitim sis-
temi; sistem dinamikleri yaklagimi ile modellenmistir (Allena-
Ozolina ve Bazbauers, 2017). Siirdiiriilebilir gelismenin ens-
triimanlari olarak bugiiniin {iniversite mezunlarinin gelecegin
liderleri ve teknolojinin mirascilari olacag: diistincesinden ha-
reketle, tiniversite 6grencilerine bu bilinci agilamak tizere sis-
tem dinamikleri modeli olusturulmustur (Faham, Rezvanfar,
Mohammadi, Movahed ve Meisam, 2017). Sistem dinamikle-
ri yaklagiminin egitim miifredatinda kullanimi aragurilmigtir.
Bu amaca yonelik olarak kontrol grubu standart ders igerigi

ile egitime tabi tutulmus, deney grubu ise sistem dinamikleri
yaklagim ile egitilerek sonuglar kargilagtirilmigtir (Nuhoglu,
2010). 15 giicii piyasasimn ihtiyaglart ile iilkelerin uyguladigt
egitim politikalarina bagli olarak bu piyasaya nitelikli is giici
saglayan tiniversitelerin icinde yer aldig1 bir sistem dinamik-
leri modeli tasarlanarak uyumsuzluklar incelenmistir (Ghaf-
farzadegan, Xue ve Larson, 2017). Giiney Kore icin, bilgi gii-
venligi sektoriinde yapilan bir ¢alismada (Park vd., 2008) sis-
tem dinamikleri kullanilarak bir benzetim modeli ile sektorel
insan giicti planlamasi gerceklestirilmistir.

Varsayimlar ve Sinirlamalar

Hukuk fakiiltelerinin kontenjan, mevecut 6grenci ve mezun
verilerine ulagilabilmektedir. Dolayisiyla sisteme besleme yapa-
cak olan dort yillik hukuk fakiiltesi 6grenci ve mezun sayisina
ulagilabilmektedir. Ulkemizde, lisans, yliksek lisans ve doktora
diizeyinde hukuk egitimi verilmekte, Hukuk Fakiiltesi mezunla-
r1, akademisyenlik diginda, kaymakamlik, banka miifettigligi, he-
sap uzmanlif1 ve Sayistay denetgiligine de kabul edilmektedirler.
Ancak bu mesleklere giris sinavlarmda ekonomi ve muhasebe
alan bilgisine agirlik verilmesi ve bu bilgilerin hukuk fakiiltele-
rinde yeterince verilmemesi sebebiyle bagari yiizdesi oldukga dii-
siik kalmaktadir. Dolayistyla hakimlik ve saveilik sinavinda baga-
rili olamayanlarin biiyiik cogunlugu, avukatlik meslegine yonel-
mektedirler (Demirag ve Ciftgi, 2010, s. 288). Avukatlar, Avu-
katlik Kanunu geregi Barolar Birligi'ne kayitli olmak zorunda-
dir. Hakim ve savcilar ise Adalet Bakanligi'nda gorev almak zo-
rundadir. Tim noterlerin sayisi, Noterler Birliginden alinabil-
mektedir. Hukuk alaninda akademisyenlik yapan bireyler
YOK’te kayitlidir. Dolayst ile iilkede bulunan hukuk mezunu
birey sayist kii¢iik sapmalarla tahmin edilebilmektedir. Arz tara-
finda, veriler daha net iken, talep yanh 6ngoriilmesi oldukca
glictiir.

Hukuk alanindaki talebe uyarlandiginda, dava siiresi ve da-
va sayist gibi parametreler, talebin kendisini gostermekle birlik-
te girdi degiskeni olarak kullanilamaz. Bunun yaninda iicret de-
giskeninin de resmi istatistiklerden sapmalar oldugu icin girdi
degiskeni olarak kullamlmas: giictiir. Dolayisiyla ticret, talebi
etkileyen degiskenlerden sayilamamaktadir. Bu durumda, ni-
fus bagina diisen/diismesi gereken avukat sayisindan yola ¢ikila-
rak hesaplama yapilmugtir. Ucret konusu bu tip calismalarda ol-
dugu gibi, hukuk meslek seciminde etkili olan, dolayisiyla tale-
bi ve beraberinde arzi etkileyen bir degisken olarak goriilebilir.
Ancak, Tirkiye’de avukatlik mesleginin icrasinda, Resmi Ga-
zete’de yayinlanan tcret 6lgeginin kullamldigindan emin olu-
namamustir. Bircok avukatin sadece biirolarini déndiirmek adi-
na cok distik ticretlerle ¢aligtig bilinmektedir. Bunun yaninda
cok yiiksek ticretlerle galigan avukatlik biirolar1 da mevcuttur.
Bu yiizden ticret konusu hesaplamaya yansiilmamusgtir.
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Hukuk insan giicii talep analizleri icin farkli yaklagimlar iz-
lenebilir. Oncelikle Avrupa Birligi (AB) iiyesi iilkelerdeki mev-
cut hukukeu sayisi ile Tiirkiye sayilar: karsilagtirilabilir (Adalet
Bakanlig1 Stratejik Plani, 2010-2014). Bunun yaninda 100.000
kisiye diigen dava sayist gibi standart oranlarla ¢aligilabilir. An-
cak kisi bagina diigen dava sayisin1 bir oran olarak kullanmakla
ilgili stkintilar mevcuttur. Dava agma, toplumlarin sosyolojik
yapilarmi da ilgilendiren bir olgudur. Ornegin niifusa oranla
avukat sayisinin en yiiksek oldugu tilkeler, dava agma egiliminin
Kuzey Avrupa toplumlarina gore daha yiiksek oldugu, Giiney
Avrupa iilkeleridir. Bu bilgiler 1s1§1nda avukat sayis1 ile adli is-
lem sayis1 ve stiresi arasinda bir baglant kurulmast dogru sonug
vermeyebilir (CEPE], 2010, s. 274).

Dinamik Simulasyon Modeli, Degiskenler ve
Parametreler

Bu ¢aligma kapsaminda, tilkemizin hukuk alanina yonelik
istihdam analizi yapilmistir. Arz fonksiyonu i¢in 1996-2017
yillar1 arasinda her yilin toplam mezun sayilar1 alinarak 2062
yilina kadar bir arz 6ngérii modeli olusturulmugtur. Hukuk
mezunlaria yonelik talebi 6ngérmek amaciyla avukat, hakim
ve savel gibi mesleklerdeki ihtiyaclarin niifusa bagl bir fonk-
siyon olmasindan dolay1 2012-2062 yillart arahg icin TUIK
verileri temel alinarak iki farkli niifus 6ngériiom modeli kurul-
mustur. Niifusun bir fonksiyonu olarak avukat ve hakim ihti-
yaclarinin belirlenmesinde Avrupa Adaletin Etkinligi Komis-
yonu (CEPE]) ortalamalari temel alinmistir. Bu niifus model-
lerinin kurulmasinda sistem dinamiklerini neden-sonug iligki-
leri gercevesinde olusturan Stella 9.1.4 yazihmindan yararla-
milmustir. {1k niifus modeli (M Sekil 1) sabit dogum (%1.701)
ve Olim (%0.63) oranlarina gére ¢alismaktadir. Niifus mode-
li 2012 yilindan itibaren baglamakta, dolayisiyla, bu yilin nii-
fus degeri (74 milyon), modelde “stok” bileseninin baglangic
degerini olugturmaktadir. Her yil sisteme eklenecek dogum
sayist (niifus x dogum orani) icin sisteme giris yoniinde bir
akis eklenmistir. Bu bilegenlerin 6liim orani ve yillik 6liim sa-
yist icin de eklenmesi sonucunda, birinci niifus modeli ta-
mamlanmaktadir. Model ayrica hukuk fakiiltesi mezunu ihti-
yacini belirleyecek bilesenleri de icermektedir.

W Sekil 1’de yer alan bilesenler toplam hukukeu ihtiyaci-
m1 belirleyecektir. Bu ihtiyag tespiti i¢in Avrupa Adaletin Et-
kinligi Komisyonu (CEPE]J) ortalamalar1 olan 100.000 kisiye
139.5 avukat; 100.000 kisiye 21 hakim ve 100.000 kisiye 11.1
saver digtiigi bilgileri kullanilmigtir. Akademik personel ihti-
yact icin 100.000 kisiye 10 akademisyen bilgisi yazilmigtir.
Noter ihtiyaci i¢in orami belirlemek amaciyla 1972 yilindan
2016 yilina kadar olan noter sayilar1 aragtirilmis ve ideal deger
olarak 100.000 kisiye 3 noter seklinde girdi olusturulmustur.
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W Sekil 1. Birinci nufus modeli.

Ikinci model, bir kadinin yaptigi toplam dogum sayisini
niifusun bagiml bir degiskeni olarak ele almakta ve buna bag-
l1 olarak sabit bir yillik dogum oran1 yerine degisken bir fonk-
siyon icermektedir. Ilk modelden farkli olarak eklenen fonk-
siyon B Sekil 2°de verilmistir.

Bu degiskenin modelde yer almast daha ayrintuli bir ne-
den-sonug iligkinin varligint gerektirmektedir. Bu nedenle,
ikinci modele iilkedeki toplam kadin sayisini ayrigurmak icin
kadin orani, kadin niifus, dogurgan kadin sayist, dogurgan ka-
din orani; birim zamana digen c¢ocuk sayisii ayristirmak
amactyla, dogurganlik zaman araligi, ortalama cocuk sayisi,
ortalama yillik cocuk sayis1 bilesenleri eklenmistir. Kisith kay-
naklar ve kadinlarin tercihlerine bagh olarak TUIK’in sundu-
gu senaryolarla uyumlu bir sekilde ¢ocuk sayisi i¢in bir fonk-
siyon olusturulmustur. TUIK’in sundugu bilgilere gore
15-49 yas araliginda tibbi olarak dogum yapabilecek durum-
daki Tirkiye Cumhuriyeti vatandagt bir kadin 2.13 dogum
yapmaktadir. Her yil yapilan dogumlar ile niifusa eklenen kis-
mu belirlemek amaciyla, bir kadinin 34 yillik dogurganhik do-
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W Sekil 2. Cocuk sayisi fonksiyonu.

nemi i¢inde yaptig1 2.13 dogum sayisi 34 yila oranlanarak bir
yila diigen say1 bulunmugtur. Bu agiklamalar 1g181inda olugtu-
rulan ikinci niifus modeli B $ekil 3’te yer almaktadir.

Ikinci niifus modelinde de girdi verileri olarak birinci mo-
delde tanimlanan girdi degerleri kullanilmistir. Gelecek yillar
icin mezun sayisin1 6ngoriileme amaciyla, bu degerlerden bir
dagilim egrisi elde edilmigtir. B Tablo 4’teki 1996-2017 yil-
lar1 arasindaki gercek mezun sayilarindan hareketle olusturu-
lan modelin dogruyu yansitmasi amaciyla, azalarak artan ve
hatta bazi yillarda azalan mezun sayilar1 olacak sekilde fonksi-
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W Sekil 3. ikinci nifus modeli.

yon olusturulmugtur. Bu amaca yonelik hazirlanan mezun
fonksiyonundaki 2019-2031 yillar1 arasina iliskin verilerin ol-
dugu yap: I Sekil 4’te gosterilmektedir.

Mezun fonksiyonu i¢in gelistirilen dagilim egrisi kapsa-
munda gelistirilen arz modeli B Sekil 5’te sunulmaktadir.

Arz kisminda yer alan kiimilatif hukukeu sayisini veren
bilegen icerisine baglangi¢ degeri tanimlanmasi geregiyle, 6n-
celikle her bir il barosuna kayitl avukat sayilar1 TBB’den edi-
nilmis ve toplam degeri alinmigtir. Sonug olarak arz ve talep
olarak iki ada seklinde kurulan biitiinsel model, 2012-2061
yillar arasinda, toplamda 50 yil i¢in ¢alistirilarak, yil bazinda
arz ve talep ongoriileri kargilagtirilmigtir. 2012-2017 yillar:
arasindaki éngoriiler, modelin gergek degerlerle test edilmesi
amaciyla kullanilmigtr.

Bulgular

B Sekil 1’de sunulan birinci niifus modeline gore elde
edilen arz ve talep 6ngorii degerleri Bl Tablo 5’te diizenlen-
migtir. B Tablo 5’teki sonuglar incelendiginde, CEPE] orta-
lamalarma ulagabilmek ve etkin bir adalet mekanizmasi kura-
bilmek adina yeni hukuk fakiiltelerinin a¢ilmasinin kisa vade-

W Tablo 4. Hukukta son 22 yila ait yeni kayitlanan, okuyan ve mezun
ogrenci sayllari.

Toplam Bir dnceki

Yillar Yeni kayit o6grenci sayisi  6gretim yil mezunu
1995-1996 3875 19.448 2390
1996-1997 3804 19.925 3009
1997-1998 4333 21.142 2931
1998-1999 4226 22.023 3243
1999-2000 4109 22.239 3427
2000-2001 4027 23.047 3468
2001-2002 3786 23.117 3336
2002-2003 4035 22.890 4070
2003-2004 4478 22.516 4521
2004-2005 4587 22.586 4184
2005-2006 4190 22.116 5004
2006-2007 4179 22.095 3784
2007-2008 4229 22.006 4020
2008-2009 5790 23.446 4191
2009-2010 8056 27.451 4480
2010-2011 9037 32.488 4287
2011-2012 10.537 40.439 4610
2012-2013 11.403 47.582 5455
2013-2014 14.413 55.411 8911
2014-2015 16.352 63.704 23.663
2015-2016 16.311 70.811 10.084
2016-2017 15.433 73.847 11.115

Kaynak: OSYM ve YOK verilerinden gelistirilmistir (OSYM, 2017b).
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de hizla ac1@1 giderecegi goriilmektedir. Ancak bu fakiiltelerin
benzer sayilarda mezun vermeye devam etmesi durumunda,
birinci niifus 6ngorii modeline gore 2020 yilindan sonra hu-
kuk fakiiltesi mezunlarinin da ig sikintist cekebilecegi ya da
standardm altinda tcretlerle ¢aligmay: kabullenecegi kosullar
olugabilecegi goriilmektedir. Simiilasyon modeline gore ikin-
ci niifus 6ngorimi ile arz 6ngoérim modelinin bitinlestiril-
mesi sonucu elde edilen degerler B Tablo 6’da gosterilmek-
tedir. I Tablo 5 ve B Tablo 6’nin sonuglar1 benzerlik gos-
termektedir. Arz ve taleplerin mevcut kosullarda yillar boyun-
ca olugabilecek olast degerlerinin grafik tizerinde kargilagtir-
mal1 gosterimi B Sekil 6 ve B Sekil 7°de sunulmaktadir.

Tartisma ve Sonuc

Is giicii ve egitim planlama calismalarinin sonuglart ashn-
da bir arz-talep cifti olusturmaktadir. Is giicii planlamasinda
ortaya ¢ikabilecek talep ongoriileri, egitim planlamasi sonra-
sinda ilgili meslege adim atacak mezun sayist yani arz deger-
leri ile dengelenmeye ¢aligilmaktadir. Arzin az olmasi karsila-
namayan talep yaratip hizmet ya da {irtin alma maliyetlerini
artirirken, fazla olmasi da ig bulma zorlugu, daha disiik gelir-
leri kabullenme ya da igsizlik gibi istenmeyen sonuglar yarata-
bilmektedir.

Hukuk alaninda ¢aligan hukuk fakiiltesi mezunlarini bir is
glicii arzt olarak diigiindiigiimiizde, bu mezunlar topluma,
avukatlik, hakimlik veya savcilik, noterlik ya da akademisyen-
lik gibi gorevlerle hizmet etmektedirler. I¢inde bulundugu-
muz kosullarda, bu hizmeti talep eden toplum bilegenleri icin
yaratilan arz goreli olarak alt seviyede kalinca, bu kez arz1 te-
tiklemek adina egitim-6gretim planlamasi tarafinda, hukuk
fakiiltelerinin sayilarinda ve lisans programlarmm kontenjan-
larinda buyiik aruiglara gidilmektedir. Bu noktada, meslek
mensuplari icin bir gelecek kaygisinin olusmasi durumu séz
konusu olabilmektedir.

500.000
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B Sekil 6. Birinci model arz-talep karsilastirmasi.
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W Sekil 5. Arz modeli.

Bu caligmada, mesleki ekosisteme giren bireylerin uzun
bir siire sistemde kalacag: diisiiniilerek, mevecut konjonktiirde
devam edilirse, uzak gelecekte arz fazlasinin ortaya ¢ikmasi-
nin s6z konusu olup olmayacagi bir aragtirma sorusu olarak
ele alinmis ve bu soruya yanit bulabilmek adina bir sistem di-
namikleri modeli gelistirilmistir.
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W Sekil 7. ikinci model arz-talep karsilastirmasi.
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W Tablo 5. Birinci modele gore arz-talep karsilastirmasi.

Yil Nufus Talep Arz Arz fazlasi
2012 74.000.000 136.604 100.000 -36.604
2013 74.792.540 138.067 102.955 -35.112
2014 75.593.568 139.546 109.366 -30.180
2015 76.403.175 141.040 116.066 -24.974
2016 77.221.453 142.552 122.856 -19.696
2017 78.048.495 144.077 129.466 -14.611
2018 78.884.394 145.621 136.256 -9.365
2019 79.729.246 147.180 143.586 -3594
2020 80.583.146 148.755 150.916 2161
2021 81.446.192 150.350 158.606 8256
2022 82.318.481 151.960 166.296 14.336
2023 83.200.112 153.587 173.986 20.399
2024 84.091.185 155.232 181.766 26.534
2025 84.991.801 156.895 189.996 33.101
2026 85.902.064 158.574 198.226 39.652
2027 86.822.075 160.274 206.456 46.182
2028 87.751.939 161.990 215.046 53.056
2029 88.691.762 163.725 223.726 60.001
2030 89.641.651 165.478 232.496 67.018
2031 90.601.713 167.250 241.446 74.196
2032 91.572.058 169.041 249.946 80.905
2033 92.552.794 170.852 258.356 87.504
2034 93.544.035 172.681 267.216 94.535
2035 94.545.891 174.533 276.346 101.813
2036 95.558.478 176.401 285.566 109.165
2037 96.581.909 178.290 295.056 116.766
2038 97.616.301 180.199 303.376 123.177
2039 98.661.772 182.129 311.966 129.837
2040 99.718.440 184.081 321.546 137.465
2041 100.786.424 186.052 330.766 144.714
2042 101.865.847 188.045 340.346 152.301
2043 102.956.830 190.059 350.196 160.137
2044 104.059.498 192.094 360.136 168.042
2045 105.173.975 194.151 370.076 175.925
2046 106.300.388 196.230 380.016 183.786
2047 107.438.865 198.332 389.956 191.624
2048 108.589.535 200.456 399.896 199.440
2049 109.752.529 202.604 409.836 207.232
2050 110.927.979 204.774 419.776 215.002
2051 112.116.018 206.966 429.716 222.750
2052 113.316.780 209.184 439.656 230.472
2053 114.530.403 211.423 446.641 235.218
2054 115.757.023 213.688 450.170 236.482
2055 116.996.781 215.977 453.410 237.433
2056 118.249.817 218.288 456.560 238.272
2057 119.516.272 220.626 459.890 239.264
2058 120.796.292 222.990 463.040 240.050
2059 122.090.020 225.379 465.650 240.271
2060 123.397.604 227.792 468.260 240.468
2061 124.719.192 230.232 470.510 240.278
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W Tablo 6. Ikinci modele gore arz-talep karsilastirmasi.

Yil Nufus Talep Arz Arz fazlasi
2012 74.000.000 136.604 100.000 -36.604
2013 74.695.926 137.889 102.955 -34.934
2014 75.384.561 139.160 109.366 -29.794
2015 76.065.727 140.418 116.066 -24.352
2016 76.737.925 141.658 122.856 -18.802
2017 77.388.603 142.860 129.466 -13.394
2018 78.017.991 144.022 136.256 -7766
2019 78.626.358 145.146 143.586 -1560
2020 79.214.004 146.229 150.916 4687
2021 79.781.261 147.276 158.606 11.330
2022 80.328.489 148.286 166.296 18.010
2023 80.856.068 149.261 173.986 24.725
2024 81.364.403 150.198 181.766 31.568
2025 81.853.916 151.102 189.996 38.894
2026 82.325.044 151.972 198.226 46.254
2027 82.781.796 152.815 206.456 53.641
2028 83.225.987 153.635 215.046 61.411
2029 83.657.800 154.433 223.726 69.293
2030 84.077.431 155.207 232.496 77.289
2031 84.485.080 155.961 241.446 85.485
2032 84.880.955 156.690 249.946 93.256
2033 85.265.269 157.400 258.356 100.956
2034 85.638.239 158.088 267.216 109.128
2035 86.000.088 158.756 276.346 117.590
2036 86.351.041 159.405 285.566 126.161
2037 86.691.327 160.032 295.056 135.024
2038 87.021.175 160.641 303.376 142.735
2039 87.340.818 161.231 311.966 150.735
2040 87.650.489 161.803 321.546 159.743
2041 87.950.420 162.357 330.766 168.409
2042 88.240.845 162.893 340.346 177.453
2043 88.524.826 163.416 350.196 186.780
2044 88.803.029 163.930 360.136 196.206
2045 89.075.531 164.433 370.076 205.643
2046 89.342.407 164.926 380.016 215.090
2047 89.603.737 165.408 389.956 224.548
2048 89.859.598 165.881 399.896 234.015
2049 90.110.070 166.343 409.836 243.493
2050 90.355.233 166.797 419.776 252.979
2051 90.595.166 167.239 429.716 262.477
2052 90.829.951 167.672 439.656 271.984
2053 91.059.668 168.097 446.641 278.544
2054 91.284.398 168.512 450.170 281.658
2055 91.504.222 168.916 453.410 284.494
2056 91.719.221 169.314 456.560 287.246
2057 91.929.477 169.702 459.890 290.188
2058 92.135.070 170.081 463.040 292.959
2059 92.336.080 170.453 465.650 295.197
2060 92.532.589 170.815 468.260 297.445
2061 92.724.676 171.169 470.510 299.341
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Niifus detaylarina gore iki farkli model gelistirilmis ve
2012-2061 yillar1 arasinda o6ngoriimlemeler yapilmistir.
2012-2017 yillarina ait verilerin drettigi sonuglar bu yillarda
gerceklesen degerlerle uyumlu bulundugundan, gelecek yillar
icin tiretilen degerlerin de mevcut egilimlere gore tutarl olaca-
g1 distintilmektedir. Bu durumda, 2020 yilina kadar arz-talep
arasindaki negatif fark kapanirken, egitim-6gretim planlarinda
ve kontenjanlarda proakdtf bir degisiklik yapilamazsa, 2020
sonrasinda bu alanda artik arz fazlasi olugmaya baglayacag séy-
lenebilir.

Sistem dinamikleri, karmagik sistemlerin neden-sonug ilis-
kisi i¢erisinde modellenmesine ve analiz edilmesine olanak sag-
layan bir yaklagim olarak, yakin ve uzak gelecek icin 6ngorim-
ler yapilmasini ve farkli senaryolarin denenerek en iyi senaryo
tizerinden politikalarin geligtirilmesine olanak saglamaktadir.
Tutarl ve gegerli istatistik verilerle beslenen sistem modelleri
ve bu modellerin kurulumunda kullanilan yazilimlar, her alan-
da, mikro ya da makro aragurmalarm yapilmasina uygun bir
platform sunmaktadir. Dolayisiyla, is giicii ve egitim-6gretim
gibi birbiriyle iligkisi kaginilmaz olan daha pek ¢ok sistem ve alt
sistemin analiz edilmesinde kullanilabilir.
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