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OZET

1970li yillarda baglayan ekonomik durgunluk ve kriz, bir¢ok isletmenin
faaliyetine son vermesine ve igsizligin artmasina neden olmus, 1990 yilindan
sonra birgok etkenin yaratug yiiksek oranda igsizlik ve ekonominin kiiresel-
lesmesi sonucunda uluslararast pazarda verimli, kaliteli ve hizli {iretim yaparak
hayatta kalmaya calisan isletmeler karsisinda ucuz isgiicii rekabeti olugsmustur.
Hizla degisen ve gelisen teknoloji ve pazar sartlarinda verimli iretim yaparak re-
kabet giiciinii korumay1 amaglayan isletmelerin bu sebeple talep ettikleri esnek-
ligin saglanmasi karsisinda isgcilerin saglik ve giivenlikleri ile calisma kogullarinin
korunmast amaciyla ‘giivenceli esneklik” kavrami olusturulmustur. Giivenceli
esneklik ilkelerinin olusturulmasina Avrupa Birligi Konseyi onciiliik etmis ve
her iilkenin kendine has 6zelliklerini ve kosullarini dikkate alarak ancak Konsey
tarafindan olugturulan temel giivenceli esneklik ilkelerine uygun sekilde esnek
calisma iliskilerini diizenlenmesine olanak taninmistir. 4857 sayili Is Kanunu-
numuzda da 1475 sayil Kanunun yaratug kat, tek tip calisma iligkilerinin
yerini esnek ancak giivenceli ¢aligma iligkileri almigtir. S6z konusu diizenleme-
lerin ozellikle alisma siirelerine iligkin olanlari, ayni zamanda iscinin isyerinde-
ki saglik ve giivenliginin saglanmasinda, dolayistyla yasam ve viicut biitiinliigii
hakkinin korunmasinda ayrica éneme sahip oldugundan, bu diizenlemelerin
ve bunlara dayali uygulamalarin giivenceli esneklik ilkeleri bakimindan ayrica
degerlendirilmesinde fayda olacag: diisiiniilerek bu ¢alisma hazirlanmistir.

Anahtar kelimeler: Giivenceli esneklik, calisma siireleri, denklestirme,
telafi caligmast, kisa calisma, fazla galigma.

Abstract

Economic stagnation and crisis occured in 1970’s led many entreprises
to close down and caused high unemployment rate. In 1990, the rising rate
of unemployment caused unfair workmen competition before the entreprises
struggling to survive in international market by keeping their power of compa-
tibility, increasing their level of productivity and pursuing the fast-developing
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technology. In order to keep their power of compatibility in international mar-
ket, entreprises claimed flexibility. However, rules saving the interests of work-
men, especially in terms of occupational safety and health should had been also
prescribed. Thus, by balancing out the interests of entreprises and workmen,
the notion of “flexicurity” has occured. The Council of European Union was the
leading power to prescribe the fundamental common principles of flexicurity,
in order to let the member states organise their own legislation compatible with
their own needs but in the limits of the common principles. Labour Code,
No.4857 replaced the old and static provisions in Labour Code, No. 1475 with
flexible ones by supplying sucurity to the workmen. However, the provisions
related to the organisation of working time have many effects on occupational
safety and health. Therefore, since it is also about the rights to life and to bo-
dily integrity, they are much more needed to be examined in the perspective of
flexicurity.

Keywords: Flexicurity, working time, compensatory time, com-
pensatory work, short-time working, overtime work.

1. Giivenceli Esneklik Kavrami

Uluslararast normlarla diizenlenen ve daha sonra i¢ hukuklardaki diizenle-
melerde yerini alan giivenceli esneklik (fexicurity, flexicurizé), isletmelerin esneklik
ihtiyacinin kargilanmast i¢in koruyucu normlarin kapsamini ve etkisini azaltmak
ve calisma kogullarinin akit serbestisi ¢ercevesinde belirlenmesini saglamak olarak
algilanmamakta, tersine koruyucu normlari esneklik ihtiyaglari ¢ercevesinde dii-
zenleyerek taraflara caligma kogullarini bu normlari ihlal ecmeyecek sekilde belirle-
me, bireysellestirebilme ve farklilagtirma imkant taniyan, bunu yaparken isgiiciiniin
degisen ve gelisen teknoloji ile tiretim sistemleri kargisinda atl kalmasini énleyici
hayat boyu mesleki 6grenim gibi araglari gelistiren, bu sekilde hem isgiictinii gelis-
tiren ve koruyan hem de isletmelere siirekli hizla gelisen tiretim sistemleri karsisinda
rekabet giictinii koruma imkani tantyan sistem olarak algilanmaktadir'.

Giiniimiizde aslinda bir sistem olarak algilanmasi gereken giivenceli esneklik,
ilk olarak 1970’li yillarda is hukuku alanina esneklik kavraminin getirilmek isten-
mesinin sonucunda yaratlmistir. Zira isletmelerin esneklik taleplerinin, is huku-
kunun nihai amaci olan is¢inin korunmast ilkesini ihlal etmeksizin saglanabilmesi,
esnekligin giivenceli olmastyla miimkiin olabilmistir. Bu nedenle igletmelerin es-
neklik yontindeki talepleri, is¢inin korunmast ilkesi bertaraf edilmeksizin ve hem is-
cilerin hem de igletmelerin esneklik ihtiyaclar1 gozetilerek, ozellikle Avrupa Birligi-
nin uzun yillar siiren ¢alismalart sonucunda belirli vazgegilmez ilkeler kapsaminda
kabul edilmis; ancak tiye devletlerin kendi ihtiyaglari ve 6zellikleri dogrultusunda

' http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/07/st16/st16201.en07.pdf. Erisim tarihi: 10.11.2013.
Ayrica bkz. Ekonomi, Esneklesme Geregi, 60-62. Ulucan, 204, 207-212. Eyrenci, 228-229.
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anilan ilkeleri ihlal etmeksizin kendilerine has giivenceli esneklik sistemlerini olug-
turmalari gerektigi kabul edilmigtir?.

1. Giivenceli Esneklik Kavraminin Dogusu

Sanayi Devrimi sonrasinda ortaya ¢ikan olumsuz ve agir ¢alisma kosullarinin
insan onuruna yarastr hale getirilmesi amaciyla 6ncelikle Ingilterede ve daha sonra
diger Avrupa Ulkelerinde baslatilan kanunlasma faaliyetlerinin temel amact iscinin
korunmasi olmustur. Zira o dénemde iscinin emegi, serbest piyasa kosullari i¢inde
ekonomik degere sahip bir mal olarak kabul edilmekte, asirt uzun caligma siirele-
rinde cinsiyet ve yas ayrimi yapilmaksizin ¢aligtirilan iscilerin saglik ve giivenlikleri
bakimindan 6nlem alinmamaketa, is kazasi ve meslek hastaliklarinin sayist olaganiis-
tit boyutlara ulagmaktayds®. Bu nedenle ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, islerin
yas ve cinsiyet dikkate alinarak paylastirilmast, ¢alisma ve dinlenme siirelerinin dii-
zenlenmesi, ¢alisanlarin saglik ve giivenliklerinin korunmasi igin gerekli 6nlemlerin
alinmasi amaciyla getirilen ilk diizenlemeler, emredici hiikiimlerle ¢aligma kosulla-
rina kesin ¢gergeveler ¢izmekteydi®.

Bununla birlikte 1970’li yillarda baglayan durgunluk ve ekonomik kriz, bir-
¢ok isletmenin faaliyetine son vermesine ve issizligin artmasina neden olmus; tire-
tim iligkilerinde kokten degisiklik yapilmast gerekliligi ilk sinyallerini o dénemde
vermeye baglamistir®. 1980’lerden itibaren hizla gelisen kiiresellesme olgusu, etkile-
rini dncelikle igsizligin ve yoksullugun artmas: seklinde gostermistir®. 1990 yilindan
sonra Dogu Blogunun ¢oziilmesiyle hiz kazanan ekonominin kiiresellesmesi, ser-
mayenin serbest dolagimini ve uluslararasi ortak pazari yaracmustir’. Kiiresellesme
sonucu rekabetin uluslararasi diizleme taginmast, isletmeler agisindan hizla gelisen
ve yenilenen teknolojiyi kullanarak verimli ve kaliteli tiretim yapma zorunlulugu
yaratmistir®. Sermayenin serbest dolagimi, beraberinde emegin de serbest dolagimi-
n1 getirmis; ancak ekonomik kriz ve Dogu Blogunun ¢okiisiiniin yaratug issizlik
ile yeni teknolojinin? kullanilmast nedeniyle olusan igsizlik ve Avrupa Birligine yeni

> http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/07/st16/st16201.en07.pdf. Erisim tarihi: 10.11.2013.

3 Talas, 62-76, 264-294. Fisek, 82-102. Siizek, Is Giivenligi, 5-9. Giizel, 204. Supiot, Critique, 200-
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tiye olan devletlerdeki emek arzi fazlalilig: birlesince, ucuz isgiicii rekabeti ulusla-
rarast pazarda yerini almigtir'®. Uluslararasi pazarda verimli, kaliteli ve hizlr tiretim
yaparak hayatta kalabilecek isletmeler kargisinda yer alan ucuz isgiicti rekabet, ¢a-
lisma kosullarinin agirlasmast ve kuralsizlasmaya neden olmus, ¢alisma kogullart
serbest rekabet kosullari i¢inde iscilerin aleyhine olacak sekilde olusturulmaya bas-
lanmustir!?,

Sanayi Devriminden sonra yasanan olumsuz kosullarin tekrarlanmamasi, an-
cak isletmelerin de rekabet giictiniin kirilmamasi ve bu sekilde istihdamun stirdiirii-
lebilmesi amaciyla'? ¢alisma hayatinda “esneklik”, daha sonra ise “glivenceli esnek-
lik> kavramlari uluslararasi arenada yerini almistir’. Degisen sartlara kisa siirede
cevap verebilen, hizli-kaliteli tiretim yapabilen ve siirekli degisen ve ilerleyen tekno-
lojiye uyum saglayabilen, bu sekilde rakebet giictinii artiran ve uluslararasi pazarda
varligint koruyabilen isletmeler tarafindan talep edilen esnekligin, kuralsizlasma ve
iscinin korunmast ilkesinin bertaraf edilmesi olarak algilanmamasi gerektigi once-
likle kabul edilmistir'®. Bu nedenle esnekligin, kuralsizlastirma olarak degil, isciyi
koruyan kurallar biitiinti i¢inde taraflara ¢alisma siirelerini ve calisma bicimlerini
farklilastirabilme ve bireysellestirebilme' imkani taniyan, ayni zamanda, asagida
goriilecegi tizere, siirekli degisen ve gelisen sartlara uymak zorunda olan isletmelere
bu sartlara uyum saglayabilecek esnek ve hayat boyu 6grenen, dolayisiyla mesleki
kabiliyetlerini siirekli gelistiren isgiicii yaratma amac1'® tastyan bir sistem olarak al-
gilanmasi gerektigi kabul edilmistir. Zira serbest piyasa kosullarinin ¢alisma hayat
tizerindeki etkilerinin denetim ve kontrol altinda tutulmamasi ve sadece isletmelerin
verimli, kaliteli ve hizli tiretim yapma hedeflerine ulagmalarini saglayan taraflarin
serbest iradelerine dayali esnekligin kabul edilmesi, isgiiciinii Sanayi Devriminden
sonra oldugu gibi, ekonomik degere sahip mala indirgeyeceginden', taraflarin ser-
best iradelerinin isletmelerin esneklik ihtiyacini karsilamaya yezerli ve gerekli oldugu
dlgiide ancak sosyal olan: miimkiin oldugunca koruyacak sekilde' denetim altnda
tutulmasi gerektigi kabul edilmis ve ¢alisma hayatinda “giivenceli esneklik” tantyan
bircok diizenleme yasal zeminde yerini almigtir®’.
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2. Uluslararast Hukuk Kaynaklarinda Giivenceli Esneklik
a. Giivenceli Esneklik ilkeleri

Giivenceli esneklik kavrami, ncelikle Avrupa Birligi metinlerinde yerini al-
mis, bundan sonra i¢ hukuklarda taninmaya baglanmistr®. Bu itibarla giivenceli
esneklik kavraminin ortaya cikigi, gelisimi ve i¢ hukuklarda yerini almasi Avrupa
Birliginin galismalari sonucunda zamanla meydana gelmistir®'.

Avrupa Birligi Komisyonu, yiiksek kalite ve verime dayali daha iyi bir is or-
ganizasyonu araciligtyla istihdami ve rekabeti giiclendirmek amaciyla 1997 yilinda
yayimladig1 Yesil Kitapta, giivenceli esnekligin tiretkenligi, kaliteyi ve ¢aligma ko-
sullarini gelistirmede, dolayisiyla ¢agdas is hayatinin diizenlenmesinde ve rekabet
kogullarinin giiclenmesinde biiyiik role sahip oldugunu belirtmistir*’. Nitekim
bundan sonra Avrupa Birligi Istihdam Ilkelerinde iiye devletler, rekabet giicii olan
ve verimli ¢alisan isletmelerin olusturulmast amaciyla esneklik ile giivence arasinda-
ki gerekli dengeyi kurarak cagdas calisma hayat1 diizenlemelerini olugturmaya davet
edilmiglerdir®. 1996 ve 1999 yillarinda hazirlanan Kismi Siireli Calisma Cergeve
Sozlesmesi** ile Belirli Siireli Calisma Cerceve Sozlesmesi®, iscilerin esnek ¢alisma
siirelerinde giivenceli olarak ¢aligmalarini diizenleyen metinler olmustur.

Avrupa Birligi Konseyi 2007 yili Aralik ayinda giivenceli esneklik ilkelerini
kabul etmistir®. Buna gore giivenceli esneklik, Lizbon Stratejisi*’ olarak kabul edi-
len siirdiiriilebilir biiytime ile daha ¢ok sayida daha iyi is amacini tagtyan ilkelerin
uygulanmasi amaciyla olusturulmusgtur. Bu itibarla kabul edilen giivenceli esneklik
ilkeleri; hayat boyu 6grenme, aktif is piyasast politikalart ve ¢agdas sosyal refah
sistemi yaratilmasi amaciyla giivenceli esnekligin olusturulabilmesi i¢in, esnek s6z-
lesme tiirlerine ihtiya¢ oldugu; giivenceli esnekligin her tiye devletin kendine has
kogullarina uygun sekilde olusturulmast ve ¢alisma hayatinin disinda kalmus kisile-
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2 Ayrica bkz. Yildiz, 203-205.

2 http://europa.eu/documents/comm/green_papers/pdf/com97_128_en.pdf. Erisim tarihi:

19.11.2013. Yesil Kitapta belirtilen hususlara iliskin elestiriler hakkinda bkz. Valdés dal Ré-Gaudu,

72 vd.

http://www.eurofound.europa.cu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/flexicurity.htm.

Erigim tarihi: 10.11.2013.

2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31997L0081:EN:-HTML.  Eri-
sim tarihi: 10.11.2013.

% http://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31999L0070:EN:HTML.  Eri-
sim tarihi: 10.11.2013.

% http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/07/st16/st16201.en07.pdf. Erisim tarihi: 10.11.2013.

¥ http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:C:2007:306:0010:0041:EN:PDE

Erigim tarihi: 10.11.2013.

23



228 Prof. Dr. Ali Riza Okur'a Armagan / Gaye Baycik

ri yeniden istihdama kazandirmak amaciyla kapsamli ve kapsayici is piyasalarinin
desteklenmesi gerektigi; siirekli olarak gelisen iscilik becerileri arasinda yeni islere
gecisin kolaylastrilmasi ve bunun icin gerekli sosyal korumanin gecis ddnemlerin-
de saglanmasinin zaruri oldugu; giivenceli esnekligin ¢alisma ve yasam arasindaki
dengeleri saglayici araglari gozeterek cinsiyet esitligini gelistirmesi ve sosyal taraflart
desteklemesi gerektigi; ayrica kamu biitgesinin yeterli oldugu ol¢tide kaynaklarin
uygun kosullarda dagiliminin saglanmasinin zaruri oldugu yoniindeki temellerden
olusmaktadir?,

Avrupa Birligi Konseyi, 15.07.2008 tarihli ve 618 sayili tiye devletleri bag-
layict nitelik tastyan kararinda, Lizbon Stratejisi olarak belirlenen hedeflere ulasi-
labilmesinde Avrupa Istihdam Politikasinin gok 6nemli role sahip oldugunu, bu
amagla liye devletlerin 6zellikle ve 6ncelikle ti¢ hususta gerekli calismalari yapmaya
devam etmeleri gerektigini vurgulamistr. Buna gore iiye devletler, cagdas sosyal
korumanin ve is imkanlarinin artirilmasiyla issizligin azalulmasi ve olabildigince
fazla insanin istthdama dahil edilmesi; ¢alisanlarin ve isletmelerin ise uyumunun
artirtlmast ile kisilerin egitim ve beceleri seviyelerinin artirilmast icin gerekli yati-
rimlarin artrilmast konularina dncelik vermekle yiikiimlii tutulmuglardir. Kararda
dikkat ¢eken husus, kararin ekinde yer alan ve tiye devletlerin uygulamalari gereken
istihdam politikalarina iliskin ilkeleri belirleyen listede, sosyal uyum ve ekonomik
bitytimenin siirdiiriilebilmesi i¢in miimkiin oldugunca fazla insanin istihama dahil
edilmesi gerektiginin, bunlarin ise ancak giivenceli esneklik uygulamalariyla gercek-
lestirilebileceginin; ayrica isletmelerin ve ¢alisanlarin islere ve degisen kosullara uyu-
munun artirilabilmesi icin esnek calisma ilkelerinin is giivencesi ile desteklenmesi
gerektiginin, bu anlamda giivenceli esnekligin giivenlik ve esnekligin 6zenli uyumu
tizerine kurulu is s6zlesmeleri, hayat boyu 6grenme stratejileri, etkin ve canli is pi-
yasasi politikalart ile cagdas, yeterli ve stirdiiriilebilir sosyal koruma sistemlerini de
kapsadiginin, her iiye devletin Konsey tarafindan kabul edilen giivenceli esneklik
ilkelerini esas almasi gerektiginin, sz konusu ilkelerden hicbirinin digerinden daha
onemli olmadiginin, bu nedenle her iiye devletin kendi ihtiyaglari ve ozellikleri-
ne uygun giivenceli esneklik politikast olusturmasi gerektiginin, giivenceli esneklik
uygulamalarina gecis yapilabilmesi i¢in esneklik ve giivenlik temeline dayal is s6z-
lesmesi tiplerinin ve ¢alisma siire ve saatlerinin uygulanmasi, degisen sartlara uyum
saglayabilen is organizasyonlar: kurulmas, isler arasinda gecisin desteklenmesi ve
gecis stireglerinde sosyal korumanin saglanmasi, iste verimlilik ve kalitenin arti-
rilmas sirasinda is sagligr ve giivenligi 6nlemlerinin alinmasi gerektiginin agik¢a
belirtilerek, Konsey tarafindan kabul edilen giivenceli esneklik ilkelerinin her tiye
devlette uygulanmasi gerektiginin, ancak bu uygulama sekillerinin anilan ilkelere

% http://www.curofound.europa.cu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/flexicurity.hem.
Erigim tarihi: 10.11.2013.
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aykuri olmadigs siirece farklilik arz edebileceginin vurgulanmis olmasidir®.

Avrupa Birligi Konseyi tarafindan kabul edilen giivenceli esneklik ilkelerinin
her tiye devlet tarafindan kendi ihtiyaclari ve 6zellikleri dikkate alinarak hayata
gecirilmesi gerekli oldugundan, Avrupa Birligi Komisyonu 2008 yilinda hem tiye
devletlerdeki giivenceli esneklik uygulamalarint anilan ilkeler dogrultusunda ge-
listirmek hem de itiye devletler arasinda kargilikli 6grenmenin gelistirilmesi ve iyi
uygulama orneklerinin paylasilmast amaciyla bir kurul gorevlendirmistir. Kurulun
12 Aralik 2008 tarihli sonu¢ raporunda®, 2008 yili Nisan ve Temmuz aylar1 ara-
sinda Fransa, Finlandiya, Isveg, Polonya ve Ispanyada yaptig1 ziyaretler sonucunda,
giivenceli esnekligin hayata gecirilebilmesi i¢in her tilkenin kendi ihtiyag ve sart-
larinin dikkate alinabilecegi, ancak Avrupa Birligi Koseyi tarafindan kabul edilen
temel ilkeler 1s1g1nda ti¢ hususa 6nem verilmesi gerektigi belirtilmistir. Bunlardan
ilki, ekonomik giiclik donemlerinde kargilagilan sorunlarin {istesinden gelmek
amactyla esnekligin giivencenin 6niine gegmemesi gerektigidir. Bu tiir ekonomik
kriz dénemlerinde sadece esneklige agirlik vermek yerine, giivenceli esneklik uy-
gulamalarina devam edilerek is imkani, verimlilik ve rekabet gliciiniin artirilmast
sonucunu doguracak sekilde isler arasindaki gecisin kolaylastirilmast ve is aracilig
yapanlara gerekli ve uygun destegin saglanmasi gerektigi vurgulanmistr. Kurulun
onem verdigi bir diger husus, tiye devletlerdeki sosyal taraflarin giivenceli esneklik
uygulamalarina yonelik samimi istekleri ve aralarindaki iletisimin giictidiir. Zira
giivenceli esnekligin her tiye devletin kendi sartlari ve ihtiyaglari dogrultusunda
hayata gegirilebilmesi i¢in, sosyal taraflarin bu konuda samimi olmalari ve aralarin-
daki iletisimin esneklik, giivenlik ve is piyasasinin ¢agdaslagmasi arasindaki dengeyi
kurma yoniinde giiclii olmast gerekir. Ancak bu sekilde, giivenceli esneklik hem isci
hem isveren hem de is piyasasinin ger¢ek ihtiyaglari dogrultusunda sekillenebilir.
Kurulun énem verdigi son husus ise, giivenceli esnekligin uygulanabilmesi icin is
piyasasinin yeni ihtiyaglarina cevap verebilecek sekilde hazirlikli olunmasi gerekti-
gidir. Zira is kalitesini gelistirmek ve ¢aliganlara kariyerleri boyunca is bulabilme
imkani saglamak amaciyla isgiicti ihtiyaglarinin sektorel diizeyde takip edilmesi
ve bu cercevede gerekli mesleki egtimlerin saglanmasi gerekmektedir. Bu sekilde
olusturulan hayat boyu 6grenme stratejileriyle hem is piyasasinin ihtiya¢ duydugu
becerilere sahip isgiicii yaratilacak hem de igsizlik 6nlenebilecektir.

Avrupa Birligi Konseyi tarafindan kabul edilen giivenceli esneklik ilkeleri ve
Konsey tarafindan olusturulan Kurulun hazirladigt sonug raporunda giivenceli es-
neklik ilkelerinin hayata gegirilebilmesi i¢in 6nem verilmesi gereken hususlarin be-
lirlenmesinden sonra Avrupa Birligi giivenceli esnekligin 6nemini biitiin metinler-
de 6ne ¢ikarmaya baglamistir. Nitekim bu itibarla, {iye devletlerin kendi i¢ istthdam

# http://eur-lex.curopa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:1:2008:198:0047:0054: EN:PDF
(11.11.2013)
% http://ec.europa.eu/social/BlobServlet’docld=1654&langld=en (10.11.2013).
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politikalarini belirlemede dikkate almalari gereken ilkeleri ortaya koydugu istih-
dam paketlerinde giivenceli esnekligin en 6nemli unsur oldugu belirtilmektedir®'.
Avrupa 2020 Stratejileri, 20-64 yas arasindaki kisilerin istihdam edilme oraninin
artmast, hayat boyu 6grenme imkaninin saglanmastyla daha nitelikli isgiicii olustu-
rulmas, firsat esitligi saglanmasi ve ayrimciligin 6nlenmesi amaglarina isaret ederek
esnek ancak ayni zamanda giivenceli is sézlesmeleriyle istihdam edilen, ilkgretim-
den baslayarak edinilen mesleki kariyerin gii¢clendirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla
mesleki egitime tabi tutulan, kendi 6zel durumlart nedeniyle 6zel olarak egitime
tabi tutulabilen, hizli sektorel ve teknolojik gelismelere uyum saglayabilen ve ge-
rektiginde kolaylikla is degistirebilen, gecis donemlerinde sosyal agidan desteklenen
ve sosyal risklere karst gelir giivencesi olan isgiicli yaraulmasini hedeflemekeedir®®.

Avrupa Birligi Eurofound Projesi kapsaminda yayinlanan “Giivenceli esnekligin
ikinci asamast: tiye devletlerdeki uygulama ve politikalar” bagslikli raporda, giivenceli
esneklik uygulamalarina Avrupa iilkelerinde yer verildigi, ancak bunun bazi
tilkeler tarafindan genellikle ekonomik krizle miicadele aract olarak kullanildig:
belirtilmektedir®.

b. Calisma Siirelerinde Giivenceli Esneklige iliskin Diizenlemeler

Esneklik; sayisal, fonksiyonel, {icrete ve ¢aligma siirelerine iligkin olmak {izere
farklt gekillerde hukuki diizenlemelere konu olur. Sayisal esneklikten kasit, islet-
melerin kullanacaklar: isgiicti miktarini ve niteligini arz ve talepte meydana gelen
kisa donemli degisimlere uygun olarak belirleyebilme serbestisidir. Bu itibarla, is-
letmelere belirli grup iscileri resmi is¢i bulma kurumu yerine 6zel istihdam biiro-
lar1 araciligyla; niteliksiz veya yar1 nitelikli iscileri ise alt igveren, odiing is iliskisi
gibi araclarla saglama imkani taninmaktadir®. Fonksiyonel esneklik ise, isgiiciiniin
sayisal esnekliginden farkli olarak, iscilerin is tanimlarinin isletmenin uymasi gere-
ken ve hizla degisen teknolojik ve ekonomik kosullara uyum saglayabilmesi veya
degistirilebilmesi, ¢calisanlarin degisik alanlarda gorev alabilmesini ifade eder®. Bu
esneklik tiirtinde, ¢alisanlarin cesitli basamaklardaki egitim ve kurslarla bilgi ve be-
celerini artirmast ve gelistirmesi saglanmaktadir®. Ucrete iliskin esneklik, iicretlerin
isgiicti verimliligine uyum saglayabilmesini amaglar®’. Bu nedenle ticret esnekligin-
de liyakat, beceri ve verimli galisma édiillendirilmektedir®®. Ucret esnekligi bazt du-
rumlarda isten ¢tkarmalart 6nlemek amaciyla da kullanilabilmekte, “Szfir dicret arts:

31 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=101&intPageld=1471&langld=en (11.11.201).
3 http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/community_employ-
ment_policies/em0040_en.htm (10.11.2013)

3 http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/83/en/1/EF1183EN.pdf (10.11.2013).

% Tuncay, 59-60. TISK, 15-17. Topcuk, 16-17.

% Tuncay, 61. TISK, 17-18. Topcuk, 19.

36 TISK, 18. Topcuk, 19.

7 Topcuk, 20.

3 Tuncay, 62.
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karsiliginda isten ¢ikarmama taahbiidii” verilerek issizligin 6niine ge¢cme araci olarak
kullanilabilmektedir®®. Ancak iscilerin s6z konusu esneklik karsisinda korunmast
amaciyla asgari ticret sinirt korunmakeadir. Caligma siirelerine iliskin esneklikte ise
amag, caligma siirelerinin kisalulmasindan ziyade bireysellestirilmesi, hem isletme-
nin hem de iscilerin ihtiyaclarina cevap verebilmesidir®. Bu itibarla calisma siire-
lerinde esneklik, normal ¢alisma siireleri disinda isletmesel menfaatler icin ihtiyag
duyulan siirelerde isin goriilmesi, isci agisindan ise is siiresinin kendi bireysel ihti-
yaglart dogrultusunda degistirilebilmesi olarak ifade edilmektedir?'. Ancak ¢alisma
stiresinin uzunlugu iscinin saglik ve giivenligi tizerinde ayrica etkili oldugundan,
calisma siirelerine iliskin esneklik diizenlemelerinin ayrica is saglhig ve giivenligini
tehlikeye diistirmeyecek sekilde belirlenmesi gerekir.

ILO tarafindan olusturulan sézlesme ve tavsiye kararlari incelendiginde, calis-
ma siirelerinin esneklestirilmesi ve 6zellikle giivenceli esneklik konusunda herhangi
bir metnin mevcut olmadigs goriilmektedir. ILO sozlesme ve tavsiye kararlari genel-
likle calisma siirelerinin kisaltilmasi, niteligi geregi 6zellik arz eden islerde ¢alisanlar
bakimindan ¢alisma siirelerinin yine iscilerin korunmast amaciyla belirli kurallara
uygun olusturulmast ve ¢alisanlara taninmasi gereken dinlenme siirelerine iligkindir.
Bu nedenle ILO sozlesme ve tavsiye kararlarinda galisma siirelerinin esneklestirilmesi
veya giivenceli esneklik konularinin yer almadigini soylemek yanlis olmayacaktir.
Nitekim sanayi kuruluglarinda calisma siirelerini diizenleyen ve en genel igerikli
metin olan ILO’nun 1919 tarihli ve 1 sayili sézlesmesinde giinliik ve haftalik ¢alisma
siireleri belirlenmis, calisanlara zorunlu nedenlerle veya kabul etmeleri halinde fazla
calisma yapurilabilecegi, fazla calisma {icretinin en az %25 zamli olmasi gerektigi
gibi kat kurallara yer verilmistir. S6zlesmede, esneklik getirdigi sdylenebilecek tek
hitkiim, vardiyali ¢alisma yapilan isyerlerinde giinlitk ¢alisma siiresinin sekiz saati
agabilecegi, ancak en fazla ti¢ haftalik siire zarfinda haftalik ortalama ¢alisma siire-
sinin kirksekiz saati ve giinlitk ortalama galigma siiresinin ise sekiz saati asmamast
gerektigi yoniindeki diizenlemedir. Anilan sozlesmeden sonra hazirlanan ve belirli
islerde uyulmasi gereken calisma ve dinlenme siirelerini diizenleyen 14, 30, 32, 43,
47, 67, 106 ve 171 no'lu sdzlesmelerde de esneklikten ziyade calisma siirelerinin
belirli asgari kurallar dahilinde diizenlenmesi gerektigine isaret edilmektedir. Burada
ifade etmek gerekir ki, ILO’nun benimsemis oldugu normal haftalik ¢alisma siiresi
kirk saattir (CO47, R116). Ancak iilkemiz anilan sdzlesmelerden sadece 14 sayili
sanayi iglerinde uygulanan Hafta Tatili Sozlesmesini imzalamugtur.

Calisma siirelerinin esneklestirilmesi amacini tasiyan uluslararasi diizenleme-
lerin temelini Avrupa Birliginin 1993 tarihli ve 104 sayili Yonergesi olusturmakta-
dir. Anilan Yonerge, ILO’nun 1 sayili sozlesmesinden farkli olarak, sadece ¢aligma

3 TISK, 21.
0 Tuncay, 60-61. Topcuk, 19-20.
a4 TISK, 25-26.
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stirelerinin is¢ilerin korunmast amaciyla kisaltlmasint ve tek tip ¢aligma sistemi
yaratilmasini degil, aksine esneklige dayali bazi hitkiimler ve alternatifler getirilerek
calisma siirelerinin belirli sinirlar dahilinde bireysellestirlebilmesine olanak tanin-
masint dngdrmektedir. Anilan Yonerge 2000 tarihli ve 34 sayili Yonerge ile bazt
degisikliklere tabi tutulmug; ancak 2003 tarihli ve 88 sayili Yonerge ile, tiye dev-
letlerin 1993/104 ve 200/34 sayili Yonergeler uyarinca i¢ hukuklarini uyumlastir-
makla yiikiimlii olduklars siireler ve hitkiimlere halel gelmemek sartiyla, yiirtirlik-
ten kaldirilmugtr (m. 27). Yonergenin giris boliimiiniin 12. fikrasinda s6z konusu
yonerge hiikiimlerinin gemi adamlari bakimindan uygulanmayacag, 14. fikrasinda
ise islerinin niteligi nedeniyle haklarinda 6zel diizenlemeler bulunan ¢alisanlar ba-
kimindan 6zel diizenlemelerin anilan Yonerge hiikiimlerine nazaran éncelikle uy-
gulanmasi gerektigi acikca belirtilmistir.

Caligma siirelerinde giivenceli esnekligin temelini olusturan anilan Yonerge-
deki diizenlemelere kisaca yer vermek, asagida Tiirk hukukunda caligma siirelerine
iliskin giivenceli esneklik diizenlemelerini ve yarg: kararlarini degerlendirmek ag1-
sindan 6nem arz etmektedir. Yonergenin temel ilkeleri diizenledigi giris kisminda,
iscilerin saglik ve giivenliklerinin birincil 6nemli amag oldugu, dolayisiyla ekono-
mik amaglar ugruna ikinci dereceye indirgenmemesi gerektigi, ¢alisanlara makul
dinlenme siireleri taninmasi, haftalik ¢aligma siiresine st limit getirilmesi, ILO
tarafindan belirlenen asgari ilkelerin dikkate alinmasi gerekeigi, gece calisma sii-
resinin st sinirinin fazla calismalar da dahil olmak tizere belirlenmesi gerektigi,
gece calismasi yaptiran igverenlerin bu durumu kendisinden bilgi istendigi takdirde
yetkili birimlerle paylasmasi gerektigi, gece ¢alismasi yapan iscilerin ise alinmadan
once ve calistiklart dénem boyunca periyodik olarak ticretsiz saglik muayenesine
tabi tutulmast gerektigi, durumu gece calismasina uygun olmayanlarin giindiiz
islerinde gorevlendirilmesi gerektigi, gece veya vardiyali galisan iscilerin saglik ve
giivenliklerinin etkin sekilde saglanmasi icin yaptiklar: isin ve calistiklart giin d6-
neminin 6zelliklerinin dikkate alinmasi gerektigi diizenlendikten sonra giivenceli
esneklik bakimindan 6nem arz eden 15 ve 16. fikralara yer verilmistir. Buna gore,
iscilerin saglik ve giivenliklerinin korunmast sartiyla ydnergede yer alan kurallarda
isletmenin gereklerine uygun olarak esneklik getirilebilecegi ve sosyal taraflarin an-
lagmasiyla yahut tiye devlet diizenlemeleriyle yonergede belirlenen kurallarin ihlal
edilebilecegi, ancak bu durumda en az ihlal edilen ¢aligma siiresine denk bir serbest
zamanin iscilere taninmasi gerektigi agikca diizenlenmistir®>.

II. Tiirk Is Hukukunda Giivenceli Esneklik
Tiirk is hukukunda 4857 sayili [s Kanunu dénemine kadar®, bireysel ve kol-

“ htep://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:L:2003:299:0009:0019:EN:PDF
(10.11.2013)
#1961 Anayasast ile toplu is sdzlesmesi dzerklik diizeni olusturulmasi ve bunu takip eden kiiciik

capli bireysel 6zerklik tanimaya iliskin diizenlemeler hakkinda bkz. Ekonomi, Esneklesme Geregi,
67-68.
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lektif 6zerkligin isci acisindan yeterli koruma saglayamayacagt ve isverenin isgii-
cli karsisindaki gii¢lit durumunu ig¢inin aleyhine kullanacag: diistincesi hakimdi.
Bu nedenle 4857 sayili Is Kanunu dénemine kadar hem kollektif hem de bireysel
ozerklik, kat ve tek tip ¢aligma iligkisini ngdren yasal diizenlemelerle sinirlan-
mustir. Bu sekilde ne sendikalar araciligiyla ne de iscilerin bireysel olarak yasalarda
ongoriilen istihdam tiirleri ve ¢aligma siireleri diginda istihdam edilmesi, is¢inin
yararina dahi olsa, miimkiin olamamistir*’. Ancak o donemde iscinin korunmasi
amactyla olusturuldugu izlenimi yaratilan bir¢ok diizenleme, aslinda is¢iyi koruma-
ya hizmet etmemekte, sadece Sanayi Devriminin yaratug standart tek tip calisma
iliskisine miidahaleyi 6nlemekteydi. Nitekim 1475 sayili Is Kanununda 6ngorii-
len haftalik 45 saatlik ¢calisma siiresinin isgiinlerine esit boliinmesi zorunlulugunun
veya ara dinlenmesinin isyerinin ayni béliimiinde ¢alisan tiim iscilere ayni saatler
arasinda kullandirilmasi zorunlulugunun is¢inin korunmasina hizmet ettigini ileri
siirmek oldukga giictiir®.

Nitekim bu itibarla, Bat: iilkelerinde ve uluslararast hukukta oldugu gibi Tuirk
is hukuku 6gretisinde de esneklesmenin gerekli oldugu, ancak iscinin korunmast
ilkesinin de bertaraf edilmemesi gerektigi, kati ve standart diizenlemelerle olusturu-
lan tek tip istihdam tiirii ve kati ¢alisma siirelerini asan caligma iliskilerine devletin
miidahalesi yerine, hizla gelisen ve degisen tiretim sistemi ihtiyaglarina ayni hizla
cevap verebilen ancak isgiiciinti de korumasiz birakmayan bireysel ve kollektif 6zer-
ligin miidahale etmesinin daha uygun olacag: hakl: olarak ileri siiriilmiigtiir®.

Hem is hukuku &6gretisinde 6ne siiriilen esneklesme gerekleri hem de kiiresel-
lesmenin etkisiyle isletmelerin hizla ve siirekli degisen tiretim sistemleri karsisinda
rekabet giiciinii verimlilik ve kaliteden 6diin vermeksizin koruyabilmeleri ihtiyact
karsisinda 1475 sayili yasa déneminde ongoriilmemis olmalarina ragmen is piya-
sasinda uygulanmaya baglanan veya iscinin talep etmesine ragmen mevzuatta yer
almadigs icin isverenlerce uygulanmayan? bir¢ok atipik istihdam modeli ve esnek
calisma siireleri karsisinda 4857 sayili Is Kanununda esneklik hiikiimlerine yer ve-
rilmesi zorunlulugu hasil olmustur. Zira o dénemde agik¢a ifade edildigi iizere®,
is piyasinda zaten uygulanmakta olan birgok atipik is akdi karsisinda bunlari yasal
diizenleme kapsamina almamak, iscinin korunmasindan 6diin vermek ve giiven-
cesiz esneklige goz yummak anlamina gelirdi. Zira bu takdirde, Sanayi Devrimi
sonrasinda oldugu gibi, isci ile igverenin ¢alisma iligkisini serbest piyasa ekonomisi
sartlarinda belirlemesi sonucu yaratlirdi ki, bunun is¢inin aleyhine olacag asikard.
Bu nedenle atipik istihdam tiirlerinin ve esnek ¢alisma siirelerinin yasal diizenleme-

4 Ekonomi, Esneklesme Geregi, 62-71, 74. Arsct, 137-149.

® Ekonomi, Esneklesme Geregi, 71-72.

4 Ekonomi, Esneklesme Geregi, 71-79. Eyrenci, 237-242. Ayni yazar, Calisma Siirelerinde Esnekles-
me, 172-173.

47 Eyrenci, 240-241.

4 Siizek, 237-238..
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lere konu olmasi gerekliydi. Bunun da 6tesinde, isletmelerin esneklesme ihtiyact
karsisinda isgiiciiniin de calisma siirelerini esneklestirme ihtiyaci ortaya ¢ikmusti.
Zira isgiicii de istihdam tiiriiniin ve ¢alisma saatlerinin kendi 6zel durumuna uygun
olmasini talep etmekteydi. Bu nedenlerle, 4857 sayili Is Kanununda is¢inin korun-
mast ilkesini dikkate alarak istihdam bicimlerinde ve calisma siireleri ile saatlerinde
esneklik getiren, calisma kosullarint is¢inin ve isletmenin ihtiyaglari dogrultusun-
da bireysellestirebilme ve farklilagtirabilme imkani taniyan, ancak ayni zamanda
iscinin sagligini ve menfaatlerini koruyan diizenlemelere yer verilmistir. Bunlarin
basinda kismi siireli ¢alisma, belirli siireli is sozlesmesi, ¢agri tizerine ¢aligma, geci-
ci is iligkisini diizenleyen hiikiimlerle ¢calisma siirelerinin isgiinlerine farkl gekilde
dagilimini 6ngoren, denklestirme yapilmasina imkan veren, fazla calismay: hafta-
lik caligma siiresinin agilmasi olarak tanimlayan, fazla siirelerle ¢alismay1 ve bunlar
karsisinda zamli ticret yerine serbest zaman verilmesini ongoren, telafi ¢aligmast
yapilmasina imkan saglayan ve kisa calisma tedbirini 6ngéren hitkiimler getirilmek
suretiyle 1473 sayili yasa doneminde isletmelerin ihtiyaglarini ve iscilerin taleplerini
kargilamadig1 gerekgesiyle elestirilen® kati kurallar mevzuatmizdan ¢ikarilmugtir.
Bu sekilde hem atipik is akitletinin taninmasi hem de ¢alisma ve dinlenme siirele-
rinde giivenceli esnekligi amaglayan diizenlemelere yer verilmigtir®.

ITII. Caligma Siirelerinin Diizenlenmesinde Giivenceli Esneklik
Uygulamalar:

1. Normal Haftalik Caligma Siiresine iliskin Diizenlemeler

1475 sayilt Is Kanununun 6gretide birgok yazar tarafindan elestirilen ve gii-
niin gereklerini kargilamadig: belirtilen’! diizenlemesi 61. madde hitkmiiydii. Zira
anilan hitkmde “Genel bakimdan is siiresi haftada en cok 45 saattir. Bu siire, haftada
6 is giinii ¢aligilan islerde giinde 7,5 saati gegmemek iizere ve Cumartesi giinleri kismen
veya tamamen tatil eden isyerlerinde haftanin calisilan giinlerine esit olgiide boliinerek
uygulanir. Is miiddetlerinin yukaridaki esaslar cercevesinde, wygulama sekilleri Caligma
Bakanliginca ¢ikarilacak Is Siireleri Tiiziigiinde belirtilir. Saglik kurallart bakimindan
giinde ancak 7,5 saat ve daha az calisilmas: gereken igler, Caligma Bakanligr ile Saglik
ve Sosyal Yardim Bakanhginin ortaklasa hazirlayacaklar: bir tiiziikte belirtilir” diizen-
lemesine yer verilmekteydi.

Bu diizenlemeyle haftalik ¢alisma siiresinin isgiinlerine esit boliinmesi esasi
kabul edilmisti. Bu nedenle giinlitk azami ¢alisma siiresi Cumartesi giinii ¢alistima-
yan igyerleri dikkate alindiginda en fazla 9 saat olabilmekteydi. O donemde yapilan
elestirilerin baginda, haftalik ¢alisma siiresinin isgiinlerine farkli sekilde boliinme-

¥ Ekonomi, 25-28. Eyrenci, 238-242. Giizel, 213-221.
%0 Genis bilgi i¢in bkz. Yzldiz, 205-221.
U Ekonomi, 25-28. Arict, 138-145. Eyrenci, 238-242. Giizgel, 213-221.
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sine imkan taninmamasi gelmekteydi®; zira giinlitk azami ¢alisma siiresinin ayrica
belirlenmesiyle ¢alisma siirelerinin isgiinlerine farkli gekilde boliinmesinin is sagli-
g1 ve glivenligi {izerinde yaratacagi olumsuz etkiler berataraf edilebilirdi. Nitekim
bu nedenle 4857 sayili Is Kanununun 63. maddesinde haftalik ¢alisma siiresinin
en gok 45 saat olabilecegi belirtildikten sonra, aksi kararlastirilmadig takdirde bu
siirenin haftanin calisilan giinlerine esit sekilde béliinecegi diizenlenerek, isci ile
isverene anlagmalari kaydiyla haftalik normal ¢alisma siiresini is giinlerine farkls
sekilde bolebilmeleri olanagi taninmigstir. Ancak giivenceli esnekligin saglanmast,
diger bir ifadeyle is¢cinin sagliginin ve menfaatlerinin kendi tasarruflarina kars1 dahi
korunabilmesi amaciyla giinlitk azami ¢aligma siiresi, ara dinlenmesi diistildiikten
sonra onbir saat olarak belirlenmistir (IK 63/2, CSY 4/3).

Avrupa Birliginin 2003/88 sayili Yonergesinin 6. maddesinde, fazla ¢aligma-
lar da dahil olmak tizere haftalik azami ¢alisma siiresinin 48 saat olmasi gerekrigi
diizenlenmigtir. Bu agidan mevzuatmiz degerlendirildiginde, her ne kadar 4857
sayilt Kanunun 63. maddesinin gerekgesinde anilan yonergeye uyum saglandigs be-
lirtilmekteyse de, azami 48 saatlik sinirin agildigy goriilmekeedir. Zira 4857 sayili
[s Kanunu 63. maddesiyle haftalik normal galisma siiresini 45 saat olarak belirler-
ken, 41. maddesiyle yillik azami fazla ¢alisma siiresini 270 saatle sinirlandirmustir.
Bu itibarla is¢inin yillik fazla ¢aligma siiresini de doldurdugu durumlarda, haftalik
ortalama 49,5 saat galisugi goriilecektir. Bu durum ise anilan Yonergenin 6. madde-
sine aykiridir. Nitekim Fransiz Is Kodunun L.3121-10 maddesinde haftalik azami
calisma siiresi 35 saat olarak belirlenmisken, D. 3121-3. maddesinde yillik azami
fazla caligma siiresinin kural olarak 220 saatle sinirlandigs belirtilmistir. Bu itibarla
Fransiz is hukukunda fazla calismalar dahil olmak iizere haftalik azami ¢alisma siire-
si 39,5 saat olabilmektedir. Bu itibarla anilan AB Yonergesiyle uyumun saglanmasi
ve is¢i sagliginin korunmast amaciyla fazla calisma siireleri de dahil olmak iizere
haftalik azami siiresinin 48 saatle sinirlanmasi yoniinde mevzuatimizda degisiklik
yapilmast gerektigi kanaatindeyiz*. Nitekim {ilkemiz tarafindan imzalanmamis
olan 1919 tarihli ve 1 sayili ILO sozlesmesinde de zorunlu nedenlerle yapilan fazla
calismalar ile diger bazi istisnai faaliyetler disinda haftalik azami ¢alisma siiresi 48
saat olarak belirlenmistir.

°> Buna kargilik o donemde Yargitayin, taraflarin anlasmasiyla calisma stiresinin isgiinlerine farkli
sekilde boliinebilecegini kabul ettigi karar 6gretide haklr olarak kanunun nispi emredici diizenle-
melerine aykirt olmasi sebebiyle elestirilmekteydi, YOHD, 6.3.1975, 28182/14355, Ekonomi, Is
Hukuku, 297 ve dn. 812, Ekonomi’ nin hakli elestirisi icin bkz. Ekonomi, Is Hukuku, 297. Nitekim
Yargitayin aksi ydndeki kararlari ¢ogunlukeaydi, YOHD, 12.7.1973, 36667/25462, Ekonomi, Is
Hukuku, 274 ve dn. 742. Ayrica bkz. YOHD, 16.6.2005, 31721/26173, Kazanci Hukuk Mevzuat
ve Igtihat Bilgi Bankast (25.11.2013).

Ekonomi, Fazla Calisma, 167. Eyrenci, Ucret ve Isin Diizenlenmesi, 162. Soyer, Fazla Saatlerle Ca-
ligma, 804-805.
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2. Denklestirme Uygulamasina iliskin Diizenlemeler

4857 sayilt Is Kanununun giivenceli esnekligin saglanmasina yonelik olarak
getirdigi bir diger yenilik denklestirme yapilmasina imkan vermek suretiyle yogun-
lagtirilmis is haftast uygulamasidir. Genellikle haftalik ¢aligma siiresinin isgiinlerine
farkls sekilde boliinmesiyle birlikte isletilen denklestirme uygulamasi, isci ile igvere-
ne belirli bir siire zarfindaki bazi haftalarda haftalik normal calisma siiresinin iize-
rinde ¢alismayi, buna karsilik bu siire zarfindaki diger haftalarda daha az calismak
suretiyle bu siirenin tamaminda ortalama haftalik ¢alisma siiresinin yasada belirle-
nen sinir i¢inde kalinmasini saglamaktadir. Bu sekilde isverene, yogun iiretime ihti-
ya¢ duydugu dénemlerde isgiiciinden yasadaki sinirlara uygun olarak ve fakat haf-
talik normal ¢aligma siiresini asmak suretiyle yararlanma imkani verilmekte, buna
karsilik iscilerin caligma siirelerinin giinliik ve haftalik azami sinir icinde kalmasini
ve diger haftalarda denklestirme yapilmak suretiyle serbest zaman kullanmalarin:
saglayarak sagliklarinin ve menfaatlerinin korunmasint amaglamaktadir. Bu anlam-
da giivenceli esnekligin saglanmasina hizmet ettigi diistiniilen denklestirme uygu-
lamasinin gercekten bu amact gerceklestirip gergeklestirmediginin belirlenmesinde
tilke bazinda uygulanan kurallarin incelenmesi gereklidir.

4857 sayili Is Kanununun 63/2. maddesinde “Taraflarin anlasmast ile hafia-
lik normal ¢alisma siiresi, igyerlerinde haftanin calisilan giinlerine, giinde onbir saati
asmamak kosulu ile farkls sekilde dagitilabilir. Bu halde, iki aylik siive icinde is¢inin
haftalik ortalama calisma siivesi, normal haftalik calisma siivesini asamaz. Denklestir-
me siiresi toplu is sozlesmeleri ile dort aya kadar artirilabilir” hikmiine yer verilmistir.
Denklestirme diizenlenmesinin giivenceli esnekligin saglanmast amacina hizmet
edip etmediginin belirlenmesinde bazi hususlar tizerinde durmak gerekmektedir.
Bunlarin baginda, iscilerin saglik ve giivenliklerinin korunmasi amaciyla mevzua-
tumiza getirilmesi gerektigi hakli olarak savunulan azami yogunlastirilmis is haftast
stiresi gelir®. Zira mevzuatimizda azami haftalik caligma siiresinin dngdriilmemis
olmas sebebiyle isciler giinliik 11 saat, dolayisiyla haftada 66 saat calistirilmaya tabi
tutulabilmektedir. Bunun ise is saglig1 ve giivenligi agisindan risk tegkil ettigi acik-
ur. Giivenceli esnekligin saglanmast bakimindan Is Kanununun 63. maddesinde
ongoriilen giinlik onbir saatlik sinira ek olarak denklestirme yapilan dénemlerde
uyulmasi gereken azami haftalik caligma siiresinin ayrica belirlenmesi kanimizca
isabetli olacaktir™.

Denklestirme uygulamasina iliskin olarak 6gretide hakli olarak ileri siiriilen
elestirilerden bir digeri, denklestirme siiresinin iki ayla, toplu is sozlesmesi bakimin-
dan ise dort ayla sinirlanmis olmasidir. Ogretide hakli olarak ifade edildigi tizere, iki

>4 Ekonomi, Fazla Calisma, 167. Soyer, Fazla Saatlerle Calisma, 805. Titncay, AB Hukukuna Uyum,
75-76. Siizek, Is Hukukunun Gelecegi, 20. Eyrenci, Degerlendirme, 17.

% Ekonomi, Fazla Calisma, 167. Soyer, Fazla Saatlerle Calisma, 805. Tuncay, AB Hukukuna Uyum,
76. Alpagut, 22. Siizek, Is Hukukunun Gelecegi, 20. Eyrenci, Degerlendirme, 17.
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aylik denklestirme siiresi, haftalik azami sinir da mevcut olmadigindan, iscinin ya-
rarinin aksine saghgini ve giivenligini tehlikeye dastiriicii nitelik tasimaktadir. Zira
iki aylik denklestirme siiresi i¢inde isverenin iscileri dort hafta boyunca haftada 66
saat calistirmast halinde, geriye kalan dort hafta boyunca sadece 96 saat ¢alistirmast
gerekecek, bu halde iscilerin son iki haftayr serbest zaman olarak degerlendirmesi
sonucu ortaya ¢ikacaktir. Isverenler tarafindan bu sebeple tercih edilmeyen ve isle-
tilmeyen denklestirme uygulamasinin, siiresinin uzamast ve haftalik azami yogun-
lagtirilmig ¢aligma siiresinin belirlenmesiyle hem tercih edilebilir hale gelecegi hem
de iscilerin saglik ve giivenligi acisindan daha koruyucu olacagi agiktir®. Nitekim
2003/88 sayilt AB Yonergesinin 16/1-b bendinde denklestirme siiresi dort ay olarak
belirlenmistir. Ogretide bir grup yazar”’, AB Yonergesiyle uyumlu olarak bu siirenin
dort aya cikarilmasi gerektigini ifade ederken, diger bir goriis®® tilkemizdeki sendi-
kal 6rgiitlenmenin yetersizligi ve issizlik oraninin yiiksekligi nedeniyle denklestir-
me siiresinin {i¢ ay olarak uygulanmasi, ancak toplu is sozlesmesiyle alt1 aya kadar
uzatilabilecegi yoniinde degisiklik yapilmasinin isabetli oldugunu ileri siirmektedir.

Denklestirme uygulamasinin giivenceli esnekligin saglanmast bakimindan de-
gerlendirilmesi gereken diger bir yonii, bu uygulamaya geciste uyulmas: gereken
usul kurallaridir. Zira kanunun 63/2. bendinde sadece taraflarin anlasmasindan séz
edilmis, buna kargilik s6z konusu anlagsmanin sekline iliskin diizenlemeye Calisma
Stireleri Yonetmeliginin 5. maddesinde yer verilmistir. Anilan hitkme gére, haftalik
calisma siiresinin isgiinlerine farklr sekilde dagiulmasi ve dolayisiyla denklestirme
uygulamasina gecilebilmesi igin is¢inin yazili onayinin alinmast gerekmektedir.
Ogretide bir goriise™ gore anilan hitkiim dolayistyla isi ile isverenin zimni irade
agtklamalart yoluyla, dolayisiyla ozellikle iscinin susmastyla denklestirme uygula-
masina gecilmesi miimkiin degildir. Boyle bir durumda, yogunlastirilmis is hafta-
sinda yapilan ¢aligmalarin fazla ¢aligma olarak degerlendirilmesi gerekir. Ancak bu
goriisli savunan yazarlarca yazili onayin, is sézlesmesiyle veya toplu is s6zlesmesiyle
baglangicta da verilebilecegi kabul edilmektedir.

Buna karsilik Yargitay, denklestirme uygulamasina gegisin 6rtiilii anlagmayla
da yapilabilecegini kabul etmektedir®. Ogretide diger bir goriise gore, yiiksek mah-
kemenin anilan ictihadi isabetlidir; zira kanunda 6ngériilmeyen bir sekil sartinin
yonetmelikle diizenlemesi miimkiin olmadigindan, denklestirme esasina gegilmesi

>¢ Denklegtirme siiresinin uzatilmas: gerektigi yoniindeki goriisler icin bkz. Zuncay, AB Hukukuna

Uyum, 76. Alpagut, 22. Siizek, Is Hukukunun Gelecegi, 20. Eyrenci, Degerlendirme, 17.

7 Tuncay, AB Hukukuna Uyum, 76. Alpagut, 22. Siizek, Is Hukukunun Gelecegi, 20.

% Eyrenci, Degerlendirme, 17.

Eyrenci, Degerlendirme, 13; yazar, normal calisma diizeninden denklestirme esasina gegisin calis-

ma kogullarinda esaslt degisiklik oldugunu ifade ecmektedir. Eyrenci-Taskent-Ulncan, 217. Oktem-

Songu, 182-183.

€ Y9HD, 2.5.2008, 11167/11017, Kazanct Hukuk Bilgi Bankasi, 11.11.2013. YHGK, 14.6.2006,
9-374/382, Ozveri, YKI, 2, 193-205. YHGK, 21.3.2007, 9-150/160, Siizek, 794, dn. 9.
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icin is¢cinin zimni kabulii dahi yeterli kabul edilmelidir®'.

Denklestirme uygulamasina imkan taninmasinin isletmelerin esneklik men-
faatlerini saglama amacini tasidigi agikur. Ancak hem Bati iilkelerinde hem de
uluslararast hukukta esnekligin kuralsizlastirma olmadigs, sadece belirli sinirlar
dahilinde ¢aligma siirelerinin bireysellestirilebilmesine ve farkilastirilmasina imkan
sagladigt yukarida agiklandigs tizere kabul edilmektedir. Bu itibarla, denklestirme
esasina geciste ve bu esasa dayali olarak ¢aligmada iscilerin saglik ve giivenlikleri ile
diger caligma iliskisinden dogan menfaatlerinin korunmasi gereklidir. Yargitayin
ortiilit denklestirme esasini kabul ettigi kararlara konu olan olaylarda, denklestirme
esasina dayali olarak calistirildigini dahi bilmeyen iscilerin sirf ¢aligmaya devam
etmeleri nedeniyle fazla ¢alisma ticretlerinden mahrum kaldiklar1 gériilmekeedir.
Halbuki giivenceli esnekligin amaci isgiiciiniin, sémiiriilmesi degil, isletmesel men-
faatler dogrultusunda korunarak esneklestirilmesidir. Denklestirme esasina dayali
olarak calistirldigint dahi bilmeyen iscinin sirf caligmaya devam etmesi ve ardindan
serbest zaman kullanmasiyla fazla ¢aligma ticretinden mahrum kalmasi kanimizca
kabul edilmemelidir. Zira denklestirme siiresi icinde taninan serbest zaman, fazla
calismanin karsiligt olan serbest zamandan farkli olarak normal caligma siiresi ka-
dardir. Kanunda 6ngériilmeyen bir sekil sartinin yonetmelikle 6ngoriillemeyecegi
kabul edilebilir ise de, 6gretide hakli olarak ifade edildigi iizere®?, Is Kanununun
22. maddesi kanimizca bu hususu agik¢a diizenlemektedir. Zira normal ¢alisma
esasindan denklestirme esasina dayali ¢aligmaya gecis, calisma kosullarinda esaslt
degisiklik niteligi tagir. Bu nedenle iscilerin ya is sozlesmesi veya toplu is sézlesmesi
ya da her yil basinda énceden bu yonde yazili onaylarinin alinmasi, dolayisiyla is-
verene bu konuda tek tarafli degisiklik yapma hakki taninmasi® ya da Is Kanunun
22. maddesinin uygulanmasi gerektigi diistincesindeyiz. Aksi halde denklestirme
esasina dayali ¢calismanin sadece isletmelere esneklik tanidigi, ancak iscileri koru-
masiz birakugs sonucuna varilabilir ki, bunun is hukukunun bugiin geldigi noktada
giivenceli esneklik ilkesiyle bagdasmadigt aciktir. Bunun gibi, denklestirme esasina
dayali ¢alisma uygulayacak isverenin bu siirenin baglangi¢ ve bitis tarihlerini, hangi
tarihlerde ne kadar ¢alisilacagini makul bir siire 6nceden isgilere bildirmesi gerektigi
diisiincesindeyiz®. Zira aksi halde is¢inin alisma siirelerinin sosyal yasamina yapa-
cag1 olumsuz etkileri dahi 6nceden belirlemesi miimkiin olmayacakur ki, bunun da
giivenceli esneklik ilkesiyle bagdasmayacags agikur.

Burada belirtmek gerekir ki 6gretide, toplu is sézlesmesinde haftalik calisma
stiresinin iggiinlerine esit boltineceginin diizenlenmesi ve taraflara bunun aksini ka-
rarlagtirma imkaninin taninmamasi durumunda, isverenin iscilerin bireysel olarak
onaylarini almak suretiyle denklestirme esasina dayali calismaya gecis yapamayacagt

U Siizek, 794. Akyigit, 1911. Engin, 73. Caniklioglu, 161.

2 Eyrenci, Degerlendirme, 13.

Bu hususun 6098 sayili TBK’ nun 20-25 maddeleri arasinda diizenlenen genel islem kosullari ba-
kimindan ayrica gegerlilik ve kullanim denetimine tabi tutulmasi gerektigi acikur.

Eyrenci, Degerlendirme, 13.
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hakli olarak ileri siiriilmektedir®. Ancak is szlesmesiyle getirilen bu ydndeki bir
diizenleme bu sézlesmeyi imzalayan iscinin yazili rizasiyla degistirilebileceginden,
bu durumda is¢inin verdigi yeni tarihli onayin denklestirme esasina dayali caligma-
ya gecis icin yeterli oldugu kabul edilmelidir.

4857 sayili Kanunun 63/2. maddesiyle mevzuatimiza kazandirilan denkles-
tirme esasina dayali ¢alisma modeli, ayni zamanda vasifli kayan is siirelerinin de
tilkemizde uygulanabilmesine imkan tanimaktadir. Bilindigi Gizere, basit kayan is
stiresinden farklr olarak vasifli kayan is siiresinde isci, isverenle belirlemis oldugu
blok siire icinde ¢aligmakta, ancak giinliitk ¢alisma siiresinin uzunlugunu kendi-
si belirleyebilmekte, az calisug: giinleri belirli bir zaman dilimi icinde telafi ede-
bilmekte, diger bir ifadeyle denklestirebilmektedir. Bu ¢alisgma modelinde isci, ise
baglama, ara dinlenmesi ve isi bitirme saatlerini kendisi belirlemektedir. Kanunun
63/2. maddesinde 6ngoriilen denklestirme esasina dayali calisma modelinde, isciye
calisma saatleri ve giinleriyle bos zamanlarini belirleme serbestisi tanindigi takdirde,
vasiflt kayan is siiresinin uygulandigi kabul edilebilecektir®. Ancak burada énemli
olan husus, is¢inin s6z konusu yetkisini igverenle yapmis oldugu yazili denklestirme
anlasmasina ve kanundaki giinlitk 11 saatlik ve ortalama haftalik 45 saatlik sinira
uygun sekilde kullanmasi gerektigidir.

3. Kisa Caligmaya iliskin Diizenlemeler

4447 sayil Issizlik Sigortast Kanununun ek 2. maddesinde diizenlenen kisa
calisma, Fransiz hukukunda kismi issizlik (chémage partiel) veya ekonomik nedenli
ticretsiz izne ¢ikarilma (mise a pied economique) olarak ifade edilmektedir. Kanunun
anilan hitkmiinde “Genel ckonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayicr sebeplerle
isyerindeki haftalik calisma siivelerinin gecici olarak onemli ilgiide azaltilmas: veya
isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak durdurulmas: hallerinde, is-
yerinde di¢ ayr asmamak dizere kisa ¢alima yapilabilir” ifadelerine yer vermek sure-
tiyle Kanun, isverenin iscinin onayini almaksizin uygulayabilecegi kisa calismanin
sartlarini diizenlemistir. Anilan hiikiim 2011 tarihli Kisa Calisma ve Kisa Caligma
Odenegi Hakkinda Yonetmeligin 3. maddesiyle birlikte degerlendirildiginde, genel
ekonomik kriz, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayict sebeplerin varligi halinde,
isyerinde uygulanan haftalik ¢alisma siiresini gegici olarak en az tigte biri oranin-
da azaltan veya siireklilik kosulu aranmaksizin en az dért hafta boyunca isyerinde
yriiteiigi faaliyeti kismen veya tamamen durduran igverenin {i¢ ay1 gecmeyecek
siire boyunca kisa galisma uygulayabilecegi sonucuna varilmaktadir. Yonetmeligin
3. maddesindeki kisa ¢aligma tanimi, 4857 sayili Kanunun miilga 65/2. fikrasin-
daki ifadenin tekrart niteligi tagidigindan, o dénemde anilan tanim icin yapilmis
degerlendirmelerin bugiin i¢in de gegerli oldugunun kabulii gerekir. Nitekim o
dénemde kisa ¢alismadan s6z edilebilmesi i¢in sadece isin tamamen veya kismen

© Soyer, 187. Eyrenci, Degerlendirme, 15.
 Soyer, 190. Eyrenci, Degerlendirme, 19.
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durmasi bakimindan degil, ¢aligma siiresinin tigte biri oraninda azaltilmasi halinde
de en az dort haftalik siirenin ge¢mesi gerektigi kabul edilmekteydi®’.

4447 sayili Kanunun ek 2. maddesiyle isverene iscilerin onayint almaksizin kisa
calisma uygulamasina gegme hakki tanindigindan, giivenceli esnekligin bir geregi
olarak s6z konusu hakkin kullanimi belirli kosullara baglanmus, ayrica bu donem-
de igcilerin ticret kaybinin bir kisminin igsizlik sigortasi fonundan karsilanan kisa
calisma 6denegiyle giderilmesi amaglanmistir. Bu sekilde isverene belirli kosullarin
gergeklesmesi halinde esnek calisma hakki taninirken, bu olumsuz ve agir kosullar
nedeniyle is sozlesmelerinin feshinin 6niine ge¢ilmis ve bu dénemde isgilerin ticret
kayiplarinin bir kismi giivence altina alinmigtr. Bu sekilde, ekonomik krizlerde ve
zorlayict sebeplerin varligi halinde calisma hayatinda siklikla karsilagilan ticretsiz izin
uygulamalari yerine, hem is sozlesmelerinin feshi 6nlenmekte hem de iscilere sinirlt
da olsa gelir giivencesi saglanmakrtadir®. Bu itibarla kisa ¢alismaya iliskin diizenle-
melerin esas itibariyle, giivenceli esneklik ilkelerine uygun oldugu kanaatindeyiz.

4447 sayili Kanunun ek 2. maddesinin 2. fikrasinda, isverenin kisa calisma
uygulamasina gegme kararini Tiirkiye [s Kurumuna ve varsa toplu is sozlesmesi ta-
rafi sendikaya bildirme yiikiimliiligi diizenlenmistir. Kisa Calisma Yonetmeliginin
4. maddesinde sz konusu bildirimin igerigi belirlenmistir. Buna gore isveren, kisa
calismaya sebep olan neden veya nedenleri, varsa iddiasini kanitlayic delilleri ve yine
varsa toplu is sézlesmesi tarafi olan sendikayi, kisa ¢alisma yapurilacak iscilerin bilgi-
lerini igeren listeyi, isyeri SGK sicil numarast ile adresini ve unvanini bildirmelidir.

Anilan yénetmeligin 5/1. maddesinde, isverenin kisa ¢alisma talebinin Tiirki-
ye Is Kurumu tarafindan “sebep ve sekil yiiniinden” degerlendirilecegi belirtilmekte,
maddenin izleyen bentlerinde s6z konusu degerlendirmenin nasil yapilacag: dii-
zenlenmektedir. Kurumun sebep yoniinden yapacagi incelemenin Kanunun ek 2.
maddesinde belirtilen genel ekonomik, sektdrel veya bolgesel krizin yahut zorlayict
sebebin varligr yoniinden yapilacagt yonetmeligin 5. maddesinde belirtilmektedir.
Bu itibarla Kurum, igverenin 6ne siirdiigii genel ekonomik, sektdrel veya bolgesel
krizin yahut zorlayici sebebin varligini denetlemenin 6tesinde bu sebeplerin varli-
gina ragmen igverenin kisa galisma kararinin yerindeligini denetleme yetkisine sa-
hip degildir. Bunun gibi anilan yénetmelikle Kuruma verilen yetki ve gérev, sebep
yaninda ayrica sekil yoniinden de inceleme yapmay1 kapsamaktadir. Bu nedenle
Kurumun, igverenin bagvurusunu degerlendirirken bildirim yiikiimlaltigiint yo-
netmelikte belirtilen sekilde yerine getirip getirmedigini de denetleme yetkisi mev-
cuttur. Ancak Kurum bunlarin 6tesinde bir inceleme yapma yetkisine sahip degil-
dir. Nitekim yonetmeligin 5. maddesinin 4. ve 5. fikralarinda, Kurumun yapug in-
celemenin “uyguniuk tespiti” oldugu agikca diizenlenmektedir. Bu itibarla Kurumun

7 Caniklioglh, 524.
8 Bagsterzi, 65.
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yapacagl denetimin, kisa ¢alisma nedenlerinin varliginin tespitiyle ve bildirimin
sekil ve igeriginin yonetmelige uygun olup olmadigyla sinirli oldugunu belirtmek
gerekir®. Kurumun igverenin kisa ¢alisma talebini uygun bulmastyla kisa calisma
onaylanir ve uygulamaya konabilir. Ancak isveren kisa ¢alisma talebi onaylanmig
olmasina ragmen bu kararla bagli degildir; bu karara ragmen kisa ¢alismadan vaz-
gecebilir’.

Anilan yonetmeligin 5. maddesinin 2. fikrasinda, Kurumun genel ekonomik,
sektorel veya bolgesel krizin varligina dayali olarak yapilan kisa ¢aligma talebini
uygun bulabilmesi i¢in, isci ve isveren sendikalart konfederasyonlarinin kriz oldu-
guna iliskin iddialarinin bulunmasi veya bu yonde kuvvetli emarenin varligs gerekli
kilinmigtr. Bu itibarla, Kurumun s6z konusu sartlarin saglanmadigi durumlarda
isverenin kisa ¢alisma talebini uygun bulma yetkisine sahip olmadig1 sonucuna va-
rilmalidir. Bu diizenleme, Avrupa Birligi Konseyinin 2007 yilt Aralik ayinda kabul
ettigi giivenceli esnekligin 6zellikle sosyal taraflari desteklemesi gerektigi yoniindeki
giivenceli esneklik ilkesine ve Avrupa Birligi Komisyonunun 2008 yilinda gorev-
lendirdigi Kurulun raporunda belirtilen sosyal taraflarin giivenceli esneklik uygula-
malarina yonelik samimi istekleri ve aralarindaki iletisimin giicine 6nem verilmesi
gerektigi yoniindeki onerisine uygundur. Zira bu sekilde, isverenin ekonomik krize
dayali ve tek tarafli olarak kullanabilecegi kisa calisma yaptirma hakki, sosyal taraf-
larin da bu hususu iddia etmeleri yahut bu yonde ciddi emareler bulunmast sartina
baglanmis olmakrtadir.

Kisa ¢aligmaya iliskin diizenlemelerden giivenceli esneklik amacina hizmet
eden bir diger hiikiim, anilan yénetmeligin 5/3. bendinde yer alan ve Kuruma isve-
renin kisa ¢alisma talebini reddetme yetkisi tantyan “... genel ekonomik, sektirel veya
bolgesel kriz ile zorlayict sebeplerle bagdasmadigr halde, nakir darligs, odeme giicliigii,
pazar daralmast ve stok artisi gibi sebeplere dayals olarak yapildig: tespit edilen bagvu-
rular Kurum tarafindan reddedilir” hitkmidiir. Bu diizenlemeyle, igverene taninan
esneklik yoniindeki hakkin, isverence taginmasi gereken ekonomik rizikonun isgile-
rin {izerine yiiklenmesi amaciyla kullanmas: engellenmektedir.

[sverenin, yonetmelikte belirlenen usule uymaksizin gegici olarak isyerindeki
faaliyeti nemli 6l¢iide azaltmasi veya isyerini kapatmast kisa galigma olarak nitelen-
dirilemez. Isverenin, kisa galisma usulune uymaksizin isyerindeki faaliyeti 6nemli
olctide azaltmasi, galigma kosullarinin uygulanmamasi nedeniyle iscilerin is s6zles-
mesini derhal fesih haklarinin dogmasina neden olur (IK 24/11-f). Bu durumda,
derhal fesih hakkini kullanmayan isciler, IK 34/1 uyarinca iicret farklarini, mevdua-
ta uygulanan en yiiksek faizle birlikte talep edebilecekleri gibi, calismaktan kaginma

¥ Kurumun kisa ¢alisma talebini uygun bulmamast halinde isverenin; Kurumun kisa ¢aligma talebini
uygun bulmast halinde ise sendika veya iscilerin bu karara karsi dava agmasi ve gorevli mahkeme
hakkinda bkz. Canikliogh, 517-518.

70 Obktem Songu, Calisma Siireleri, 245.
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haklarini kullanarak calismaksizin ticretlerine de hak kazanabilirler”. Buna karsilik,
isverenin kisa calisma usulune uymaksizin ve siireli fesih hakkint kullanmaksizin
isyerini kapatmasi, isveren tarafindan yapilan haksiz fesih olarak nitelendirilebilir.

Kisa calisma ve kisa calisma 6denegine iliskin diizenlemeler, giivenceli esnek-
lik ilkeleri bakimindan degerlendirildiginde, 6gretide bazi elestirilere maruz kaldigt
goriilmektedir. Bunlarin baginda kisa calisma 6denegi verilen siirenin issizlik 6de-
negi siiresinden diisiilmesi gelmektedir (ek md. 2/4)72. Ogretide bu elestiriyi getiren
goriise gore, issizlik odenegi ile kisa caligma 6denegi birbirinden farkli amaglar
tasidigindan mahsup yapilmasi isabetli degildir. Kisa ¢alisma 6deneginin issizlik
sigortast fonundan kargilanmasi ve yukarida da belirtildigi tizere, kisa ¢aligmanin
aslinda bir nev’i gegici issizlik niteligi tasidigi disiintldagiinde, kisa galisma 6de-
neginin issizlik 6denegi verilmesi gereken siireden mahsup edilmesinin yerinde ol-
dugu distiniilebilir. Ancak kisa ¢alismanin is sézlesmelerinin feshini onleyici etkisi
yaninda 6zellikle isletmesel menfaatleri koruyan esnek ¢alisma aract oldugu dikkate
alindiginda, ayn1 sonuca varilmamasi gerektigi diisiincesindeyiz. Giivenceli esnek-
ligin saglanmasi da kanimizca bu degerlendirmeyi gerekli kilmaktadir. Zira esnek
calisma modeli diizenlenerek isverene isletmesel menfaatlerini koruma hakk: ta-
ninirken, bu hakkin kullanildigi dénemin iscinin gercekten igsiz kaldig, diger bir
ifadeyle is sozlesmesinin feshedildigi donemde kendisine 6denecek igsizlik 6dene-
ginden mahsup edilmesi, is¢inin kisa ¢aligma kargisinda tam olarak giivence altina
alinmamasi, hatta isletmenin ekonomik riskinin iscinin kazanci iizerine yansimast
sonucunu yaratacagl kanaatindeyiz. Zira kisa ¢alisma teknik anlamda igsizlik de-
gildir; bu donemde sadece kismi issizlige veya gecici olarak tamamen igsiz kalmaya
benzer bir durum yaratilir, ancak is sozlesmesi sona ermez, askine ya caligma siiresi
kisalir ya da is sézlesmesi askiya alinir’®. Bu nedenle isverene taninan esnek calisma
modelinin giivenceli olabilmesi i¢in, isciye 6denen kisa ¢alisma 6deneginin issizlik
odenegi siiresinden mahsup edilmemesi gerektigi kanaatindeyiz.

Nitekim 2009 tarihli ve 5838 sayili Kanunla eklenen, daha sonra 2010 ta-

rihli ve 5951 sayili Kanunla degistirilen 4447 sayili Kanunun gegici 8. maddesinin
1. fikrasinda, 2008, 2009 ve 2010 yillarinda yapilan kisa ¢alisma bagvurulart icin

"V Celik, 168-169. Siizek, B.2, 301-302. Eyrenci-laskent-Ulucan, 135-136. Giizel, Calismaktan Ka-
¢inma, 137-144. Aksi yonde, Soyer, Kaginma Hakki, 679. YOHD, 10.2.2005, 13259/3782.

72 Gerek, 25. Caniklioglu, 536-537; yazar, Is Kanunun 65. maddesinde (su anda 4447 sayili Kanunun
50/4. maddesinde) yer alan “Sigortals, issizlik ideneginden yararlanma siiresini doldurmadan tekrar
ise girer ve issizlik sigortas: odeneginden yararlanmak icin bu Kanunun ongordiigii sartlar: yerine ge-
tiremeden yeniden issiz kalirsa, daha once hakettigi issizlik ddenegi siiresini dolduruncaya kadar bu
haktan yararlanmaya devam eder. Bu Kanunun ongordigii sartlar: yerine getirmek suretiyle yeniden
issiz kalinmasi halinde ise, sadece bu yeni hak sabipliginden dogan siire kadar issizlik odenegi odenir”
hitkmiine iligkin olarak kisa ¢alisma 6deneginin isci-isveren ve devlet arasinda paylagim esasina
dayali olmasi gerekirken anilan diizenlemeyle asil yiikii isciye getirdigini hakli olarak ifade etmek-
tedir.

7 Akyigit, Kisa Calisma, 19. Bagterzi, 66-69. Caniklioglu, 518-520, 532. Aydin,37.
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azami kisa calisma siiresinin alti ay olarak uygulanacagi, ayrica bu donemde ve-
rilen kisa ¢alisma 6deneklerinin issizlik 6denegi siiresinden mahsup edilmeyecegi
diizenlenmistir. S6z konusu dénemde yasanan kiiresel ekonomik krizin etkilerine
karsi igletmeleri ve istihdami korumak amaciyla getirilen bu diizenlemeyle uzun
stirecek kisa aligmalarin isci Gicretleri tizerindeki olumsuz etkisini gidermek ama-
ctyla hem kisa ¢alisma 6deneginin miktar: artirilmig hem de bu 6demelerin igsizlik
odeneginden mahsup edilmeyecegi agikca belirtilerek kanimizca giivenceli esneklik
ilkelerine uygun diizenleme yapilmistr. Ayni sekilde 4447 sayili Kanunun ek 2.
maddesinin 6. fikrasinda, Bakanlar Kuruluna kisa ¢alisma siirelerini alti aya kadar
uzatma ve bu donemde iscilere 6denecek kisa ¢alisma ddeneginin issizlik 6denegi
stiresinden mahsup edilip edilmeyecegini belirleme yetkisi taninmistir. Kanimizca
Bakanlar Kurulunun kisa ¢alisma 6deneginin issizlik 6denegi siiresinden mahsup
edilip edilmeyecegine karar vermesi yerine bu 6demenin anilan siireden distiriil-
meyecegi yoniinde kanuna agik bir hitkiim koymak esnekligin giivenceli olmast
acisindan isabetli olacaktir.

Kisa ¢alismayi diizenleyen hitkiimlere 6gretide getirilen diger bir elestiri, kisa
calismanin azami siiresinin kisa oldugu yéniindedir. Bu gériise gore, kisa ¢alisma
icin ongoriilen azami ti¢ aylik siire kisa ¢aligmanin amacina ulagilabilmesi icin ye-
terli degildir; dolayistyla daha uzun bir azami siirenin diizenlemesi gerekmekeedir’.
Zira ti¢ aydan daha uzun siiren kriz veya zorlayici sebep halinde igveren ya iscilerle
anlasarak ticretsiz izin uygulamasina gececek ya da is sozlesmelerini feshetmek zo-
runda kalacakur” ki, bu sonucun iscilerin ve istthdamin korunmasi, dolayisiyla
giivenceli esneklikle bagdasmadig acikur. Nitekim bu itibarla, yukarida da ifade
edildigi tizere, 2008-2010 yillart arasinda bu stirenin altr ay olarak uygulanmasi ka-
nunla diizenlenmis, bu yillar diginda da kisa ¢alismanin alt1 aya kadar uzatulmasinda
Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir.

Bunun gibi 6gretide hakli olarak hem 4447 sayili Kanunla hem de Kisa Calig-
ma Yonetmeligiyle getirilen dort haftalik bekleme siiresinin uzun oldugu ifade edil-
mektedir’®. Burada asil sorun, iscilerin kisa calisma 6denegine hak kazanabilmesi
icin gerekli olan sartlarla kisa ¢aligmanin Kurum tarafindan uygun bulunabilmesi
icin gerekli olan sartlarin ayni olup olmadigidir. Kanimizca Kurum, dort hafta-
lik siire dolmadan 6nce kisa ¢alisma karari vermemelidir””. Zira aksi halde, dort
haftalik siire dolmadan iscilerin onayini almaksizin kisa ¢aligma yapan igveren bu
siire dolmadan 6nce kisa calismay1 sona erdirdiginde, iscilerin kisa calisma 6dene-
gi alamamasi ancak dort haftalik siire doluncaya kadar azalulan ¢alisma siiresinin
karsilig1 olan ticretlerinden de mahrum kalmalari sonucu dogar. Bu durumda dért
haftalik siire dolmasa da Kurum tarafindan uygun bulunan kisa ¢aligma karari hu-

Gerek, 24. Eyrenci, Degerlendirme, 21.
7> Bagterzi, 75.

76 Canikliogl, 526.

77 Canikliogl, 526.
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kuka uygun olacaktr”®. Bu nedenle Kurumun dért haftalik siire dolmadan kisa ga-
lisma karari vermemesi halinde boyle bir sorunla da kargilagilmayacak, dort haftalik
siire dolmadan ¢aligma siirelerini azaltan yahut isi kismen veya tamamen durduran
isveren bunun igin isgilerin onayini IK 22/1'de 6ngoriilen usule uygun olarak almak
zorunda kalacak’™ yahut bu dénemlerde ticretlerde indirime gidemeyecektir. Bu
sonucun giivenceli esnekligin saglanmasina hizmet ettigi agikur.

Kisa ¢aligma uygulamasina iligkin olarak tartisilmasi gereken son husus, kisa
calismaya tabi tutulan iscilerin bu sebeple is sozlesmelerini hakli nedenle derhal
feshetme hakkina sahip olup olmadiklaridir. Zira 6gretide bir goriise gore, kisa ca-
ligmanin sebebi ne olursa olsun, isci is sozlesmesini hakli nedenle derhal feshedebi-
lir®. Bu goriiste olan Eyrenci, is¢inin hakli nedenle derhal fesih hakkini kullanabil-
mesi i¢in Kuruma kisa ¢alisma 6denegini almak amaciyla bagsvurmamasi gerektigine
vurgu yapmaktadir®. Bu goriisteki yazarlar, kisa ¢alisma 6deneginin isci ticretinin
tamamina tekabiil etmemesi nedeniyle kisa ¢aligma uygulamasinin isci ticretinde
azalmaya sebep oldugunu, bunun ise IK 24/I1-¢de diizenlenen hakli fesih sebebini
olusturdugunu, ayrica zorlayici sebeplerin varlig halinde IK 24/11I uyarinca da der-
hal fesih hakkinin mevcut oldugunu ileri stirmektedirler.

Ogretide bir baska goriise® gore, isverenin genel ekonomik kriz nedeniyle
kisa galisma uygulamasina gegmesi halinde, isginin IK 24/11-f'de diizenlenen ¢a-
lisma sartlarinin isverence uygulanmamasi nedeniyle derhal fesih hakki dogar. Isci
bu hakkini alu is giinii igcinde kullanmazsa kisa ¢aligma uygulamasini kabul etmis
sayilir. Ayrica, zorunlu nedenlerle kisa ¢alisma yapilmasi halinde kanundan dogan
bir aski hali s6z konusudur. Bu nedenle isveren zorunlu nedenlere dayali olarak
kisa ¢alisma uygulamasina iscinin onayini almaksizin gegebilir. Buna karsilik, genel
ekonomik kriz, isverenin ifay1 kabul imkansizliginin nedeni olamaz. Zira burada
isletme digindan kaynaklanan bir zorlayici neden degil, isletme rizikosu s6z ko-
nusudur. Bu durumda igverenin ifayr kabul imkansizlig1 icinde bulundugu kabul
edilemeyeceginden, isverenin genel ekonomik kriz halinde kisa ¢alisma uygulama-
sina (aski haline) gecebilmesi i¢in is¢inin rizasini almasi gerekir. Zira bu durumda
isverenin ifay1 kabul imkansizlig1 s6z konusu olmadigindan, kanundan dogan bir
aski halinden s6z edilemez, dolayisiyla aski haline ancak isci ile isverenin kargiliklt
anlagmasiyla gegilebilir. Goriildiigi tizere, bu goriise gére, zorunlu nedenlerle kisa
calisma yaptirma hakki, isverenin tek tarafli kullanabilecegi bir hakken, genel eko-
nomik krize dayali kisa ¢aligmanin uygulanabilmesi i¢in ayrica iscilerin onayinin
alinmasi gerekmektedir. Bu itibarla, genel ekonomik krize dayali kisa ¢alisma uygu-

78 Ayrinuli bilgi icin bkz. Canikliogh, 525-526.

7" Bagterzi, 69.

80 Akyigit, Kisa Calisma, 20. Eyrenci, Degerlendirme, 21-22. Aydin, 37-38. Oktem Songu, 255.
U Eyrenci, 21-22.

82 Bagsterzi, Feshe Karst Koruma ve Istihdam, 67-68.
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lamasina karst is¢i, IK 24/11-f'de diizenlenen galisma kosullarinin uygulanmamast

nedeniyle dogan derhal fesih hakkina sahip olacakuir.

Kanimizca genel, sektdrel veya bolgesel ekonomik krize dayali olarak igve-
renin kisa ¢alisma yapabilmesi igin, iscilerin onayina ihtiyact yoktur®. Zira kisa
calisma uygulamasina gecme hakki, yukarida agiklandig iizere, Issizlik Sigortast
Kanununun ek 2. maddesiyle, Fransiz hukukunda oldugu gibi®, isverene iscilerin
onayint almaksizin kullanilabilen bir hak olarak taninmistir®. Bunun karsiliginda
iscilere igsizlik sigortasindan bir 6deme yapilmasi saglanmistir. Nitekim bu nedenle
hem Tiirk hem de Fransiz hukukunda kisa ¢alisma uygulamasi, is sozlesmesinin

%, Bu nedenle iscilerin calisma

degistirilmesi rejimine (IK 22) tabi tutulmamistir
sartlarinin uygulanmadigini ileri siirerek 1K 24/11-f’ye dayanarak veya iicretlerin-
deki azalma nedeniyle IK24/11-¢’ye dayanarak is sézlesmelerini derhal feshetmeleri
kanimizca miimkiin degildir®”. Bunun gibi, zorlayic1 sebebe dayali kisa galismalar
bakimindan da iscilerin IK 24/IIT’e dayanarak is sozlesmelerini hakli nedenle derhal
feshetmeleri kanimizca miimkiin degildir. Zira kisa galisma, sartlarin varligr halinde
isverene ¢aligma kosullarinda tek tarafli degisiklik yapma hakk: seklinde taninmug-
ur. Isverenin bu uygulamaya gegebilmesi icin Kurumun bu talebi uygun bulmas
yeterlidir ki, soz konusu uygunluk denetiminin dahi seklen ve sebebe dayali olarak
yapilmasi gerektigi acikur. Bu itibarla isverene tek tarafli olarak kullanilabilecek
bir hak olarak taninan kisa ¢aligma karsisinda iscilere de kisa calisma 6deneginin
verilecegi diistiniildiigiinde, kisa ¢alisma uygulamasinin bireysel olarak iscileri degil,
isgiiciiyle birlikte isletmeyi esas aldig1 ve hedefinin bir biitiin olarak islemenin eko-
nomik menfaatleri ile istihdamin korunmasi oldugunu kabul etmek gerekir. Kisa
calisma uygulamasina gegen isverenin bu islemi karsisinda iscilere bu uygulamay:
reddetme ve is sozlesmesini hakli nedenle derhal feshetme hakki taninirsa, kisa ¢ca-
lismanin amagladig1 ve esas aldigi biitiinliik bozulur. Bu halde birgok is¢isinin is
sozlesmesini hakli nedenle derhal feshetmesi iizerine kidem tazminati 6demek zo-
runda kalan isveren hem bu 6deme riskini hem de 6zellikle ¢alisma siiresini 6nem-
li 6l¢iide azaltmak seklinde kisa ¢alisma uygulamasina gegen igveren bakimindan
faaliyetini devam ettirememe riskini barindirir. Bunun sonucunda kisa caligmay1
uygulayamayan igverenin isyerini tamamen kapatmasi ve isyerindeki tiim iscilerin
igsiz kalmasi s6z konusu olur. Bu nedenle kisa ¢alismay1, hem is¢i hem de igveren
menfaatlerini igletme bazinda bir biitiin olarak dengeleyen bir giivenceli esneklik
araci olarak degerlendirerek, bu donemde iscilerin hakli nedenle derhal fesih hakla-
rinin meveut olmadigint kabul etmek gerektigi diisiincesindeyim.

8 Engin, Isletme Gerekleri, 105. Caniklioglu, 520.

84 Cass. Soc. 27.11.1991, Bull. Civ. V. no. 536. Cass. Soc. 18.6.1996, Bull. Civ. V. n0.252. Morand,
3-4.

% Engin, Isletme Gerekleri, 105. Caniklioglu, 520. Baycik, 176-178.

8 Baycik, 124-125, 176-179.

8 Demir, 161. Caniklioghs, 522.
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Buna karsilik, iscinin kisa ¢alisma 6denegine hak kazanamadigr durumlarda,
genel, sektorel veya bolgesel kriz nedeniyle uygulanan kisa calismalar bakimindan
isginin kisa galigma sistemine dahil olmasi miimkiin olmadigindan 1K 24/1I-e veya
zorlayict sebeple yapilan kisa galismalar bakimindan IK 24/11I uyarinca bir hafta-
lik stirenin dolmasindan sonra is sozlesmesini hakli nedenle derhal feshedebilecegi
kabul edilmelidir. Zira bu durumda kisa ¢aligmanin s6z konusu isciyi kapsayict bir
giivenceli esneklik modeli oldugu ve isci ile isveren menfaatlerini dengeledigi savu-
nulamayaca@; gibi is¢inin dahil olmadig, diger bir anlaumla kisa calisma 6denegi
alamadigy, dolayisiyla ticretinde ciddi bir diistis oldugu bu ¢alisma modeline dayan-
makla yiikiimlii oldugu kabul edilemez.

4. Telafi Caligmasina ili§kin Diizenlemeler

4857 sayili Is Kanununun 64. maddesiyle ilk defa yasal diizenlemeye konu
olan telafi calismasi, 1475 sayili Is Kanununun katt kurallart ¢ergevesinde uygulan-
ma imkan1 bulamamakta; ¢ok istisnai olarak sendikal 6rgiitlenmenin bulundugu
isyerlerinde taraflarin anlasmasiyla iki tatil giinii arasina rastlayan yarim veya bir
tam giiniin serbest zaman olarak iscilere taninmasi giindeme gelmekteydi®. Ancak
isci sendikasinin bu yonde onay vermesi halinde dahi, anilan serbest zamanin daha
sonra telafisi kargiliginda igverenin fazla calisma ticreti 6demekle yiikiimli olacagt
endisesi sebebiyle bazi igverenler tarafindan uygulanmadig: da bilinmekeeydi®.

Yukarida agiklandigr tizere, giivenceli esnekligin amact sadece isletmelerin
menfaatleri dogrultusunda isgiictiniin etkin kullanilmasi degil, bunun yaninda
iscilerin de ¢aligma kogullarini kendilerine 6zgii durumlari dikkate alarak belirle-
yebilmesi, bireysellestirebilmesidir®. Bunun en tipik orneklerinden biri de telafi
calismasidir. Zira telafi caligmasi, isletmelere isgiictinti en etkin sekilde kullanma
imkani tanirken, iscilere de kendi ihtiyaglarina uygun sekilde ¢alisma siirelerini be-
lirleyebilme, ¢alisma siiresinin bir kismini serbest zaman olarak kullandiktan sonra
bu siireyi giinlitk azami ¢alisma siiresini asmamak sartiyla telafi edebilme imkant
vermektedir. Bu sekilde is¢inin calisma siirelerini bireysellestirebilmesi saglanmak-
ta, ancak is¢inin dahi bu hakkin: giinlitk azami ¢alisma siireleri icinde kullanmasi
ongoriilerek is sagligi ve giivenliginin de tehlikeye diisiirtilmesi engellenmektedir.

4857 sayilt Is Kanununun 64. maddesine gore telafi galismast yapilabilme-

—_-

si igin, zorlayict sebeplerden daha genis icerige sahip zorunlu nedenlerin® varligt

88 Ekonomi, Telafi Calismasi, 1249. Ekmekgi, Telafi Caligmast, 30, 33.

8 Ekonomi, Telafi Calismasi, 1249.

% Ekonomi, 24. Ayni yazar, Telafi Calismasi, 1248-1249. Ayn: yazar, Esneklesme Geregi, 61. Eyrenci,
228. AB tarafindan kabul edilen giivenceli esneklik ilkeleri icin bkz. http://www.eurofound.euro-
pa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/flexicurity.htm. Erisim tarihi: 10.11.2013.
Kanunun 64. maddesinde ifade edilen “zorunlu neden” ibaresinden, sadece zorlayici sebeplerin
anlagilmamast gerektigi hakli olarak kabul edilmektedir; Ekonomi, Telafi Calismasi, 1251-1252.
Eyrenci, Degerlendirme, 24-25. Siizek, 805.
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halinde yahut ulusal bayram ve genel tatillerden 6nce ve/veya sonra ya da benzeri
nedenlerle isyerinin tamaminda veya bir kisminda isin durmasi veyahut normal ¢a-
lisma siirelerinin 6nemli dl¢tide altinda ¢aligilmast gerekmektedir®. Bunun yaninda
Kanun anilan hitkmiiyle, is¢inin akdi veya kanuni izin hakki mevcut olmaksizin ta-
lep ettigi izin karsiliginda telafi ¢alismasi yapabilmesine imkan tanimaktadir. Buna
gore isci, kanuni veya akdi izin hakki mevcut olmaksizin izin talebinde bulundu-
gundan bu izin kargiliginda telafi ¢alismast yapmayi kabul veya taahhiit ederse, soz
konusu izin siiresi kadar telafi caligmasi yapmakla yiikiimlii hale gelir®.

Giivenceli esneklik bakimindan telafi ¢alismasina iliskin hiikiimler incelendi-
ginde, tizerinde durulmasi gereken ilk husus, telafi ¢alismast yapilmasina imkan ve-
ren “benzer nedenlerin” giivenceli esneklik ilkeleri de dikkate alinarak belirlenmesi
gerektigidir. Zira 6gretide bir goriise gore, ekonomik veya mevsimsel nedenlerle
isyerinin tatil edilmesi yahut ¢alisma siiresinin 6nemli 6l¢iide azaltlmast durumun-
da Kanunun 64. maddesinde yer alan “benzeri nedenler” mevcut olacagindan bu
siireler telafi alismasina konu olabilir’®. Ancak égretide hakli olarak ileri siiriildiigii
tizere”, telafi ¢aligmast yapilabilmesi icin gerekli olan “benzer nedenler’in igveren
tarafindan tstlenilmesi gereken ekonomik riziko olarak anlagilmamasi gerekir; zira
aksi halde ekonomik rizikonun isciler tarafindan iistlenilmesi séz konusu olur ki,
bunun ne is hukukunun temel ilkeleriyle ne de giivenceli esneklik amaciyla bagdas-
ug1 savunulabilir. Bunun gibi, telafi ¢aligmasina ozellik kazandiran bir husus, bu
calismanin “nispeten kisa siireli” galisilmayan siirelerin telafisi olmasidir”®. Nitekim
1964 tarihli Isvigre Federal Is Yasasinin 11. maddesinde yer alan telafi calismast
taniminda da acikea ifade edildigi tizere, telafi calismasi, isin nispeten kisa siireli
durmast halinde bu siirenin telafi edilmesini amag¢lamaktadir. Bu itibarla uzun sii-
reli yasa dig1 grevin veya aylarca devam eden ve is akdinin askiya alinmasina neden
olan TK 24/IIT veya IK 25/1II'de yer alan zorlayici sebeplerin telafi galismasinin
niteligiyle uyumlu olmadig1 kabul edilmelidir”. Ogretide tartisma konusu yapilan
bir diger husus, arag-gere¢ ve makinelerin periyodik bakimu ile IK 42'de 6ngoriilen
sekilde zorunlu fazla calismay1 gerekli kilmayacak seviyedeki ariza ve tamirler nede-
niyle ¢alisilmayan stirelerin telafi ¢aligmasina konu olup olamayacagidir. Zira 6gre-
tide bir goriise™ gore, yasa metnindeki “zorunlu nedenler’den kasit, kanunun 42.
maddesinde tanimlanan zorunlu nedenlerdir; dolayisiyla bu tanima uymayan peri-
yodik bakimi ariza ve tamirlerin telafi ¢aligmasina konu olmasi miimkiin degildir.

%2 Ayrinuli bilgi icin bkz. Ekonomi, Telafi Calismasi, 251-1254. Eyrenci, Degerlendirme, 24-26. Ek-
mekgi, Telafi Caligmast, 32-33.

% Ayrinuli bilgi icin bkz. Ekonomi, Telafi Calismasi, 1254-1255. Eyrenci, Degerlendirme, 26. Ekmek-
¢i, Telafi Caligmasi, 34.

9 Elmekei, Telafi Calismast, 34.

% Eyrenci, Degerlendirme, 25.

Eyrenci, Degerlendirme, 24.

Eyrenci, Degerlendirme, 24-25.

% Ekonomi, Telafi Caligmasi, 1251-1252.
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Kanimizca kanunun 64. maddesinde yer alan “zorunlu nedenler” ifadesini, anilan
kanunun 42. maddesinde yer alan “zorunlu nedenler’le sinirlamak telafi ¢aligma-
sinin amacina aykirt olacakur. Zira Kanunun 64. maddesinde diizenlenen telafi
calismasinin amaci, kisa siireli ve ekonomik riziko niteligi tasimayan durumlarda
isin durmasi veya normal ¢aligma siirelerinin 6nemli 6l¢iide altinda ¢alisilmasi du-
rumunda kaybedilen ¢aligma siiresinin telafi edilmesidir. Bu nedenle telafi ¢aligma-
sin1 Kanunun 42. maddesindeki zorunlu nedenlerle sinirlamamak®, ancak igveren
tarafindan tstlenilmesi gereken ekonomik veya uzun siireli ¢caligilmayan siirelerin
yarattgl rizikonun iggiler tizerinde kalmasina neden olacak sekilde yorumlamamak

gerektigi kanaatindeyiz'®.

Giivenceli esneklik bakimindan telafi galismasina iligkin hiikiimler incelendi-
ginde, tizerinde durulmasi gereken diger bir hususun telafi ¢alismasinin, yukarida
belirtilen sebeplerle ortaya ¢ikan “calismama” durumundan sonra mi yoksa anilan
sebeplerin 6ngoriilebilmesi halinde dnce de yapilip yapilamayacagidir. Zira 6greti-
de bir goriise gore, Kanunun 64. maddesinin amaci, is¢inin 6nce izinli sayildigi an-
cak ticretinin 6dendigi siirenin daha sonra telafi edilmesidir. Bu itibarla, isverenlere
daha sonra calisilmayacak siirenin 6nceden telafi edilmesi imkaninin getirilmesi ha-
linde, is¢cinin yapug: fazla calismanin kargiliginin zamli serbest zaman olarak degil,
telafi edici niteligi itibariyle sadece fazla caligilan siire kadar verilmesi sonucu dogar

ki, bu sonug kanunun anilan hitkmiiniin amacina aykiridir''.

Buna karsilik 6gretideki diger bir goriise gore, telafi ¢alismasinin ¢aligitimayan
siireden nce veya sonra yapilmasi hususunda kanunda sinirlayict bir diizenleme
mevcut degildir. Bu nedenle kanunun 64. maddesindeki tanimdan, telafi caligma-
sinin sadece ¢aligilmayan siireden sonra yapilabilecegi sonucuna varilmamalidir'®.
Kanimizca her ne kadar Kanunun 64. maddesinin gerekgesinde telafi ¢alismasinin
“... daba sonraki giinlerde ...” yapilacag ifade edilmisse de, kanun metninde bu
yonde bir sinirlamanin mevcut olmamasi, telafi ¢alismasinin calisilmayacak sii-
relerden once de yapilmasini miimkiin kilmaktadir. Nitekim 1964 tarihli mehaz
Isvicre Federal Is Yasasinin 11. maddesinde telafi calismast tanimlanirken, caligil-
mayan siirenin makul bir siire icinde telafi edilecegi diizenlenmis; buna karsilik
anilan yasanin uygulanmasini diizenleyen 2000 tarihli Tiiziigiin 24. maddesinde,
calisilmayan stirelerin ya hemen oncesinde ya da taraflarca oniki aya kadar uzatil-
madigi takdirde ondort haftalik siire icinde telafi edilmesi gerektigi diizenlenmistir.
Bu itibarla, 4857 sayili Is Kanunun 64. maddesinde bu konuda bir sinirlama ol-

9 Eyrenci, Degerlendirme, 25.

190 Eyrenci, Degerlendirme, 24-25.

10V Ekmekgi, Telafi Calismast, 32. Ayrica bkz. Demir, 158, yazar bu sonuca kanundaki telafi caligmasi
tanimindan ulagmakta, ancak telafi ¢alismasinin bu sekilde diizenlenmesinin esneklik ilkesine ay-
kirt olarak taraflarin iradelerine itibar edilmemesi sonucunu dogurmasi nedeniyle elestirmekeedir.

192 Soyer, 4857 Sayili, 30. Ekonomi, Telafi Calismasi, 1255-1257. Eyrenci, Degerlendirme, 27. Siizek,
807.
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maksizin telafi ¢aligmasinin sadece caligilmayan siireden sonra yapilacagini kabul
etmek, kanimizca esneklik amacini tagtyan s6z konusu hitkmiin somut amacina da
aykir1 olacakuir. Nitekim 2004 tarihli Is Kanununa Iliskin Calisma Siireleri Yonet-
meliginin 7. maddesinde de bu konuda bir sinirlama mevcut degildir. Bu hususa
iliskin olarak 6gretide, anilan yonetmeligin 7/3. fikrasinda yer alan “Zélafi calzsmas:,
kaynagini olusturan zorunlu nedenin ortadan kalkmas: ve isyerinin normal ¢alisma
dénemine baslamasini takip eden 2 ay icerisinde yapurilir” hitkmiine auf yapilarak,
s6z konusu diizenlemenin sadece zorlayici sebepleri degil, telafi ¢calismasina neden

olan biitiin durumlari kapsadig; ifade edilmekeedir'®.

Ancak giivenceli esneklik ilkeleri agisindan burada belirtilmesi gereken husus,
telafi caligmasinin ¢alisilmayan siireden 6nce yapilmast halinde, séz konusu telafi
calismasi ile calisilmayan siire arasinda bu iki siirenin birbirinin telafisi oldugunu
tereddiite diisiirmeyecek makul siire icinde yapilmasi gerektigidir. Mevzuatimizda
Isvigre Is Yasasina Iliskin Tiiziigiin 11. maddesindeki gibi agik bir diizenleme olma-
digindan, anilan hitkiimde yer alan “bemen dncesinde” kuralinin tilkemiz acisindan
uygulanma olanagi bulunmamaktadir. Ancak is¢inin yaptg telafi ¢aligmasinin, ile-
ride ¢aligilmayacagi 6ngoriilen siireden makul bir siire 6nce yapilmasinin kabulii es-
nekligin giivenceli olmast agisindan kanimizca 6nemlidir. Aksi halde isci, uzun bir
siire sonra ¢alismayacagini diistindtigii bir siire icin 6nceden telafi calismasi yapmig
olur ki, bunun isci acisindan belirsizlik yaratacagi acikur. Bu tiir bir uygulamanin
giivenceli esneklik ilkeleriyle bagdasmayacag: agiktir. Nitekim bu itibarla 6gretide,
iscinin calisilmayacak siireden 6nce telafi ¢alismast yapmast durumunda bu siire
ile caligtlmayacak siire arasinda en fazla iki ay olabilecegi, ayrica is¢inin telafi ¢a-

lismasindan 6nce galigilmayacak tarihin belirlenmesi gerektigi hakli olarak ifade
edilmektedir'™.

Giivenceli esneklik bakimindan telafi calismasina iligkin hiikiimler incelen-
diginde tizerinde durulmasi gereken bir diger husus, telafi ¢alismasinin uygulan-
masina iligkin olarak getirilen yasal sinirlamalardir. Kanunun 64. maddesinde ve
Calisma Siireleri Yonetmeliginin 7. maddesinde, telafi ¢alismasinin giinlitk azami
calisma siiresinin agilmamasi sartiyla giinde en fazla ti¢ saat yapurilabilecegi dii-
zenlenmektedir. Burada 6nemli olan husus, s6z konusu sinirlamanin is¢inin giin-
litk normal ¢alisma siiresini tamamlamasindan sonra yapilan telafi ¢alismalari icin
gegerli oldugudur'®. Bu itibarla isciye calisgslmayan, dolayisiyla akdi tatil niteligi
tagimayan'® Cumartesi giinii yapurilacak telafi caligmast bakimindan tek sinirin
giinliik azami galigma siiresi olan 11 saat oldugunun kabulii gerekir. Nitekim Isvigre

195 Elemeki, Telafi Calismast, 32.

104 Ekonomi, Telafi Caligmasi, 1257. Eyrenci, Degerlendirme, 27.
195 Elemekgi, Telafi Calismast, 37.

106 Ekonomi, Telafi Calismasi, 1257.
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Federal s Yasasinin 11. maddesinde bu durum acikea ifade edilmistir. Anilan dii-
zenlemede, her bir isci i¢in getirilen giinliik en fazla iki saatlik telafi ¢aligmast yap-
urilabilecegine iligkin sinirlamanin ¢alisilmayan giinlerde uygulanmayacag: agik¢a
diizenlenmektedir.

Telafi ¢aligmasina iligkin olarak belirtilmesi gereken son husus, bu ¢aligma
karsiliginda iscinin ticrete hak kazanip kazanmadigidir. Telafi calismasi, Kanunun
64. maddesinde de agikga belirtildigi tizere, fazla ¢alisma veya fazla siirelerle calisma
niteligi tasimaz. Bu itibarla telafi caligmasi kargiliginda isciye normal ticreti 6den-
melidir'”
neden olmayacagini acikea ifade etmis olmasi sebebiyle isabetli oldugu kanaatinde-
inIOS.

. $6z konusu diizenlemenin, telafi ¢alismasinin is¢inin {icretinde azalmaya

5. Fazla Saatlerle Calismaya iliskin Diizenlemeler

4857 sayilt Is Kanunun esneklik yoniindeki ihtiyaglari karsilamak amactyla
getirdigi bir diger yenilik, 1475 sayilt Is Kanununda yer almayan fazla siirelerle ¢a-
lisma kurumu, fazla ¢aliymanin tanimi ve her iki ¢alisma kagiliginda da verilebilmesi
ongoriilen serbest zaman wygulamasidsr.

4857 sayili Is Kanunun fazla saatlerle galisma bakimindan getirdigi esneklik
yoniindeki ilk yenilik, fazla ¢alismanin tanimina iliskindir. Zira 1475 sayili Ka-
nunda giinliik ¢alisma siiresinin, dolayisiyla Cumartesi ¢aligilmayan isyerleri ba-
kimindan giinliik 9, haftanin alti glinii galisilan isyerleri bakimindan ise giinlitk
7,5 saatlik calisma siiresinin agilmasi seklinde tanimlanan fazla calisma, yukarida
ifade edildigi tizere, ¢aligma siiresinin isgiinlerine farkli sekilde boliinmesine imkan
verilmesiyle birlikte hakkaniyete aykirt sonuglar dogurabileceginden, haftalik azami
calisma siiresinin agilmas: suretiyle yapilan ¢aligma olarak tanimlanmistir. Bu itibarla
artik igverenler giinlitk azami 11 saatlik ¢aligma siiresi icinde kalmak sartiyla isciler-
den haftanin bazi giinlerinde daha uzun ¢aligmalarini talep edebilmekte ve haftalik
45 saatlik sinirin agilmamast durumunda fazla ¢alisma ticreti 6demek zorunda kal-
mamaktadirlar. 1475 sayili Is Kanunu déneminde Yargitay, giinlitk azami galigma
stiresinin agilmadig ve fakat isgiinlerinin artirilmast suretiyle haftalik 45 saatin tize-
rinde yapilan caligmalari da isabetli olarak fazla ¢alisma olarak nitelendirmistir'®.
Ancak bu tiir ¢aligmalarin emredici diizenlemelerle koruma altina alinmast ve yasal
diizenlemeye konu olmasi, giivenceli esneklik ilkelerine uyum ve is¢inin etkin sekil-
de korunmast agisindan 6nem arz etmekeedir.

7 Ekonomi, Telafi Calismasi, 1258. Eyrenci, Degerlendirme, 28. Bu yonde ancak farklilik arz eden
ornekler icin bkz. Ekmekei, Telafi Caligmast, 37-38.

1% Bu konudaki tartismalar icin bkz. Ekonomi, Telafi Caligmast, 1258-1260. Ekmekei, Telafi caligmast,
35-36. Eyrenci, Degerlendirme, 28.

19 Bu yondeki Yargitay kararlari icin bkz. Ekonomi, Is Hukuku, 295, dn. 802.
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Fazla galigma kavrami bakimindan iizerinde durulmasi gereken husus, hem Is
Kanununun 63/2. maddesiyle hem de Calisma Siireleri Yonetmeliginin 4/3. mad-
desiyle getirilen giinlitk azami 11 saatlik ¢alisma siiresinin agtlmast halinde asilan
kismin fazla galigma olarak nitelendirilip nitelendirilemeyecegidir. Ogretide gerek-
celeri farkli olmakla birlikte hakim goriis, giinlitk azami 11 saatlik ¢aligma siiresini
asan caligmalarin, haftalik caligma siiresine bakilmaksizin fazla caligma olarak ni-
telendirilmesi gerektigi yoniindedir''’. Ogretide farkli gerekgelerle de olsa, giinlitk
azami calisma siiresinin iizerindeki calismalarin fazla ¢alisma olarak nitelendirilmesi
gerektiginin birgok yazar tarafindan kabul edilmesi, olmasi gereken hukuk agisin-
dan tereddiitleri ortadan kaldirmaktadir. Ancak bu calisma seklinin fazla caligma
niteligi tasidiginin hukuki gerekeelerinin saglam olmasi gerekir. Nitekim Yargitay
ictihadi da bu yénde olmakla birlikte kararlarda bu uygulamanin hukuki gerekge-
sine yer verilmemektedir'"'. Kanimizca Calisma Stireleri Yonetmeliginin 4/4. mad-
desinde yer alan “Bir is¢inin bu siireleri asan siirelerle calistirilmasinda; a) 4857 sayils
Is Kanunun 41, 42 ve 43 iincii maddeleri, ... wygulanir”yoniindeki diizenlemesinde
yer alan “bu siireleri agan” ifadesinin giinliik 11 saati agan siireleri de kapsadigs kabul
edilebilir''. Zira anilan hitkiimde is¢inin haftalik 45 saat ve giinliik 11 saatten fazla
calistirilamayacags agik¢a diizenlenmektedir. Ancak 6gretide bir diger goriise gore,
bu seklide yorum yapmak suretiyle kanunda 6ngoriilmeyen bir ¢aligma tiiriiniin y6-
netmelikle ayrica fazla galigma olarak tanimlandigi, kanunda fazla caligma kavrami
icinde degerlendirilmeyen bir hususun yonetmelikle bu kapsam i¢ine alinmasinin
mimkiin olmadiginin diistiniilebilecegi, bu sebeple giinliik 11 saatin tizerindeki
calismalarin Is Kanununun 63. maddesi uyarinca denklestirmeye tabi tutulamama-
st nedeniyle fazla ¢alisma olarak nitelendirilmesi gerektigi savunulmaktadir''®. Ka-
nimizca kanunun 63. maddesiyle giinliik azami ¢alisma siiresinin agilmasi halinde
bu siirenin denklestirmeye tabi tutulamayacagina, dolayisiyla sonug itibariyle, fazla
calisma olarak nitelendirilecegine iliskin diizenlemesi, Caligma Siireleri Yonetmeli-
ginin 4/4. maddesinin yasal temelini de olusturur. Bu nedenle kanaatimiz, anilan
yonetmelik hitkmiiniin kanunu genisletici sekilde fazla ¢alisma tanimi yaratmadigs
yoniindedir. Bu itibarla, giinliik azami ¢aligma siiresini agan ¢alismalarin denklegtir-
meye tabi tutulamayacaginin kanunda diizenlenmesi, s6z konusu ¢alismanin fazla

110 Ekonomi, Fazla Calisma, 162-163. Soyer, Fazla Saatlerle Calisma, 798-799. Siizek, 815. Engin, 75.
Oktem Songu, Calisma Stireleri, 187. Aksi yonde Tungomag-Centel, 144. Eyrenci, Degerlendirme,
29-30, yazara gore, kanunda fazla calisma, haftalik azami calisma siiresini agan galismalar olarak
tanumlandigindan, bu tanima aykuri olarak giinliik ¢alisma siiresinin dikkate alinarak fazla caligma
tanimlanmasi yasaya aykiridir. Bu tiir caligmalar igin zamli ticret veya serbest zaman verilecegi
kararlagurilabilir, ancak bu tiir caligmalarin ayrica fazla caligma olarak nitelendirilerek yillik 270
saatlik sinir icinde degerlendirilmeleri miimkiin degildir.

" Y9HD, 14.05.2012, 7255/16707, Cil, 734-736. YOHD, 22.03.2007, 22706/8208, CT, 2007/4,
S. 15, 303-304. YHGK, 05.11.2008, 9-673/674, Kazanci Mevzuat ve Igtihat Bilgi Bankast
(28.11.2013).

12 Siizek, 815.

13 Soyer, Fazla Saatlerle Calisma, 799.
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calisma olarak nitelendirilmesi gerektigini kanimizca agik¢a ortaya koymaktadir.
Kanunun bu diizenlemesini Caligma Siireleri Yonetmeliginin 4/4. maddesi agik¢a
pekistirmekte ve bu siirelerin fazla ¢alisma niteligi tastyacagini tereddiite yer verme-
yecek belirlemektedir. Bu nedenlerle kanimizca s6z konusu diizenlemelerin birlikte
degerlendirilmesi sonucunda giinlitk azami ¢aligma siiresini agsan ¢aligmalarin fazla
calisma niteligi tasidigt kabul edilmelidir. Nitekim 6gretide birgok yazar tarafindan
kabul edilen bu sonucun iscilerin saglik ve giivenliklerini korumaya, dolayisiyla
giivenceli esneklik ilkelerini saglamaya yonelik oldugu da acikur.

Bununla birlikte, giivenceli esnekligin saglanmasi amaciyla mevzuatimizda ay-
rica haftalik azami fazla caligma siiresinin de belirlenmesi gerektigi kanaatindeyiz''“.
Zira her ne kadar mevzuatmizda giinliik ¢alisma siiresine azami bir sinur getirilmis
ise de, yukarida da belirtildigi tizere, bu sinirin haftada 66 saat calisma gibi yiiksek
bir ¢alisma siiresi yaratugi ve bunun is sagligi ve giivenligini tehlikeye diisiirecek
nitelikte oldugu da bilinen bir ger¢ektir. Bu nedenle haftalik azami fazla ¢aligma
stiresinin ayrica belirlenmesi ve buna aykirilik halinde agir idari para cezalarinin
ongoriilmesinin iscilerin saglik ve giivenliginin korunmasi agisindan énemli oldugu

kanaatindeyiz.

1475 sayilt Is Kanununda fazla siirelerle ¢alismaya yer verilmediginden o do-
nemde Yargitay, haftalik ve giinlitk azami ¢alisma siirelerini agan ¢aligmalarin fazla
calisma oldugunu'” kabul etmekte, ancak haftalik ¢aligma siiresinin 45 saatin al-
tinda kararlagtirildigt durumlarda 45 saate kadar yapilan ¢aligmalar iin ayrica zam-
It iicret 6denemeyecegine hitkmetmekteydi''®. O dénemde dgretide hakli olarak,
taraflarin ¢aligma siiresini 45 saatin altinda belirledigi durumlarda, 45 saate kadar
yapilan ¢aligmalarin da normal ¢alisma siiresi disinda yapilan bir ¢aligma tiirti oldu-
gu, bu nedenle isciye normal ticretinin zamli miktarinin 6denmesi gerektigi ifade
edilerek, bunun hukuki dayanaginin 818 sayili Kanunun 329. maddesi olabilecegi
belirtilmekteydi'”. Nitekim benzer hiikiimleri haiz Isvigre Federal s Yasast ve Is-

vigre Borglar Kanununun uygulanmasi sonucunda [svigre hukukunda ayni sonuca
varilmaktayd: (UTr m.12, 13, CO m.321¢).

4857 sayili Is Kanunun 41. maddesinde fazla calisma, haftalik azami ¢alisma
siiresini asan galisma olarak tanimlanirken, Isvigre hukukunda uygulandig ve 1475
sayilt Is Kanunu déneminde égretide ileri siiriildiigii gibi''®, fazla siirelerle ¢alisma
da, taraflarin haftalik ¢calisma siiresini 45 saatin altinda belirledikleri durumlarda bu
stire ile 45 saat arasindaki ¢alisma olarak tanimlanmis ve hukuki sonuglari, kani-

14 Sjizek, 814.

15 YOHD, 14.12.1971, 9960/25080, Ekonomi, Is Hukuku, 295-296 ve dn. 806.

16 YOHD, 06.10.1983, 6648/7790. YOHD, 07.02.1984, 58/1044, Ekonomi, Is Hukuku, 298 ve dn.
815.

W7 Ekonomi, Is Hukuku, 299-302.

18 Ekonomi, s Hukuku, 298-302.



Calisma Siirelerinde Giivenceli Esneklik Uygulamalar: 253

mizca isabetli olarak Isvigre hukukuna nazaran isciyi daha ¢ok koruyucu nitelikteki
hiikiimlerle diizenlenmistir. Zira Isvicre Federal Is Yasasinin 12. maddesinde fazla
calisma, haftalik azami calisma siiresinin agilmasi suretiyle yapilan ¢alisma olarak
tanimlanmig, bunun kargiliginda isciye %25 zamli ticret veya fazla ¢aligma siiresine
en az esit siire kadar serbest zamanin makul siire icinde isciye verilmesi gerekeigi
diizenlenmistir. Bunun gibi, Isvigre Bor¢lar Kanunun 321¢ maddesinde diizenlenen
fazla siirelerle ¢alismayi, iscinin hakli bir mazereti meveut degilse iyiniyet kurallart
cercevesinde kabul etmesi gerektigi, yapilan fazla siirelerle calisma karsiliginda is-
ciye fazla siirelerle calistigt siireye en az esit seviyede serbest zaman verilebilecegi,
ancak serbest zaman verilmeyen durumlar i¢in, aksi kararlagtirilmamigsa, en az %25
zamli ticret 6denmesi gerektigi diizenlenmistir. Hitkiimlerin bu sekilde diizenlen-
mesinin sebebi, kanimizca Isvigredeki igsizlik oraninin diisiikliigii ve bu nedenle is
hukukunda dahi hakim olan taraflarin serbest iradelerine daha genis alan taninmasi
sonucunu doguran liberal ekonomidir.

Bununla birlikte, tilkemizdeki igsizlik oran: dikkate alindiginda, is¢inin esnek-
lik hitkiimleri kargisinda daha giivenceli ¢alisma ortamina ihtiya¢ duydugu bilinen
bir gergektir. Nitekim bu itibarla 4857 sayili Is Kanununda, fazla galisma ve fazla
stirelerle caligma, giivenceli esneklik ilkelerine daha uygun sekilde diizenlenmistir.
Kanunun 41. maddesinde fazla saatlerle ¢alisma, hem fazla ¢alismay: hem de faz-
la siirelerle ¢alismay: kapsayici sekilde kullanilmis ve her ikisinin de kanunun 42
ve 43. maddelerinde belirtilen zorunlu nedenler yahut olaganiistii haller meveut
olmadigy siirece, iscinin onayiyla yapilabilecek ¢alisma tiirleri oldugu acikea diizen-
lenmigtir (m.41/7)". Bunun gibi, her iki ¢aligma tiirii arasinda hukuki sonuglart
bakimindan farklilik yaratlmis ve isabetli olarak fazla ¢aligma halinde isciye en az
%50 zamli {icret veya ayni oranda artirilmug sekilde serbest zaman verilmesi 6ngé-
ritliirken, fazla siirelerle ¢alisma yapan isciye %25 zaml: {icret ve yine ayni oranda
artirilmig serbest zaman verilmesi nispi emredici hitkiimlerle diizenlenmistir. Bu-
nun gibi, is¢inin 6zellikle saglik ve glivenliginin korunmasi amaciyla, iscinin yilda
azami 270 saat fazla ¢alisma yapabilecegi ongoriilmniistiir. Burada s6z konusu 270
saatlik sinirin sadece fazla caligma igin diizenlenmis oldugu unutulmamalidur.

Ancak yukarida da belirtildigi tizere, yilda 270 saatlik fazla calisma sinir1 haf-
talik azami ¢alisma siiresiyle birlikte dikkate alindiginda, kanimizca yiiksektir. Zira
Avrupa Birliginin 2003/88 sayili Yonergesinin 6. maddesinde, fazla calismalar da
dahil olmak iizere haftalik azami caligma siiresinin 48 saat olmasi gerektigi belirtil-
mistir. 4857 sayili Kanunun 63. maddesinin gerekgesinde anilan yénergeye uyum
saglandigr belirtilmekteyse de, yillik azami 270 saatlik fazla calisma siniri dikka-
te alindiginda, haftalik azami 48 saatlik sinirin agildigy goriilmektedir. Bu itibarla
is¢inin yillik fazla ¢aligma siiresini de doldurdugu durumlarda, haftalik ortalama
49,5 saat galisugt goriilecektir. Bu sonucun anilan Yonergenin 6. maddesine aykir:

19 Soyer, Fazla Saatlerle Calisma, 800.
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oldugu agiktir. Nitekim Fransiz Is Kodunun L.3121-10 maddesinde haftalik azami
caligma siiresi 35 saat olarak belirlenmisken, D. 3121-3. maddesinde yillik azami
fazla caligma siiresi kural olarak 220 saatle sinirlandirilmistir. Bu itibarla Fransiz is
hukukunda fazla ¢aligmalar dahil olmak iizere haftalik azami caligma siiresi 39,5
saat olabilmektedir. Bunun gibi, Isvigre Federal Is Yasasinin 12. maddesinde haf-
talik azami ¢aligma siiresi 45 saat olanlar icin yillik azami fazla calisma siiresinin
170 saat olacag: diizenlenerek, fazla calismalar dahil olmak iizere haftalik azami
caligma siiresinin 48 saat olmasi saglanmistir. Bu nedenlerle, yukarida da ifade edil-
digi tizere, anilan AB Yonergesiyle uyumun saglanmasi ve is¢i sagliginin korunmasi
amaciyla fazla caligma siireleri de dahil olmak iizere haftalik azami ¢alisma siiresinin
48 saatle sinirlandirilmast yoniinde mevzuatumizda degisiklik yapilmast gerektigi
kanaatindeyiz'®.

4857 sayili Is Kanununun esneklik ihtiyaglarint karsilamak amaciyla getirdigi
bir diger yenilik, isciye de kendi ¢aligma siirelerini bireysellestirebilme imkani tani-
yan serbest zaman uygulamasidir. Yukarida da ifade edildigi iizere, Isvigre Federal Is
Yasasinin 13. maddesinde fazla ¢alisma yapan isciye ya %25 zamli ticret ya da isciyle
anlasmak suretiyle fazla ¢alisma siiresine en az esit 6lgiide serbest zamanin makul
siire iginde verilecegi ongoriilmiistiir. Bunun gibi Isvigre Borglar Kanununun 321¢
maddesinde de fazla calisma ve fazla siirelerle ¢alisma karsiliginda isciye %25 zamli
ticret yahut isciyle anlagsmak sartiyla fazla saatlerle ¢alisma siiresine en az esit mik-
tarda serbest zaman verilecegi diizenlenmistir. Ancak anilan hitkmiin son fikrasin-
da, %25 zamli ticret 6demesinin aksinin kararlagtirilabilecegi diizenlendiginden,
bu istisna hitkmiiniin sadece fazla siirelerle ¢alisma icin gecerli oldugu sonucuna
ulasilmakeadir. Zira fazla calismay1 diizenleyen Federal Is Yasasinin 13. maddesinde
fazla ¢aligma kargiliginda en az %25 zamli ticret 6denecegi acikea belirtilmektedir.

4857 sayili Is Kanununda ise, her iki galisma tiiriinde de zamli iicret veya
artrilmis serbest zaman verilecegi nispi emredici hitkiimlerle diizenlenmistir. Ka-
nunun 41. maddesinin 2, 3 ve 4. fikralarinda fazla ¢aligma karsiliginda %50 zaml
ticret veya her bir saatlik fazla ¢alisma icin 1 saat 30 dakikalik serbest zaman ve fazla
siirelerle ¢aligma icin %25 zamli ticret veya her bir saatlik fazla siirelerle ¢calisma icin
1 saat 15 dakika serbest zaman verilecegi nispi emredici olarak diizenlenmistir. Do-
laystyla Isvigre hukukundan farklt olarak iilkemizde isgiler, sz konusu esneklige
yonelik hiikiimler kargisinda isabetli olarak daha korumali hale getirilmistir. Zira
tilkemizdeki issizlik orani nedeniyle iscilerin serbest iradeleriyle s6zlesme akdetme-
dikleri bilinen bir gergektir.

Fazla saatlerle ¢alisma karsiliginda isciye serbest zaman verilebilmesi igin, Is-
vigre hukukundan yine ¢ok daha koruyucu olacak sekilde, is¢inin bu yonde talepte

120 Ekonomi, Fazla Calisma, 167. Eyrenci, Ucret ve Isin Diizenlenmesi, 162. Soyer, Fazla Saatlerle Ca-
ligma, 804-805.
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bulunmast sart1 aranmaktadir. Hem Federal Is Yasasinin 13. maddesinde hem de
Isvicre Borglar Kanununun 321¢ maddesinde iscinin serbest zaman kullanmasi,
taraflarin anlagmasina birakildigindan, Isvigre hukukunda serbest zaman uygula-
masinin sozlesmelerle kararlagtirilabilmesine cevaz verilmektedir. Ancak iilkemizde
is hukuku ogretisinde hakli olarak, is¢inin serbest zaman uygulamasini her fazla
saatlerle galisma icin ayrica yazili olarak talep etmesi gerektigi (IK 41/4-5, FCY 6),
is sozlesmesi veya i¢ yonetmelikle bu yonde bir 6n onayin verilmesinin gegerli ol-
madiy, toplu is sozlesmesinin ise bu yonde bir hitkiim iceremeyecegi, zira bu yénde
talepte bulunma hakkinin isciye sahsen tanindigi, dolayisiyla bu konunun toplu is
sozlesmesi erkinin disinda kaldig: kabul edilmektedir'*'.

Bunun gibi, is¢inin serbest zaman kullanmak yoniindeki yazili talebi karsisin-
da igverenin bunun yerine zamli ticret 6deme hakki mevcut olmadig gibi, serbest
zamani alt ay zarfinda ¢alisma siireleri iginde ve ticrette kesinti yapmaksizin kullan-
dirmakla yiikiimliidiir (IK 41/5). Ogretide hakli olarak alt1 aylik siirenin sozlesme-
lerle kisaltilabilecegi ancak uzatilamayacags ifade edilmektedir'®. Calisma Stireleri
Yonetmeliginin 6/2. maddesindeki “Is¢i hak ettigi serbest zamani, 6 ay zarfinda isve-
rene onceden yazily olarak bildirmesi kosuluyla ve isverenin, isin veya isyerinin gerekle-
rine wygun olarak belirledigi tarihten itibaren is giinleri icerisinde araliksiz ve iicretinde
bir kesinti olmadan kullanir” ifadeyle, serbest zaman kullanmayi talep etme konu-
sunda iscinin tam yetkili oldugu, ancak bu talep iizerine serbest zaman kullandiri-
lacak tarihin belirlenmesinde isverenin yetkili oldugu'® acikea belirtilmektedir. Bu
itibarla serbest zamanin talebi konusunda isciye taninan esneklik karsisinda igvere-
nin isletmesel menfaati de géz oniinde tutularak giivenceli esneklik uygulamasina
yer verilmis ve tarihi belirleme yetkisi igverenin yonetim hakk: kapsaminda kabul
edilmistir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki, isverenin diger hususlarda oldugu

125

gibi bu konuda da yénetim hakkini hukuka uygun'* kullanmas: gerektigi agikeir

Mevzuatimizda yer alan fazla galisma diizenlemeleri yaninda, Yargitayin faz-
la saatlerle caligmaya iliskin “formiil gerekgeler’e'® dayandirdigt bazi kararlarinin
da giivenceli esneklik amacinin saglanmasi bakimindan degerlendirilmesi gerektigi
kanatindeyiz. Bu itibarla ilk olarak {izerinde durulmasi gereken husus, Yargitayin
tanikla ispat edilen fazla ¢alismalar bakimindan siklikla “bayazn olagan akisina
aykirilik” nedeniyle fazla calisma siiresinden indirime gitmek gerektigi yoniindeki

121 Soyer, Fazla Saatlerle Caligma, 803. Siizek, 822-823. Eyrenci, Degerlendirme, 31-32.

122 Soyer, 193. Ayni yazar, Fazla Saaterle Calisma, 803.

123 Soyer, Fazla Saatlerle Caligma, 802. Eyrenci, Degerlendirme, 32.

124 Soyer, Fazla Saatlerle Calisma, 803. Yonetim hakkinin hukuka uygun kullanim: hakkinda genis
bilgi icin bkz. Siizek, 73-76.

125 Eyrenci, Degerlendirme, 32.

126 Soyer, Degerlendirme 1997, 39. Siizek, 819.
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kararlaridir'”. Ogretide hakli olarak ifade edildigi iizere'?®, tanik beyanlaryla ispat
edilen uzun siireli fazla ¢aligmalara iligkin tim kararlarda “hayatin olagan akisina
aykirilik” nedeniyle somut durumun ozellikleri dikkate alinmaksizin indirime git-
memek gerektigi agikur. Zira tilkemizde birgok isyerinde gergekten hayatin olagan
akisina aykiri da olsa bu tiir uzun siireli ve agir galisma siirelerinin uygulandigt
agikardir. Bu itibarla somut uyusmazligin kosullar1 gergege uygunluk agisindan
degerlendirilmeli ve bu degerlendirme sonucunda bizzat davaci iscinin gercekten
soz konusu fazla calismay: gerceklestirdigi kanaatine varilabiliyorsa, artik hayatin
olagan akisinia aykirt oldugu gerekgesiyle fazla calisma siiresi tizerinden indirime
gidilmemelidir.

Bunun gibi Yargitay, ez tist diizey yoneticilerin ¢alisma saatlerini ve siirelerini
kendilerinin belirlemesi ile gorev ve sorunluluklarinin gerektirdigi ticretin 6denme-
si sebebiyle ayrica fazla calisma ticreti talep edemeyeceklerine hitkmetmektedir'.
Ogretide hakli olarak ifade edildigi iizere'®’, en iist diizey yonetici de isci statiisiinde
oldugundan Is Kanununun kapsami igindedir ve bu kanun hiikiimlerinden diger
isciler gibi yararlanma hakkina sahiptir. Bunun gibi, bu statiilerde bulunan isile-
re yiiksek ticret 6denmesi, belki yillik 270 saatlik fazla ¢alismanin karsiligi olarak
degerledirilebilir. Zira her ne kadar 2003/88 sayili AB Yonergesinde bireysel karar
alma yetkisine sahip yoneticiler bakimindan giinliik ve haftalik ¢aligma siirelerin-
de farkli diizenlemelere gidilebilecegi ifade edilmisse de mevzuatimizda bu yénde
bir hitkiim mevcut degildir. Bu nedenle yargi karariyla béyle bir sonu¢ yaratilmast
hukuka aykir: nitelik tagir. Ancak, is¢i ticretinin fazla ¢alisma ticretini de kapsadigi-
nin kararlastirildigt durumlarda, bunun yillik 270 saatlik fazla ¢alismanin kargiligt
oldugu, ancak bunu agan fazla ¢aligmalar karsiliginda ayrica zamli ticret 6denmesi
gerektigi hakli olarak kabul edilmektedir'®'. Bu itibarla, en iist diizey yoneticiler
bakimindan da fazla ¢aligmanin ispat edilmesine olanak taninmali ve yiiksek mik-
tardaki ticretlerinin sadece yillik 270 saatlik fazla ¢aligmay: karsiladigt kabul edile-
bilmelidir'**. Ancak bunun icin de kanimizca is sézlesmesinde ticretin fazla caligma
ticretini de kapsadiginin agikca belirtilmesi gerekmekeedir.

7 YOHD, 30.9.1996, 6867/18326; YOHD, 20.9.1996, 5829/17570, Ulucan, Degerlendirme 1996,
32. YOHD, 15.9.1997, 12585/15280; YOHD, 31.03.1997, 22749/6449, Soyer, Degerlendirme
1997, 38. YOHD; 30.05.2012, 11565/19034, Cil, 826-828.

128 Ulucan, Degerlendirme 1996, 32. Soyer, Degerlendirme 1997, 38-39. Siizek, 819. Eyrenci, Deger-
lendirme, 33-34.

129 YOHD, 05.06.2012, 50037/19513, Cil, 724-728. YOHD, 15.03.2012, 69/8564, Cil, 767-770.
Y9HD, 13.12.2011, 22751/47952, Cil, 794-797.

130 Eyrenci, Degerlendirme, 35-36.

B Ayrinuli bilgi icin bkz. Eyrenci, Degerlendirme, 35-36.

132 Bu yénde YOHD, 30.01.2006, 20001/1763, IHSGHD, 2006/10, 699-670. Ancak kararda, is
sozlesmesinin niteligi geregi yillik 270 saatlik fazla ¢alismanin ticrete dahil oldugu sonucuna varil-
mustir. Kanimizca béyle bir sonuca ulasabilmek i¢in, bu yonde bir hitkmiin is sozlesmesinde agik¢a
yer almast gerekir.
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Ayni sekilde Yargitay, belirli satig hedeflerini gerceklestirmeleri halinde prim
alan satis temsilcilerinin de kendi calisma saatlerini belirlediklerini, almis olduklar:
primlerin fazla calismay1 karsilayip karsilamadiginin arastirilmasi gerektigini, prim-
lerin fazla calismay1 kargiladigi sonucuna varilmast halinde satig temsilcisine ayrica
fazla caligma ticreti 6denmemesi gerektigini kabul etmektedir'®. Kanimizca, satig
temsilcilerinin yapmakta olduklari satiglarin belirli hedeflere ulagmast halinde ken-
dilerine 6denen primlerin fazla calisgmanin kargiligi olarak nitelendirilmesi hukuka
aykiridir. Zira prim, iscilerin nitelik veya nicelik bakimindan basarili sekilde yapmis
olduklar: is karsiliginda 6denen ve amaci is¢iyi bu basarisindan dolay: édiillendir-
mek olan bir iicret ekidir'**
calisma ticreti olarak nitelendirilmesi hukuken miimkiin degildir. Satis temsilcile-

. Bu itibarla primin, amaci tamamen farkli olan fazla

rinin almig olduklar1 primler, yapmis olduklari yiiksek miktardaki satisin karsiligt
iken, satis yapmak amaciyla normal ¢aligma stirelerinin {izerindeki galismalarinin
ayrica bu calismanin karsilii olarak ngoériilen fazla calisma ticretiyle kargilanmast
gerektigi isabetli ve hukuka uygun olacakur.

133 YOHD, 25.04.2012, 7247/14258, Cil, 753-756. YOHD, 16.03.2011, 3921/7179, yayimlanma-
mus karar. Farkli bir uyusmazlik tiirinde benzer ifadeleri iceren bagka bir karar i¢in bkz. Y22HD,
4403/16027, yaytimlanmamus karar.

134 Sjizek, 368.
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