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Ozet

Vergi devletin en onemli gelir kaynagidir. Kamu hizmetlerinin aksamadan ytrtiilerek, kalitesinin
artirtlabilmesi en temelde iyi isleyen bir vergi sistemine baglidir. Bu bakimdan devletin vergi hasila-
tin1 azami diizeye ¢ikarabilmesi, beraberinde vatandaslarin kamu hizmetlerinden elde ettigi fayda
diizeyini de yiikseltecektir. Ancak vergi hasilatinin artirtlmak istenmesi ¢esitli ekonomik kesimlerde
zaman zaman olumsuz tepkilere de yol agabilmektedir. Ornegin miikellefler vergiye uyum konusunda
isteksiz davranarak, vergiden kaginma veya vergi kagirma fiillerinde bulunabilirler. Bu noktada vergi
cennetleri, devletlerin 6nemli 6l¢iide gelir kaybina ugramasina yol acgabilmektedirler. Zira 6zellikle
kiy1 Gtesi finansal iglemlerin yogunlastigi kiiresellesme siirecinde, vergi cennetleri, vergi yiikiimlilii-
giinden kurtulmanin 6nemli bir araci haline gelmistir. Bu calismada, vergi cennetleri sorunu 2016
yilinda yasanan “Panama belgeleri skandali” temelinde ele alinacaktir. Caligmanin amaci, vergi cen-
netlerinin ekonomik ve sosyal etkilerinin, yagsanan bu giincel deneyim 1s1ginda incelenmesidir.
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An Old But Actual Issue: Panama Papers and Tax Havens

Abstract

Tax is the most important revenue search of the state. Executing of public services without disruption
and increasing its quality fundamentally depends on a well functioning tax system. In this respect
maximizing the state's tax revenue will also increase utility level of citizens from public goods. But
when the state desires to increase tax reveneue sometimes it can also lead to negative reactions in
several economic segments. For example, taxpayers can be reluctant for tax compliance and they act
tax avoidance or tax evasion behaviour. In this context, tax havens can lead to loss the state’s income
significantly. Because, especially in the globalization process which off-shore financial transactions is
intensified, tax havens have become an important tool of getting rid of tax liability. In this paper tax
havens issue will be dealed on the basis of the “2016 Panama papers scandal”. Aim of the study is to
examine the economic and social effects of tax havens in this current experience.
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1. Giris

Vergi uygulama ve politikalari, kamu maliyesi ¢alismalarinda énemli bir yere sahiptir.
Devletin, kamu hizmetlerini yeterli bir sekilde siirdiirebilmesi vergi ve benzeri kamu gelir-
lerinin verimliligine bagh oldugundan vergi kayip ve kagaklarmin ortadan kaldirilmasi,
toplumsal faydanin maksimizasyonu agisindan hayati bir 6nem tagimaktadir. Vergi toplama
politikalarinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi, i¢ginde bulunulan kiiresellesme siirecinde daha
da elzem bir hale gelmistir. Keza artan vergi rekabeti ve giin gegtik¢ce daha da dominant bir
etkiye sahip olan serbest ticaret kurallari, devletlerin Kurumlar Vergisi ve Glimriik Vergisi

gibi gelir kaynaklari izerinde belirgin bir baski yaratmaktadir.

Bunun yani sira uluslararasi finansal aktivitelerdeki yogunlasmanin bir sonucu olarak, kiy1
oOtesi (off-shore) bolgelerin neden oldugu vergi kayiplari da giderek artmaktadir. Kiy1 6tesi
finansal faaliyetlerin biiyiik bir mali gizlilik icerisinde yuritiilmesi ve son derece gevsek
idari ve hukuki diizenlemelere tabi olmasi, basta ¢cok uluslu kiiresel sirketler olmak tizere
birgok kisi ve kurum i¢in elverisli bir vergi siginagi ortami yaratmaktadir. Maliye literatii-
rinde vergi cennetleri ad1 verilen bu siginaklar vergi cenneti durumundaki iilkeye avantaj
saglarken, kiiresel ekonominin biiyiik bir béliimii i¢in ise son derece olumsuz sonuglara

sebep olabilmektedir.

Bu ¢alisma, vergi cennetlerinin iktisadi ve mali boyutlari ile kiiresel ekonomide meydana
getirdikleri etkileri, 2016 yilinda yasanan Panama Belgeleri Skandalini1 da kapsayacak se-
kilde incelemeyi amaglamaktadir. Calisma dort boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde
ozellikle 1980°1i yillardan sonra daha belirgin bir hale gelen kiiresellesme siirecinin vergi
uygulama ve politikalar1 tizerindeki etkisi anlatilmaktadir. Ikinci boliimde kiy1 otesi finan-
sal faaliyetlerdeki artis incelenerek, bu faaliyetlerin vergi cennetleri ile olan iliskisi ele
almmaktadir. Ugiincii béliimde vergi cennetlerinin boyutlar1 ve etkileri degerlendirilmekte-
dir. Son boliimde ise giincel bir vergi cenneti tartismasi olan Panama Belgeleri Skandalina

odaklanilmaktadir.
2. Kiiresellesme Siirecinin Vergi Uygulama ve Politikalarina Etkisi

Icinde bulundugumuz kiiresellesme siireci ekonomik, sosyal, politik ve kiiltiirel alanlardaki
onemli degisimleri de beraberinde getirmektedir. 1973 Petrol Krizi sonrasi donemin degi-
sen iktisadi paradigmast dogrultusunda (Harvey, 2005; Kazgan, 2002) hizlanan ekonomik
ve mali kiiresellesme siirecinin vergi uygulama ve politikalarina yansimasi Arz Yanli go-
riislerin benimsenmesi olmustur. Arz Yanl Tktisat ekoliiniin kurucusu ve en 6nemli ismi

olarak kabul edilen Arthur Laffer’in Keynesyen dénemin yiiksek vergi oranlarina duydugu
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tepkinin bir sonucu olarak (Laffer, 1981), 6zellikle gelismis OECD iilkelerinde Gelir Ver-
gisi ve Kurumlar Vergisi gibi dogrudan vergi oranlarinda 1980°li yillardan itibaren orta-
lama 20 puandan fazla bir diistis yasanmustir (Sahin, 2014: 3089-3090).

Dogrudan vergi oranlarindaki diisiise karsin kiiresellesme siireci ile birlikte kayit dis1 eko-
nomik faaliyetler daha yaygin bir hale gelmistir. Gelismis ekonomilerde, 6zellikle Iskandi-
nav iilkelerinde daha belirgin bir sekilde olmak tizere (Schneider ve Enste, 1999), kayit dist
ekonominin milli gelir igerisindeki pay1 kiiresellesme stirecinde hizla yiikselmistir. Gelis-
mekte olan veya az gelismis iilkeler ise kayit dis1 ekonomik faaliyetlerdeki bu artisi, gelis-
mis tilkelere gore ¢ok daha agir bir sekilde yasamislardir (Schneider ve Klinglmair, 2004).
Bu artista dogrudan vergilerin pay1 azalirken, dolayli vergilerin pay1 ise artmistir. Bunun
yant sira ekonomik regiilasyonlarin varlig: ile sosyal giivenlik katki paylarinin ytksekligi
de kayit disiliktaki artista belirleyici olmustur (Schneider, 1997; Schneider, 2006).

Kiiresellesme stirecinin énemli 6zelliklerinden biri de ekonomi politikalarindaki doniistime
bagli olarak uluslararasi sermaye hareketleri tizerindeki sinirlamalarin kaldirilmasi ve bdy-
lece iilkeler arast sermaye akimlarimin hizlanmasidir. Libaralize edilmis sermaye hareketleri
sonucunda kiiresel ¢aptaki sermaye akimlari hizla artmig, toplam Dogrudan Yabanct Ser-
maye (DYS) miktarmin diinya Gayrisafi Yurti¢i Hasilas1 (GSYIH) icerisindeki pay1 1970
yilinda %0,39 diizeyinde iken, 2007 yilinda yaklasik olarak %858 oraninda artarak %3,35
seviyesine ulasmistir (Baltaci ve Sahin, 2016: 642). Bu da 1980 sonrasi sermaye akimlarin-
daki artigin, kiiresellesme siireci ile es zamanli oldugunu gostermektedir. Sermaye akimla-
rindaki kiiresel yogunlasmanin vergi uygulamalar: tizerinde ti¢lii bir etkisi s6z konusudur.
ilk olarak yabanci sermaye yatirimlarindan daha fazla yararlanmak isteyen iilkeler arasinda
keskin bir vergi rekabeti yasanmis ve sermaye kazanclari tizerindeki vergisel yiiklerin azal-
tilmas1 konusunda genel bir egilim ortaya ¢ikmistir (Devereux ve Loretz, 2012; Keen ve
Konrad, 2012; Aktan ve Vural, 2004; Oz ve Yarasir, 2009). ikincisi kamu ekonomisi karar
birimlerinin, 6zel girisimlere sagladig1 vergi tesviki uygulamalarinda artis meydana gelmis-
tir. Ulkelerin yatirim ortaminin iyilestirilmesini amaclayan bu tesvikler ile tipki birinci
maddede oldugu gibi yabanci sermaye yatirimlarinin arttirtlmasi amaglanmistir (UNCTAD,
2000; OECD, 2008; Tekin, 2006). Son olarak da Cok Uluslu isletmelerin (CUI) diinya
ekonomik sistemi igerisinde artan etki alanlarina bagli olarak transfer fiyatlandirmasi so-
runu yasanmis ve bu durum CUI’lere ev sahipligi yapan iilkelerin zaman zaman 6nemli
miktarlarda vergi kayiplarina ugramalarina neden olmustur (OECD, 2010; Pehlivan ve
Gokbunar, 2010).

Bunlarin yani sira bilisim sistemleri ve iletisim teknolojilerindeki degisimler de, elektronik

ticaret (e-ticaret) iglemlerinde meydana getirdigi etkiye bagli olarak, vergi uygulama ve
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politikalarinda doniistime yol agmustir. Yirminci yiizyilin sonlarindan itibaren ortaya ¢ikan
bu durum, yirmi birinci yilizyilda da hizlanarak devam etmektedir. Uluslararasi verilere gére
2016 yilinda kiiresel e-ticaret hacmi 1,9 trilyon dolart asarken, bu deger toplam diinya tica-
retinin yaklagik olarak %8,7’sine karsilik gelmektedir. Gelecege doniik tahminler ise s6z
konusu degerlerin 2020 yilinda sirasiyla 4 trilyon dolar ve %14,6 seviyesine ulasacagini
gostermektedir (E-Marketer, 2016). Mal alis ve satiglarinin somut bir pazar tizerinden degil
de sanal bir ortamdan gergeklestirilmesine neden olan bu durum, devletlerin gelir kaybina
ugramamak i¢in vergisel diizenlemelerini de bu yeni kiiresel gergeklige gore diizenlemeleri
gerekliligini dogurmustur (OECD, 2001; Jones ve Basu, 2002; Organ ve Cavdar, 2012).

3. Kiy1 Otesi (Off-Shore) Finansal islemlerde Artis

Kiiresellesme stireci ekonomide finansal aktivitelerin belirleyici oldugu, 6zellikle gelismis
merkez ekonomiler basta olmak {izere diinya genelinde endiistriyel agirlikli ekonomik ya-
pilardan finans agirlikli ekonomik yapilara gecisin hizlandigr bir dénem olmustur
(Krippner, 2005; Palley, 2007; Dore, 2008). Tiirev araglar olarak da adlandirilan finansal
enstriimanlarin gerek hacim, gerekse de adet bakimindan artisi ile paralel bir sekilde ger-
ceklesen bu durum, bilyiik 6l¢iide yeni finansal varliklarin olusturulmasi (finans miihendis-
ligi) ile gergeklestirilebilmistir. Bu tiir finansal araglarin diinya hasilasina orani 1990’1larda
%27 diizeyinde iken, 2006 yilina gelindiginde %800 seviyesine ulasmistir. Finansallasma-
nin merkezi olarak kabul edilen ABD’de finans sektoriiniin hem milli gelir, hem de toplam
sirket karlar1 igerisindeki payi kiiresellesme siirecinin hiz kazandigi 1980’ler boyunca sii-
rekli bir artig egilimi sergilemigtir (Orhangazi, 2008: 136-138).

Finansallagsma stireci ile birlikte ¢esitli fon varliklarinin miktar ve hacminde 6nemli artislar
meydana gelmigtir. Bunlarin 6nciiliigiinii Hedge Fon (Koruma Fonlart) adr verilen fonlar
yapmis, 2008 Kiresel Finans Krizi 6ncesinde soz konusu varliklarin diinya genelindeki
toplam hacmi yaklasik olarak 1,4 trilyon dolarlik bir degere ulasmistir (Blundell-Wignall,
2007: 42). Bunun yani sira emeklilik fonlar1 (Engelen, 2003; McCarthy, 2014) ve varlik
fonlar1 (Beck ve Fidora, 2008; Santiso, 2008) benzeri finansal enstriimanlarda da yine bu
siire¢ igerisinde belirgin bir artis gdzlemlenmistir. ABD ve diger gelismis ekonomilerdeki
gayrimenkul ve hisse senedi varliklarina yonelen bu fonlar, CDS (Credit Default Swaps-
Kredi Temerriit Takaslari) ve CDO (Colleteralized Debt Obligations-Teminatlandirilmis
Bor¢ Yuktumliliikleri) benzeri tiirev triinlerin biiytimesinde etkili olmuslardir (Jarrow,
2011; Pani ve Holman, 2013).

Ekonomik aktivitelerin finansallagsmasi, kiiresellesmenin bir alt boyutu olarak, kiy1 6tesi

finansal kurumlarin de arttigt bir déneme karsilik gelmistir. Vergisel avantajlari, kambiyo
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denetim kolayliklari, liberal bir bankacilik sistemine sahip olusu, uygun cografi konumu ve
biiyiik finansal pazarlara giris olanag: gibi ¢esitli 6zelliklere sahip olan (Tiryaki, 1990: 2)
bu yapilar, agirlikli olarak 1970’lerin baslarindan itibaren ortaya ¢ikmakla birlikte (Zoromé,
2007: 4), ozellikle 1980’lerden sonra daha yaygin hale gelmislerdir (Sikka, 2003: 366).
Off-shore bolgeleri, giiniimiiziin ekonomik ve mali kosullarinda 6énemli degisimlere yol
agmaktadirlar. Kiy1 6tesi finansal yapilarin hacim ve miktar bakimindan biiyiiyerek kiiresel
ekonomi igerisinde giderek agirlikli bir yer edinmeye baslamas, literatiirde su¢ ekonomileri
olarak adlandirilan kara para aklama ve yasadis1 teror faaliyetlerinin finansmani gibi konu-
larda da adeta birer paravan alan gibi kullanilmalar1 sonucunu dogurmustur (MASAK,
2011; Tavares, 2013). Bu durum ozellikle de refah diizeyi yiiksek ama toplam ekonomik
hacmi kiigiik iilkeler i¢in daha belirgin bir baskiya neden olabilmektedir. Ornegin Avrupa
Birligi tilkeleri i¢in yapilan bir arastirmaya goére kara para aklama faaliyetlerinden en fazla
zarar goren Estonya’da bu aktivitelerin GSYIH’ye oran1 %207, onu takip eden Letonya’da
ise %163 diizeyine ulagsmaktadir (European Parliament, 2017a: 24). Bunun yan1 sira kiy1
otesi islemlerin artan yogunlugu, giintimiiziin en 6énemli mali meselelerinden biri olan vergi
cennetleri sorununun biiytimesinde de belirleyici olmustur. Giintimiizde ¢ok uluslu sirketle-
rin, vergi yuktmliliiklerini azaltmak i¢in zaman zaman bu tiir yapilart kullandiklart bilin-
mektedir (Kutsch, 2015; Hyde, 2016).

4. Vergi Cennetleri: Boyutlar ve Etkileri

Vergi cennetleri konusu gliniimiizin baslica iktisadi ve mali meselelerinden biri haline
gelmigtir (OECD, 1998; OXFAM, 2016a). Finansal uygulamalarin genellikle seffaf olma-
dig1, vergilerin olduk¢a diisiik oranlarda hatta zaman zaman sifir oraninda uygulandigi,
yapilan islemlerin gergeklikten uzak oldugu ve bilgi aligverisinin yetersiz kaldig1 ekonomi-
ler olarak nitelendirilen vergi cennetleri (Gravelle, 2015: 3), son donem vergi ¢aligmala-
rinda giderek artan bir 6neme sahip olmuslardir. Vergi cenneti durumundaki iilkenin avan-
tajl1, verginin ev sahibi olan iilkenin ise dezavantajli bir konuma sahip oldugu vergi cen-
netleri meselesinde biiyiik cogunlugu niifus, ekonomik biiyiikliik veya yiizolgtimii bakimin-
dan gorece kiigiik olan vergi cenneti {ilkeler biiylik mali kazanglar elde ederlerken, kiiresel
ekonomi ise bir biitiin olarak bu durumdan olumsuz etkilenmektedir. Vergi cennetleri,
diinya hasilasina yaptiklari katkidan yaklasik olarak 20 kat daha fazla finansal varliga sahip
olup (Hines, 2004: 37), yerkiiredeki tim finansal varliklarin %8’1 bu iilkelerin kontroli
altinda bulunmaktadir (Zuckman, 2015). Buna karsin trilyonlarca dolarlik bir biytkliikle
ifade edilen bu ekonomilerin neden oldugu yillik toplam vergi kayb1 ise 150 milyar dolar1
asmaktadir (OXFAM, 2013).
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Tablo 1: Vergi Cennetlerinin Bélgesel Dagilimi

BOLGE ULKELER

Karayipler Anguilla, Antigua ve Barbuda, Bahama Adalari, Barbados, Belize
British Virgin Adalari, Cayman Adalari, Grenada, Montserrat, St Kitts ve
Nevis,

St Vincent ve The Grenadines, Turks ve Caicos Adalari, US Virgin Adalari

Avrupa Kitasi Andorra, Guernsey, Liechtenstein, Monaco

Pasifikler Cook Adalari, Marshall Adalari, Nauru, Niue, Vanuatu
Asya Kitasi Brunei, Hong Kong, Maldiv Adalar1

Afrika Kitasi Liberya, Mauritius, Seysel Adalari

Amerika Kitasi Bermuda, Panama

Kaynak: The Economist, 2015

Tablo 1, vergi cennetlerinin kiiresel dagilimim gostermektedir’. Biiyiik bir ¢ogunlugu
Karayipler’de toplanmakla birlikte, yeryiliziniin hemen hemen tamamina yayilmis olan bu
iilkelerin en &nemli ortak &zelligi niifus, yiizélgtimii ve GSYIH bakimindan gorece kiigiik
iilkeler olmalaridir. Bunlar kendi ekonomik biiytikliiklerinin ¢ok iistiinde bir off-shore (kiy1
Otesi) hesabini kontrolleri altinda tutmaktadirlar. Yalnizca Amerikan sirketlerinin off-shore
varliklari Bermuda GSYIH’sinin 16, British Virgin Adalart GSYIH’smin 18 ve Cayman
Adalart GSYIH’sinm ise 20 katma karsilik gelmektedir (Gravelle, 2015: 18). Bu bakimdan
vergi cenneti tilkeler, basta ABD sirketleri olmak tizere, bityiik sirketlerin vergi yiikiimli-
liiklerinden kurtulmalarinda siklikla basvurduklart bir alan haline gelmislerdir. Yapilan bir
arastirmada ABD’nin en yiiksek kiy1 Gtesi hesaplara sahip {i¢ sirketinden Apple’nin 181,1
milyar dolar, General Electric’in 119 milyar dolar ve Microsoft’un ise 108,3 milyar dolar
diizeyinde kiy1 6tesi varligt oldugu tespit edilmistir. Bunun yani sira Pfizer, IBM, Merck,
CISCO, Exxon Mobil ve Google gibi dnde gelen Amerikan sirketlerinin off-shore hesaplari
ise 47 milyar dolar ile 74 milyar dolar arasinda degisen degerlere ulasmaktadir (Desjardins,
2016). Boylece Apple firmasinin off-shore varliklart toplam: Romanya (177,9 milyar do-
lar), General Electric firmasinin Kuveyt (114 milyar dolar) ve Microsoft firmasinin ise Fas
(100,6 milyar dolar) ekonomisinden daha biiyiik oldugu gortlmektedir (World Bank,
2017a).

> Tabloda yer alan bu otuz iilkeye zaman zaman dirty thirty (yozlasmis-kirlenmis otuzlar) de denilmektedir.
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Sekil 1: Baslica Ekonomilerde Vergi Kagakeiligi Miktarlar: (Milyar §)
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Kaynak: Tax Justice Network, 2011

Vergi kacak¢iliginin en yiiksek oldugu 10 iilke Sekil 1°de gosterilmistir. Diinyanin en bii-
ylk ekonomisine sahip olan ABD yaklagik olarak 337,3 milyar dolar ile basi ¢ekerken, onu
280,1 milyar dolar ile Brezilya ve 238,7 milyar dolar ile de Italya takip etmektedir. Ancak
vergi kacakciligmin, GSYIH icerisindeki payr bakimindan durum daha farklidir. Zira bu
alanda gelismekte olan bir ilke olan Rusya %43,8 ile ilk siraya yerlesirken, ardindan %39
ile bir diger gelismekte olan iilke Brezilya gelmektedir. ABD’deki vergi kagakg¢iliginin,
milli gelire orani ise %8,6 seviyesinde kalmaktadir (Pappas, 2011). Bu da gostermektedir ki
her ne kadar ekonomik biiytiklugii yliksek olan gelismis tilkelerde vergi kagakeiligi miktar
bakimindan yiiksek olsa da, bunu ekonomi igerisinde en agir sekilde hisseden iilkeler ge-
nellikle gelismekte olan tilkelerdir. Benzer bir durum vergiden kaginma fiili i¢in de gegerli-
dir. Vergiden kaginma fiilinin yol agtig1 vergi kayiplarmin GSYIH igerisindeki pay1 en
yiiksek olan ilk iki iilke %6,97 ile Guyana ve Cad’dir. Bu alandaki ilk 10 tilke igerisinde
yalnizca Malta Avrupa Birligi tiyesi olmast sifatiyla gelismis tilke durumunda iken, diger 9
iilkenin tamami ya az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerden olugmaktadir (World

Economic Forum, 2017).
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Sekil 2: Segilmis Ekonomilerde GSYIH’nin Yiizdesi Olarak Kayit Dis1 Ekonomi
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Kaynak: Schneider vd., 2010: 27-30

Kayit dis1 ekonominin en yliksek ve en diusiik oldugu tilkeler Sekil 2°den goriilebilir. Ta-
mami geligmekte olan veya az geligmis iilkeler olmak tizere Bolivya ve Peru gibi Giiney
Amerika tlkeleri, Giircistan ve Azerbaycan gibi geg¢is ekonomileri ile Zimbabwe ve Tan-
zanya gibi Afrika ekonomileri kayit dis1 ekonomi sorununun en yogun yasandigi iilkelerdir.
Buna karsin taman gelismis iilkeler olan Isvicre, ABD, Litksemburg, Avusturya, Japonya
ve Yeni Zelanda gibi ekonomilerde ise bu sorun ulusal ekonomiler {izerinde gorece daha az
baski yaratmaktadir. Kayit dis1 ekonomi olgusunun bir 6l¢tide de toplumlarin vergi ahlaki
ve vergi uyumu diizeylerine bagli oldugu gergegi de goz oniine alinacak olursa (Torgler
vd., 2007; Halla, 2010; Schneider vd., 2015), vergi kayip ve kacaklarinin artmasinda
6nemli bir rol oynayan vergi cennetleri meselesinin, kayit dis1 ekonominin yiiksek oldugu
az gelismis ve gelismekte olan tlkeler icin daha belirgin bir sorun teskil ettigi sonucuna

ulagmak miimkiindiir.

Nitekim az gelismis ve gelismekte olan ekonomilerin yasadig1 vergi kagakeiligt sorunu, bu
tilkelerdeki temel kamu hizmetlerinin miktar ve kalitesini olumsuz yonde etkilemektedir.
Ornegin kayit dis1 ekonominin saglik harcamalarina oran1 Bolivya’da %419, Rusya’da
%311, Papua Yeni Gine’de %305, Kazakistan’da %292, Ukrayna’da %276 ve Lesotho’da
ise %253 seviyesine ulagmaktadir (Tax Justice Network, 2011). Yalnizca Cok Uluslu Is-
letmelerin (CUI) neden oldugu vergi kayiplarmin, diinyanin en yoksul iilkelerine olan yillik
maliyeti 100 milyar dolar1 agmaktadir. Bu ise ekonomik nedenlerle okula gidemeyen 124
milyon ¢ocugun egitim hizmeti almasina ve yeterli saglik hizmeti alamadig1 i¢in her yil
yasamini yitiren en az 6 milyon ¢ocugun Sliimiiniin engellenmesine yetecek bir tutara kar-
silik gelmektedir (OXFAM, 2016b).
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Ote yandan vergi cennetleri toplumsal gelir dagiliminda da bozulmalara neden olabilmek-
tedir. Glinimiizde gelir ve servet dagilimi 2. Diinya Savasi sonrast doneme gore daha ada-
letsiz bir goriiniim sergilemektedir (Piketty, 2014). Bunda biiyiik sirketlerin off-shore bol-
gelerine yonelmeleri ve boylece zenginligin giderek daha kiiciik bir kesimin elinde toplan-
masinin da rolii vardir. Zira vergi cennetleri sagladiklart finansal avantajlarla {ist gelir gru-
bundakilerin vergi yiikiimliiliiklerini azaltarak, gelirin daha yiiksek bir kismini i¢sellestire-
bilmelerini saglamaktadirlar (OXFAM, 2016¢; Tax Justice Network, 2012). Sekil 3,
ABD’de en zengin %]1°lik kesimin GSYIH’den aldig1 payi gostermektedir. Sekilden de
goriildiigi tizere finansallagma siirecinin hiz kazandig1 ve bunun da bir uzantisi olarak kiy1
otesi finansal iglemlerin (ve dolayisiyla da vergi cennetlerine yonelik faaliyetlerin) arttig1
1980’lerden itibaren gelirin giderek daha biiyiik bir kismi, toplumun kiigiik bir kesiminin

elinde toplanmaya baglamistir.

Sekil 3: ABD’de En Zengin %]1°lik Kesimin GSYTH’den Aldig1 Pay (%)
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Kaynak: World Wealth & Income Database, 2017

5. Vergi Cenneti Tartismalarinda Giincel Bir Alan: Panama Belgeleri Skandah

Vergi cennetleri konusu 2016 yilinda yasanan Panama Belgeleri Skandali ile yeniden giin-
cellik kazanmigtir. Aralarinda politikacilar, sporcular ve sanat¢ilarin da bulundugu bazi
niifuzlu kisilerin dahil oldugu skandalin ortaya ¢ikmasi ile birlikte basta Ingiltere ve izlanda
olmak tizere cesitli tilkelerde genis capli protesto eylemleri yagsanmigtir. Panama’da faaliyet
gosteren Mossack Fonseca adli hukuk sirketine ait yaklasik 11,5 milyon adet gizli belgeyi
kapsayan skandal ile 500’1 askin bankanin tartismali finansal islemlere aracilik ettigi
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(Bilton, 2016) ve diinya genelinde 300.000°den fazla firmanin, s6z konusu hukuk sirketi ile
baglantili oldugu belirlenmistir (Harding, 2016). Skandal heniiz ¢ok yeni oldugundan mey-
dana gelen toplam kiiresel vergi kaybi tam olarak hesaplanamamakla birlikte, yalnizca
Avrupa Birligi’ne olan maliyetinin 2017 yili Nisan ay1 itibari ile 109 ile 237 milyar Euro
arasinda oldugu tahmin edilmektedir (European Parliament, 2017b: 8). Belgelerin bilgisa-
yar ortamindaki buytikligt 2,6 terabyte civarindadir. Bir karsilastirma yapmak gerekirse
2010 yilinda yasanan Wikileaks skandalinin belge boyutu 1,7 gigabyte kadard: (Obermaier
vd., 2016). Diger bir ifade ile Panama belgelerinin hacmi Wikileaks belgelerinden yaklasik
olarak 1500 kat daha biiyiiktiir’. Bu da skandalin boyutlarmi ortaya koymaktadr.

Panama, diinyanin en 6nemli vergi cennetlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Tablo 1
tekrar animsanacak olursa Panama’nin, Bermuda ile birlikte Amerika kitasindaki iki vergi
cennetinden biri oldugu goriilecektir. Tax Justice Network (2015) tarafindan yapilan bir
aragtirmada Panama’nin diinyanin en yiiksek on Uglincti Finansal Gizlilik Endeksi
(Financial Secrecy Index) degerine sahip oldugu tespit edilmistir. Vergi cennetlerinin gizli-
lik boyutu goz oniine alindiginda, {igiinct taraflarin bilgiye erisememesi bakimimdan Pa-
nama’nin oldukea elverisli bir iilke oldugu anlagilmaktadir. Ayrica Panama’nin bilyik bir
vergi cenneti oldugu bizzat Panama belgelerinden tespit edilmis olup, bu iilkenin British
Virgin Adalari’nin ardindan diinyanin en ¢ok tercih edilen ikinci off-shore bolgesi oldugu
anlasilmistir (Burggraf, 2016; McCarthy, 2016).

Ulkenin bir vergi cennetine déniismesinin hikayesi Birinci Diinya Savasi sonrasina kadar
uzanmaktadir. Amerikali bliytik petrol sirketlerinin yiiksek vergilerden ve regiilasyon uy-
gulamalarindan kurtulmak amaciyla petrol tankerlerini Panama’nin ticari kayitlarina kay-
detmeleriyle baslayan siireg, ilerleyen yillarda diger tasimacilik sirketlerinin gemilerini de
kapsayacak sekilde devam etmistir (Carro, 2016). Ancak tlkenin mali yapisindaki asil
degisim 1970’lerden sonra ger¢eklesmis, 1973 Petrol Krizi sonrasi donemde kiy1 Gtesi
finansal islemlerin artmasi ile birlikte Panama da 6nemli bir finansal merkez haline doniis-
meye baslamistir (Koren, 2016). Takip eden yillarda ise iilke illegal ekonomik faaliyetler
icin adeta bir @is haline gelmistir. Oyle ki 1980°1i yillar boyunca basta komsu iilke Kolom-
biya mafyas1 olmak tizere uluslararasi su¢ orgiitlerinin kara para aklama benzeri yasadist

ekonomik faaliyetlerinde Panama’y1 kullanmaya basladiklart gériiliir (Berlinger, 2016).

Guntumiizde ise ¢esitli ekonomik ve ekonomi dist faktorler, Panama’y1 en dnemli vergi
cennetlerinden biri olma konusunda 6ne ¢ikarmaya devam etmektedir. Her seyden once

iilkenin yasal sistemi ve idari diizenlemelerinin mali gizlilige 6nem verisi ve kisiler ile sirket-

* 1 terabyte = 1024 gigabyte
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lerin finansal bilgilerini korumaya yonelik uygulamalari kiy1 6tesi finansal iglemlerde bu
tilkeye onemli bir avantaj sunmaktadir (Maverick, 2016; Tax Justice Network, 2016).
Ikincisi Panama’da regiilasyonlar son derece sinirli olup, bu durum uluslararas: finans ha-
reketleri icin uygun bir ortam yaratmaktadir (Schjelderup, 2016; Koren, 2016). Ugiincii
olarak Panama’nin ABD, Kanada ve Brezilya gibi biiyiik ekonomilere gorece yakin olusu
mal, faktér ve sermaye akimlarinda bu iilkeye kolaylik saglamaktadir. Dordiinciisii Pa-
nama’nin para birimi olarak ulusal para Balboa ile birlikte uluslararasi bir rezerv para olan
Amerikan Dolarini kullanmasi tilkenin finansal gekiciligini arttirmaktadir. Besincisi Pa-
nama kanalinin varlig1 bu tilkeye ticari bir hareketlilik kazandirmaktadir (Berlinger, 2016).
Son olarak karlar tizerindeki vergi yiikiiniin diger Orta Amerika tlkelerine gore diisiik olusu
da, sermaye rekabeti bakimindan Panama’ya 6nemli bir avantaj saglamaktadir. Keza Pa-
nama sermaye izerindeki vergi yiikiini disiik tutarken, vergileri daha c¢ok tiiketime ve
isgiicii gelirlerine yonlendirmektedir. Oyle ki bolge iilkelerinde karlar iizerindeki vergi
oranlart ortalama %20’ler seviyesinde iken (hatta Honduras’ta %30’u asarken), Panama’da
ise %12’lerde kalmaktadir. Bu durum Sekil 4’te gosterilmistir.

Sekil 4: Orta Amerika Ulkelerinde Toplam Vergi Oranlart (%)
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Kaynak: PWC ve World Bank, 2017: 111

Gerek hukuki, iktisadi ve mali uygulamalar1 gerekse de tarihsel gelisimi ve cografi konumu
Panama’y1 vergi cenneti olma konusunda elverisli bir hale getirmektedir. Bunun iilkenin
ckonomik gelisimini olumlu yénde etkiledigi séylenebilir. Ulke ekonomisinin %83’ basta
finansal aktiviteler olmak tizere hizmetler sekt6riine dayanirken, Kosta Rika disindaki diger

tim Orta Amerika tlkelerinde ise bu oran %60’lar diizeyinde gerceklesmekte, Kosta Rika
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ise yaklasik %76 ile yine de Panamanin gerisinde kalmaktadir (The World Factbook, 2016).
Boylece Panama’nin milli gelirinde yasanan son dénemlerdeki hizli biiyiimenin temelinde
ozellikle finansal aktivitelerin belirleyici oldugu soylenebilir. Nitekim Sekil 5’ten de gorii-
lecegi lizere bolgenin en dinamik ekonomisi olarak bilinen Kosta Rika ile gegmiste hemen
hemen ayni milli gelir diizeyine sahip olan Panama’nin, 6zellikle 2010’larin baslarindan
itibaren bu durumu kendi lehine degistirdigi ve zaten diger bolge tilkeleri ile olan arasin-
daki refah farkini bu iilke ile de olusturmaya basladig1 anlasilmaktadir. Buradan hareketle,
Panama skandalinin 2016 yilinda ortaya ¢ikarildigi da g6z 6niine alindiginda, 2010 sonrasi
hizli gelir artisinin kismen de olsa iilkenin vergi cenneti olmasindan kaynaklanan finansal

akimlar ile iliskilendirilebilmesi miimkiindiir.

Sekil 5: Orta Amerika Ulkelerinde Kisi Basina Gayrisafi Milli Gelir ($)

14000 -
=== Guatemala ==0==Belize
12000
==¢=E| Salvador =@=Honduras
10000 - —"
=== Panama
8000
6000
4000 -+ e S S —_—
2000 e e s S S N . e
O T T T T T T T T T T T T T T T 1
4 & & O L S OO O DV O D & ¥
O O " 7 " L7 L O O L &V &N A & & &
LT LE TS
Kaynak: World Bank, 2017b
6. Sonug

Kiiresellesme olgusu bir¢ok alanda oldugu gibi vergi alaninda da onemli degisimlere yol
acmaktadir. Bu olgunun boyutlarindan birini olusturan finansallasma siireci, ekonominin
temel dinamiginin finansal aktiviteler oldugu bir iktisadi yapiya karsilik gelmektedir. Eko-
nomide finansallagsmanin etkisi arttik¢a kiy1 6tesi finansal islemler ve bununla da baglantili
olarak vergi cennetleri meselesi giderek daha fazla onem kazanmaktadir. Guniimiizde
onemli bir kismini milli gelir, ntifus ve(ya) ylizol¢timii bakimindan kiigiik tilkelerin olustur-
dugu kiy1 otesi finans bélgeleri zaman zaman vergi cenneti olma vasfindan yararlanirlar-

ken, kiiresel ekonomi ise bu durumdan bir biitiin olarak olumsuz yonde etkilenmektedir.
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Vergi cennetlerinin iilkeler tizerindeki etkileri vergi kagirma ve(ya) vergiden kaginma fille-
rinin artisina ve kayit disi ekonominin yayginligina da bagli olarak; kamu hizmetlerinin
yeterince sunulamamast ve toplumsal gelir dagiliminin giderek adaletsiz bir goriiniime
biirtinmesi seklinde olmaktadir. Vergi cennetleri meselesi 6zellikle az gelismis veya ge-
lisme yolunda olan iilkelerin ekonomileri tizerinde daha belirgin bir baski olusturarak, s6z

konusu bu iilkelerdeki sosyo-ekonomik yapiy1 daha derinden etkileyebilmektedir.

Panama Belgeleri Skandali, vergi cennetleri tartismalarini yeniden giincel hale getirmistir.
2016 yilinda yasanan skandal parasal maliyeti tam olarak hesaplanamamakla birlikte, bilgi-
sayar ortamindaki boyutlari itibari ile su ana kadar yasanmis en biiyiik skandal durumunda-
dir. Zira bu skandal, ortaya ¢iktiginda derin sansasyonel etkiler birakan Wikileaks skanda-
lindan bile yaklagik olarak 1500 kat daha genis bir belge arsivini igcermektedir. Diinya ¢a-
pindaki birgok firmanin dahil oldugu ve bazi iilkelerde niifuzlu kisilerin de adinin karistigi
skandal, genis ¢apli toplumsal eylemlerin de yasanmasina neden olmustur. Panama, gerek
bulundugu cografya gerekse de idari, hukuki, iktisadi ve mali uygulamalart ile yaklasik 100
yildan beri kayit dist ve(ya) yasadisi ekonomik faaliyetlerin odagi olagelmistir. Nihayet
Panama Belgeleri Skandalinda da bu etmenlerin rolii agik¢a goriilmiistiir. Ulkenin idari ve
hukuki diizenlemelerinin genel yapisi, vergi cenneti olmanin 6énemli belirleyicilerinden biri
olan finansal gizlilige imkan vermektedir. Bu da yeryiizindeki birgok finansal aktivitenin
zaman zaman Panama’ya yonelmesi ve vergi yiikiimliiliiklerini minimize etmek isteyen kigi
ya da kuruluslarin bu tilkeyi tercih etmesi sonucunu dogurmaktadir. Ekonomik aktiviteleri-
nin biyiik bir kismi basta finans olmak tizere hizmetler sektoriine dayanan Panama ekono-
misi, vergi cenneti olmasinin da bir sonucu olarak son yillarda 6nemli bir biiylime trendi
icerisine girmistir. Bu da gostermektedir ki kiiresel ekonominin 6nemli bir bolimii vergi
cennetleri sorunundan olumsuz yonde etkilenirken, Panama ise vergi cenneti olma pozisyo-

nundan belirgin bir ekonomik fayda elde etmektedir.
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