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Ulkemizde, devletin iktisadi alanda yogun bir bi¢imde yer almas ve bir-
¢ok hizmetin kamu kurum ve kuruluglarinca yerine getirilmesi kamu kesiminde
personel istthdamini olduk¢a arttrmisuir. Endiistri devrimi ile birlikee ortaya
¢tkan sendikal hareket kamu calisanlarini da etkilemis ve kamu gorevlilerinin
orgiitlenmelerine iliskin 4688 sayili Yasa yiiriirliige girmistir. 12 Eyliil 2010
Halk Oylamast’ nda memur sendikaciligiyla ilgili olarak Anayasa’nin 53. ve 54.
maddelerinde degisiklik yapilmistir Calismamizda Kamu Gérevlileri Sendika-
lart ve Toplu Sézlesme Kanunu uyarinca kamu gorevlileri sendikalarina tiyelik
ayrintili olarak ele alinmig ve kamu gorevlileri sendikaciliginin bugiin geldigi
nokta irdelenmeye ¢aligtlmigtir. Yine memur sendikaciligiyla ilgili yasalarin ILO
normlariyla celisip celismedigi hususuna da ¢alismamizda deginilmistir.

Anahtar kelimeler: Kamu ggrevlisi, sendika tiyeligi, 6rgiitlenme 6zgiirlii-
gii, kamu igvereni, tiyeligin sona ermesi

Abstract

In our country, taking part in an intensive format of the state in the eco-
nomic field and the fulfillment of many services by public institutions and or-
ganizations in the public sector have been considerably increased the employ-
ment of servants in public sector. The movement of association emerged with
the industrial revolution affect public employees and public servants and Act
numbered 4688 concerning the organization of the public servants” associations
came into force. In 12 September 2010 Referendum, the clause 53-54 of the
Constitution related to civil servant unionism was amended. In this study, the
membership of public servants’ trade unions according to Law on Public Ser-
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vants’ Trade Unions and Collective Agreements has been examined in detail and
the current situation of public servants’ unionism has been studied. Also the
situation towards ILO norm soft the laws that were legislated related to public
servant unionism have been discussed.

Keywords: Public servant, membership of unions, freedom of associations,
public employer, termination of membership

Ulkemizde, devletin iktisadi alanda yogun bir bicimde yer almast ve birgok
hizmetin kamu kurum ve kuruluglarinca yerine getirilmesi kamu kesiminde per-
sonel istihdamini oldukga arturmusur. Bilindigi tizere, kamu kurumlarinin biin-
yelerinde ¢ok sayida is¢i, memur, sézlesmeli personel ve gegici personel istihdam
edilmekte ve bu personele farkli kanun, kanun hitkmiinde kararname, tiiziik ve
ilgili mevzuat hitkiimleri uygulanmaktadir.

Farkli yasal mevzuata tabi olma uygulamada bir ¢ok sakincanin ortaya ¢ik-
masina sebep olmaktadir. S6z konusu bu sakincalarin basinda, ayni kamu kurum
ve kurulusunda calismalarina ragmen, ¢alisanlar arasinda farkli calisma kosullar: ve
farkli ticret rejimlerinin ortaya gikmasi gelmektedir.

Nitekim kamu ¢alisanlarinin sahip olduklart sendikal haklar arasindaki fark-
lilik da uygulamada ciddi dengesizliklere yol agmaktadir. Zira kamu kurumlarinda
calisan isci statiistindeki ¢alisanlar, kamu kurumlarinda diger statiilerde ¢alisanlarin
aksine grev hakkina sahip olmalarindan dolayy, isci sendikalarinin grev silahini kul-
lanarak yaptiklari toplu is sozlesmeleri ile yiiksek gelirler elde etme imkanina sahip
olmakta, buna karsilik diger kamu gérevlileri ise son yasal diizenlemelerle birlikte
toplu is sozlesmesi hakkina sahip olsalar da grev hakkina sahip olmamalari sebebiyle
daha diisiik ¢alisma kogullarinda ¢alismay1 kabullenmek durumunda kalmakeadir-
lar.

Bilindigi tizere, is¢iler digindaki kamu gorevlilerince uzun yillar sendikal hak-
larin elde edilmesi yoniinde miicadele verilmis ve Kamu Gérevlileri Sendikalart
Kanunu 25 Haziran 2001 tarihinde TBMM’de kabul edilerek kanunlagmistir'.
Kanun ilk haliyle uygulamada sorunlar yaratan biiyiik bir boslugu kapatmis ve her
ne kadar toplu is sozlesmesi yapma ve grev hakkini icermese de yillar sonra kamu
gorevlilerinin sendikal haklarini tekrar diizenleyen bir Kanun olmustur.

Ancak Kanunun grev ve toplu is sozlesmesi hakkini diizenlememis olma-
st sebebiyle uygulamada ¢ok fazla bir islevi olmamis ve bunun sonucu olarak da
kamu gorevlileri sendikalarina ilgi beklenen diizeyde olmamistir. Daha sonra 1982
Anayasast’nin “Toplu is s6zlesmesi ve toplu sozlesme hakk:” baglikli 53 tincii mad-

' RG.12.07.2001 t. No: 24460; Kanun Resmi Gazetede yayinlandigr 12 Temmuz 2001’i izleyen
otuzuncu giiniin sonunda 13 Agustos 2001 tarihinde ytirtirlige girmistir.
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desine eklenen 3 tincii fikra® ile memurlar ve diger kamu gérevlilerine de toplu
sozlesme yapma hakki getirilmesini takiben 04.04.2012 tarihli ve 6289 sayili Ka-
nun ile 6ncelikle 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari Kanunu’'nun adi “Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu” olarak degistirilmis ve kamu
gorevlileri toplu is sézlesmesinin esaslar1 4688 sayili Kanun'da yerini almistur.

Calismamizda oncelikle 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart ve Toplu
Sozlesme Kanunu kapsaminda kamu gorevlisi kavrami ele alinarak, Kanun kapsa-
mindaki kamu gérevlilerinin siniflandirilmast yapilacak; ardindan da kamu gorev-
lileri sendikalarina tiyelik, kamu gérevlileri sendikalarina tiye olamayacak personel
ve kamu gorevlileri sendikalari tiyeliginin sona ermesi konularina deginilecektir.

I- 4688 SAYILI KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI VE
TOPLU SOZLESME KANUNU KAPSAMINDA OLAN KAMU
GOREVLILERI

A- Genel Olarak Kamu Goérevlisi Kavrami

1982 Anayasas’'nin 128 inci maddesi; devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizel kisilerinin, genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii ol-
duklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger
kamu gorevlilerince yiiriitiilecegini belirtmis ve memurlar ile diger kamu gorevlile-
rinin niteliklerinin, atanmalarinin, gérev ve yetkilerinin, hak ve yiikiimliiliiklerinin,
aylik ve 6denekleri ve diger ozliik iglerinin kanunlarla diizenlenecegi; ancak, mali ve
sosyal haklara iliskin toplu sozlesme hiikiimlerinin sakli olacagt esasini getirmistir.
Goriildugii tizere, 1982 Anayasast sadece memurlart kamu gorevlisi olarak gorme-
mis, memurlar yaninda “diger kamu gorevlileri” olarak ifade ettigi bir kesimin var-
ligin1 da kabul etmistir.

Kamu kesimindeki istthdam gekillerini diizenleyen en 6nemli Kanun olan
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 4 iincii maddesi de, kamu hizmetlerinin,
memurlar, s6zlesmeli personel, gegici personel ve isciler eliyle gordiiriilecegi esasini
getirmistir. Bu anlamda, kamu tiizel kisiligini haiz kamu kurum ve kuruluslari, 657
say1lt Devlet Memurlari Kanunu'nda yazili dért istihdam tiirtinden biri veya birka-
¢int kullanmak zorunda olacaklardir. Zira, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu 5
inci maddesinde “..bu kanuna tabi kurumlar, 4 tincti maddede yazili dort istthdam
sekli disinda personel ¢aligtiramazlar” seklinde bir sinirlama getirmistir.

Gorildigi tizere, 1982 Anayasast ve 657 sayilt Devlet Memurlart Kanunu
dikkate alindiginda “kamu gorevlisi” kavraminin sadece memurlari ifade ettigi soy-
lenemeyecek, aksine bu kavramin memurlarin yani sira kamu hizmeti sunmakla go-
revli kamu tiizel kisiligini haiz kamu kurum ve kuruluglarinda 657 sayili Kanunda
sozii edilen istthdam tiirlerinde alisan kimseleri de igerdigi sdylenebilecektir.

2 07.05.2010 tarih ve 5982 sayili Kanunun 6 nct maddesi ile
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Diger yandan, genel olarak Devlet Memurlar1 Kanunu anlaminda kamu go-
revlisi oldugu belirtilen yukarida s6zii edilen kamu gérevlilerinin disinda, yine 4688
sayillt Kanun'un 2 nci maddesinin gerekgesinde de belirtildigi tizere, 926 sayili
Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu,
2914 sayil1 Yitksekogretim Personel Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu
kapsaminda isci statiisii disinda degisik unvanlarla ¢alisan ve 4688 sayili Kanunda
yer alan istisnalar disinda kalan diger personel de kanun kapsaminda kamu gorevlisi
olarak kabul edilecek ve kamu gorevlileri sendikalarina tiye olabilecektir.

B- 4688 Sayili Kanun Kapsamindaki Kamu Gérevlilerinin
Siniflandirilmasi

1 - Genel Olarak

Kamu gorevlisi kavraminin 1982 Anayasasi’'nda ve 657 sayilt Devlet Memur-
lar1t Kanunu’'nda tam olarak tanimlanmamasina karsin, 25.06.2001 tarih ve 4688
sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalari Ve Toplu Sozlesme Kanunu® 3 tincii maddesin-
de* “kamu gorevlisi” kavramini tanimlamustir. Buna gore, 4688 sayili Kanuna gére
kamu gorevlisi; 4688 sayili Kanun kapsaminda yer alan kamu kurum ve kurulugla-
rinin kadro veya pozisyonlarinda istihdam edilenlerden, isci statiisti disinda calisan
kamu gorevlilerini ifade etmektedir. Maddenin ilk halinde yer alan “isci statiisii
disindaki bir kadro veya pozisyonunda daimi surette ¢alisan adaylik veya deneme
siiresini tamamlamis kamu gorevlileri” ifadesi, uygulamada sebebiyet verdigi te-
reddiitleri ortadan kaldirmak amaciyla yapilan degisiklikle kaldirilmis ve tanim bu
hale getirilmistir.

Zira bu degisiklikten 6nceki donemde, maddenin ilk halinde yer alan “daimi
surette ¢alisan adaylik veya deneme siiresini tamamlamis kamu gorevlileri” ifade-
sine, Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin, Sozlesme ve Tavsiye Kararlarinin Uygulan-
mast Uzmanlar Komitesinin, 87 sayilt ILO Sézlesmesinin iilkemizdeki uygulamasi-
na iligkin “2001 yili Dogrudan Talebi” ve “ 2000 y1ili Genel Dogrudan Talebi “ nin
yer aldig1 raporunda da deginilmis ve 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Ve
Toplu Sézlesme Kanunu'nun 3 tincii maddesinde yapilan kamu gorevlisi taniminda
yer alan “daimi surette galisan” ibaresi nedeniyle, Kanunun ilgili maddesinin kap-
sam disinda kalan gegici surette calisan personele de sendikalagma hakkini verecek
sekilde yeniden diizenlenmesi talep edilmistir’.

Maddede kamu kurum ve kuruluslarinda “isci statiisii” disinda calisan kamu
gorevlilerinden bahsedildigi goriilmektedir. Buna gore, 4857 sayili [K’na gore, “Bir
is sozlesmesine dayanarak calisan gercek kisiler” disinda, kamu kurum ve kurulus-
larinda calisan tiim personel daimi surette ¢alismak ve adaylik veya deneme siiresini

> RG. 12.07.20011. No: 24460
¢ Degisik: 04.04.2012 tarih 6289 sayili Kanun m.3 ile
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tamamlamis olmak kosullari aranmaksizin 4688 sayili Kanun agisindan kamu go-
revlisi olarak kabul edilecektir. Doktrinde 6nceki donemde ifade edilen, isci statii-
stiniin tespitinde Is Kanunu disinda diger kanunlarda da yer alan isgi tanimlarinin
da burada dikkate alinmasi gerektigi goriisii, bugiin i¢in de kabul edilebilecektir’.

Buna gore, is¢i kavraminin tanimlanmasinda, 4857 sayili [K'daki tanimin
yaninda, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu s Sozlesmesi Kanunu® nun 2 nci mad-
desinin 4 tincii fikrast uyarinca, is sozlesmesi diginda, ticret karsiligt is gormeyi; ta-
stma, eser, vekalet, yayin, komisyon ve adi sirket sozlesmesine gore bagimsiz olarak
mesleki faaliyet olarak yiiriiten gercek kisilerin de, “is¢i” tanimi igerisinde goz 6nii-
ne alinmasinin daha dogru olacagi ve bu ¢alisanlarin da “kamu gérevlisi” kavrami
disinda tutulmas: gerektigi ifade edilebilecektir.

Bunun gibi “kapsam disi personel” olarak ifade edilen personel de yine 4688
sayilt Kanun’a gére kamu gorevlisi olarak kabul edilmeyecek ve kamu gorevlileri
sendikalarina tiye olamayacaktr’. Bilindigi tizere, uygulamada toplu is sozlesmesi
taraflarinin anlagmasi sonucu, toplu is sozlesmelerine, bazi gorevlerde calisan isci-
lerin toplu is s6zlesmesinden yararlanamayacaklarina iliskin bazi hiikiimler konul-
maktadir. Boylece taraflarca, toplu is sozlesmesinden yararlanamayacag: kararlag-
urilan isciler, toplu is sozlesmesinin kisisel kapsami disina ¢ikmis olmakeadirlar®.
Kapsam dis1 personel olarak adlandirilan bu kisiler genel olarak, isletmelerin iire-
tim, yonetim ve denetim birimlerinde, miidiir, miidiir yardimcist, mithendis, sef ve
bu gibi genelde iist diizey hizmetlerde gérev alan ve taraf isci sendikasina tiye olan
veya olabilecek durumda olan; bagka isci sendikasina iiye olan ya da olmayan, toplu
is sozlesmesinden sendika tiyeligi suretiyle veya dayanisma aidat1 6deyerek yararlan-
malar1 8nlenen iscileri ifade etmektedir. Yargitay da, toplu is sozlesmesinin kapsami
disinda birakilan sendika tiyesi iscilerin sozlesmeden yararlanamayacaklarini kabul
etmekreedir’. Gortldigi tizere, kamu kurumlarinda sik¢a rastlanan ve kapsam dist

5 GULMEZ, Mesut; Kamu Gérevlileri Sendika ve Toplu Gériisme Hukuku, 788'den 4688’¢: 1926-
2001; TODAIE, Ankara 2002, 5.439

¢ RG. 07.11.2012 t. No: 28460

7 DPD Baskanligi 03.01.2002 tarih ve 34480 sayili goriisii

CAN, Mevliit; Toplu Is Sozlesmesi Ozerkligi Baglaminda Kapsam Digi Personelin Niteligi,

Istanbul 1994, s. 48-49; CAN, Mevliit; Toplu Is Sézlesmesi Diizeninde Kapsam Digi Personelin

Niteligi, TUHIS s Hukuku ve Iktisat Dergisi, C.13, S. 4, Subat 1995, s. 7; OZBEK, Oguz;

Sendikacilik ve Toplu Is Sozlesme Mevzuati, 2.Basi, Istanbul 1986, s. 120-121; KESER, Hakan;

Tiirk Hukukunda Toplu {5 Sézlesmesinden Yararlanma, [zmir 1992, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans

Tezi, .23 vd; REISOGLU, Seza; Toplu Is Sozlesmelerinde Kapsam Digt Personelin  Hukuki

Durumu, TUHIS Is Hukuku ve Tktisat Dergisi, C.6, S.1, Ocak 1982, 5.4

? Yarg. HGK. 25.04.1986 t. E.1985/9-835 K.1986/449, Tekstil Isveren Dergisi, Subat 1987, 5.22;
Yarg. 9. HD. 20.05.1985 t. E. 1985/2546 K.1985/5437, Isveren Dergisi, C.XXIV, §.10, Temmuz
1985, 5.17-19; Yarg.9.HD, 05.04.1984 t. E.1984/3497 K.1984/3717; BERKSUN, Abdullah/
ESMELIOGLU, Ibrahim; A¢iklamali Gerekgeli Ictihatli Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu, Ankara 1989, 5.169; Yarg. 9.HD. 23.05.1995 t. E.1995/4219 K.1995/17027 Tekstil
Isveren Dergisi, Temmuz 1995, Kararlar Eki
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personel olarak ifade edilen bu personel, is sozlesmesi ile isci stattisiinde ¢aligmakta
olmas sebebi ile kamu gorevlileri sendikalarina tiye olamayacakur .

Bu sekilde is¢i kavrami hari¢ tutuldugu takdirde genel olarak kamu gérevlisi
olarak kabul edebilecegimiz personel; memurlar, sozlesmeli personel ve gegici per-
sonel olarak karsimiza ¢itkmakeadir.

2 — Memurlar

1961 Anayasas’'nin memurlugu temel istihdam ‘bigimi olarak diizenlemesi
dogrultusunda, Tiirkiyede kamu personel rejimi, memurluk tizerine kurulmustur.
1961 Anayasast asli ve siirekli gorevlerin “memurlar” eliyle goriilecegini temel ilke
olarak benimsemistir. 1982 Anayasasi ise 128 inci maddesinde; devletin, kamu ik-
tisadi tegebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriit-
mekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin,
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegini belirtmis ve memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yii-
kiimliltakleri, aylik ve 6denekleri ile diger ozliik islerinin de kanunlarla diizenlene-
cegi esasini getirmistir.

657 sayili DMK’nda, temel istthdam bigimi olarak memurluk kabul edil-
mistir. Yani bir bagka ifadeyle, kamu personel rejiminin temel kanunu olan Devlet
Memurlar: Kanunu'ndaki sisteme bakildiginda memurlugun temel istihdam bigimi
diger statiilerin istisnai oldugu soylenebilecektir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'na gére, meveut kurulus bi¢imine ba-
kilmaksizin, devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yii-
riitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gérevlendirilenler memurdur(m.4).
Bu tanimdan da anlagilacag tizere, memurlar devlet ve diger kamu tiizel kisilik-
lerinde asli ve siirekli olarak gorev yapan, genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi
gereken kamu hizmetlerini yiiriiten kimselerdir'.

Gorildigi tizere, bir kimsenin memur sayilabilmesi igin 657 sayili DMK’nun
1 inci maddesi uyarinca kanun kapsaminda olan bir kurumdan aylik almak sure-
tiyle asli ve siirekli olarak gorev yapmast ve atama ile goreve getirilmis olmasi ge-
rekmektedir. Tanimda s6zii edilen kamu hizmetleri, devlet veya kamu tiizel kisileri
tarafindan veya bunlarin gozetimleri ve denetimleri altinda genel ve ortak gerek-
sinimleri kargilamak, kamu yarari ya da ¢ikarini saglamak icin yapilan ve kamuya
sunulmus bulunan devamli ve diizenli etkinliklerdir'!.

1 Ayrinult bilgi icin bkz. GIRITLI/ BILGEN/ AKGUNER s.395vd.; GOZUBUYUK, A. Seref;
Yonetim Hukuku, 14.Baski, Ankara 2000, s. 163 vd.; YASAR, Hasan Nuri; Idare Hukuku, (Genel
Esaslar1), Ankara Kasim 2013, s. 43

' ANY. MAH. 28.06.1995 t. E.1994/71 K.1995/23, RG. 20.03.1996, No.22586 Ayrica bkz.
PINAR, ibrahim; Devlet Memurlart Kanunu Serhi ve Hgili Mevzuat, 9.Basi, Ankara 20006, s.54
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Genel idare esaslar1 ise; sadece devletin merkezi idare diizen ve 6rgiitiinii ifade
eden “genel idare” anlaminda olmayu1p, 6zel kesimde uygulanan kural ve usuller kar-
sistndakamusal yonetim bi¢imini ifade etmekte ve dolayist ile tiim kamu kesimini
kapsayan bir idare yonetimini anlatmaktadir'®.

Memurluga 6nce aday olarak girilmekte ve adaylik siiresi icinde memur de-
nenmekte ve bir yandan da yetistirilmektedir. Aday olarak atanmis Devlet memu-
runun adaylik siiresi bir yildan az iki yildan ¢ok olamamakta ve bu siire icinde aday
memurun bagka kurumlara nakli yapilamamaktadir. Aday olarak atanan memurla-
rin dnce biitiin memurlarin ortak vasiflari ile ilgili temel egitime, bilahare siniflart
ile ilgili hazirlayici egitime ve staja tabi tutulmalari ve Devlet memuru olarak atana-
bilmeleri icin bagarili olmalari sarttir.

4688 sayili Kanunun ilk halinde yer alan “adaylik siiresini tamamlamamug
olan memurun” Kamu Gérevlileri Sendikalarina tiye olamayacagina iliskin diizen-
lemenin kaldirilmasiyla'® ge¢mis donemde kamu gorevlileri sendikalarina adaylig
miimkiin olmayan aday memurlarin da kamu gérevlileri sendikalarina iiye olabile-
cekleri sdylenebilecektir'.

Nitekim 6nceki donemde de bu durum; ¢alisma mevzuatinda olmasi gereken
paralellige de aykirt oldugu, iscilerin sendikalara tiye olmasinda deneme siireli hiz-
met sozlesmesi ile calisip ¢alismamalarinda her hangi bir fark olmamasina kargin,
4688 sayili Kanundaki bu kisitlamanin, érgilitlenme ozgiirliigiiniin tiim ¢aliganlara
ayrimsiz sekilde taninmast ilkesine ve 87 sayilt ILO sozlesmesine aykirt oldugu ge-
rekeesiyle doktrinde hakli olarak elestirilmistir'®.

Ancak kadrosuz gorev yapan 6rnegin usta dgreticilerin, bir kadro veya pozis-
yona bagli olmaksizin ek ders ticreti kargiligi gorev yapmalari sebebiyle 4688 sayili
Kanun kapsaminda kamu gorevlisi statiisiinde degerlendirilmeleri ve 4688 sayili
Kanuna gore kamu gorevlileri sendikasi kurabilmeleri ve sendika iiyesi olmalar
mimkiin degildir".

Yine bunun gibi, kapsam icerisindeki bir kamu kurumunda eser/prova/temsil
basina yevmiye ticreti ile giinliik olarak ve hizmet s6zlesmesi imzalayarak calisan
misafir sanatgilarin da yukarida tanimi yapilan kamu gérevlisi kapsamina girmedigi
ve kamu gorevlileri sendikalarina tiye olamayacaklari ifade edilebilecekeir'®.

12 DURAN, Liitfi; Sozlesmeli Personel , 07.12.1989 tarihli Cumhuriyet Gazetesi; PINAR, 55

3 04.04.2012 tarih 6289 sayili Kanun m.3 ile

4" DPD Bagkanligi 31/05/2012 tarih ve 10224 sayili gdriisii; Degisiklikten dnceki goriis i¢in bkz. DPD
Bagkanlig1 07.01.2002 tarih ve 33015 sayili goriisii. Elestirisi igin bkz. GULMEZ, Mesut; Aykuriliklarla
Dolu Kamu Gérevlileri Sendikalar Yasasi, Amme Idaresi Dergisi, C:34, S:3, Eyliil 2001, s.8; Giilmez
(2002), s. 440-441.

5 DPD Bagkanligi 07/12/2012 tarih ve17549 sayili goriisii

¢ DPD Bagkanligt 25/07/2012 tarih ve 10216 sayili goriisii
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3- Sozlegmeli Personel

Kamu kesimindeki istihdam sekillerinden bir digeri olan sozlesmeli personel
statiisli, oncelikle 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 4 {incii maddesinde
diizenlenmis ve kamu ¢aligma hayatnda uygulanmaya baglanmistir. Daha sonra
933 sayili Kalkinma Planinin Uygulanmasi Esaslarina Dair Kanun'”’da ve 1978
tarihli Bakanlar Kurulu Kararinda da yer alan sozlesmeli personel statiisii, 1980’li
yillardan sonra bazi kamu kurumlarinin 6zel Kanunlarina konulan hiikiimlerle yay-
ginlastirilmugtir. Bu anlamda, sozlesmeli personel statiisii 1980°e kadar genel olarak
657 sayili Kanunun 4/B hitkmii ve 1978 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ¢ercevesin-
de kullanilirken, s6z konusu statii 1980 sonrasinda kamu personel rejimi icerisinde
birden fazla alt istihdam bigimine sahip olmustur. Boylece sozlesmeli personel, 657
sayilt Kanunda tanimlanan sinirli ve istisnai bir istthdam kategorisi olmanin tesi-
ne gecerek, “stirekli” ve cok tiirlii bir istthdam bigimi haline déntismustiir.

Gergekten de Kanundaki ilk diizenlenis sekliyle sozlesmeli personel istihdam
bi¢cimi, 1965°de yalnizca yabanci uzmanlar igin gecerli iken ve kurumlarin teskilat
kanunlarinda agik diizenleme gerektirirken ve yalnizca bir kurumda (DPT) gegerli
iken, sozlesmeli personel calistirma zamanla yeni alanlara yayilmistir'®. Nitekim
1980 yilinda toplam 1.916.317 kamu personelini igerisinde, sadece 4.416 sozles-
meli personel mevcut iken, 6zellikle Kitlerde 1984'de 250 bin olan memur sayist
1990'da 30 bine diismiis buna karsin, 674 olan sozlesmeli personel sayist ise 250
bine yiikselmistir'?. Bu gelismenin temelinde yer alan en 6nemli etken de “sendikal
ve siyasal haklardan soyutlanmus, bireysel sozlesme ile istihdam edilmis giivencesiz
sozlesmeli personel statiisiiyle”, KIT lerin kolayca 6zelestirilmesinin yolunun agil-
masidir®.

DMK’na gore ¢alisan sozlesmeli personel ve Kitlerde calisan sozlesmeli per-
sonel disinda yukarida da sozii edildigi tizere 1960’larda yalnizca DPT icin gecer-
li olan teskilat kanunlarina bagli olarak sézlesmeli personel ¢alistirma uygulamast
1980 sonrasinda, ozellikle Bagbakanlik merkez ve bagli/ilgili kuruluslarinda uzman
ve daha st diizey personel i¢in temel istihdam bicimi olarak kullanilmaya bas-
lanmistir. Onceleri sadece Basbakanlik merkez ve bagli/ilgili kuruluslarinda yaygin
olan uygulama 1990 li yillarin ikinci yarisinda diger kurumlarin da tegkilat Ka-
nunlarina hitkiimler konulmak suretiyle yayginlasturilmistir. Boylece 657 sayilt Ka-
nun hitkiimlerine bagli olmaksizin sozlesmeli personel istthdam: da artmugtir. Zira
Bagbakanlik merkez ve bagli/ilgili kuruluslarinda s6zlesmeli personel istihdami yal-

7 R.G. 11.08.1967 t. No: 12671

' ASLAN, Onur Ender; Kamu Personel Rejimi — Statiit Hukukundan Esneklige; TODAIE Ankara
Mayis 2005, s. 383

19 CITCI, Oya; Tiirkiyede Kamu Gorevlilerinin Sayisal Goriiniimii, Amme [daresi Dergisi, C.21,
S.3, Eyliil 1988, 5.40

20 ASLAN, s.335
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nizca belirli tist kadrolarda yaygin iken, sonraki teskilat yasalarindaki diizenlemeler,
sekreterinden daire bagkanina kadar tiim personelin sozlesmeli olarak calistirila-
bilmesine imkan saglayarak 657 sayili Kanun ile olusturulan sozlesmeli personel
rejiminden, biitiiniiyle bagimsiz bir sozlesmeli personel rejimini ortaya ¢ikmigtir®.

Giiniimiizde ise, ¢ikarilan Kanunlarla kamu kurumlarinda yayginlasan soz-
lesmeli personel uygulamasina bir sinirlama getirilerek, s6z konusu bu personelin
memur kadrosuna gecirilmesinin 6niiniin agilmasina y6nelik diizenlemeler yapil-
maktadir. Nitekim 6495 sayili Bazi Kanun Ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un®* 9 uncu maddesi ile 657 sayili Kanuna
eklenen gecici 41 inci madde uyarinca, Kamu kurum ve kuruluglarinin merkez
ve tagra teskilati ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluglarda, ayin veya haftanin
bazi giinleri ya da giiniin belirli saatleri gibi kismi zamanli ¢alisanlar ile yiiksekog-
retim kurumlarinin arastirma-gelistirme projelerinde proje siireleriyle sinirlt olarak
calisanlar hari¢ olmak tizere; 25/6/2013 tarihi itibariyla; ilgili Kanunlarin sézlesme-
li personele iliskin maddeleri*® uyarinca; vizelenmis veya ihdas edilmis sozlesmeli

2 Bkz. KESER, Hakan; Tiirk Kamu Sektériinde Bireysel is Mliskileri, 3.Bast, Izmir 2013, s. 79 vd.
ASLAN, s. 335

2 RG. 02.08.2013 t. No: 28726

# 657 sayilh DMK’nun 4 iincii maddesine, 2876 sayilt Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
Kanununun 97 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine, 2945 sayili Milli Giivenlik Kurulu
ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanununun 17 nci maddesine, 2985 sayili Toplu
Konut Kanununun ek 3 iincii maddesine, 3056 sayili Basbakanlik Teskilat Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun 35 inci maddesine,3238
sayili Kanunun 8 inci maddesine, 3289 sayili Spor Genel Miudiirliigiintin Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanunun 30 uncu maddesine, 4059 sayili Hazine Miistesarliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 7 nci maddesinin (e) fikrasina, 4924 sayili Eleman Temininde Giiclitk
Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli Calistirilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanuna, 4954 sayili Tiirkiye Adalet Akademisi
Kanununun 24 iincii maddesine, 5000 sayili Tiirk Patent Enstitiisii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 26 nci maddesine, 5345 sayili Gelir Idaresi Bagkanliginin Tegkilat ve
Gérevleri Hakkinda Kanunun 29 uncu maddesinin sekizinci fikrasina, 5431 sayili Sivil Havacilik
Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanunun 25 inci maddesine, 5502 sayili Sosyal
Giivenlik Kurumu Kanununun 28 inci maddesinin {igiincii fikrasina, 5952 sayili Kamu Diizeni ve
Giivenligi Miistesarliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi ile 13 tincii maddesine, 5978 sayilt Yurtdigi Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Bagkanligt Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanunun 21 inci maddesinin tgiincii fikrasina, 6093
sayilt Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanligi Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanunun 7 nci
maddesine, 6114 sayili Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 6 nct maddesinin dokuzuncu fikrasina, 6306 sayili Afet Riski Alundaki
Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinin dérdiincii fikrasina, 375
sayilt Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 6 ncit maddesine, 388 sayili Giineydogu Anadolu
Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Teskilatinin Kurulug ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin 6 nct maddesine, 642 sayili Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi ve
Konya Ovast Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklarinin Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 5 inci maddesinin ti¢lincii fikrasina, 644 sayili Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 36/A
maddesine ve 656 sayili Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 16 nct maddesinin yedinci fikrasina gore”
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personel pozisyonlarinda ¢alismakta olan ve devlet memuru olabilme genel sartlart
tastyanlara, 02.08.2013 tarihinden itibaren, kanunda belirtilen siireler igerisinde
yazilt olarak bagvurmalari hilinde pozisyonlarinin vizeli oldugu teskilat ve birimde,
190 sayilt Genel Kadro ve Usulti Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnameye tabi
kurumlar bakimindan bu Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli cetvellerde yer alan
bulundugu pozisyon unvaniyla ayni unvanli memur kadrolarina, diger kurumlar
bakimindan bu kurumlarin kadro cetvellerinde yer alan ayni unvanli memur kad-
rolarina; pozisyon unvanlariyla ayni unvanlt memur kadrosu olmamasi halinde ise,
ilgisine gore 190 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli cetveller veya kurum-
larin kadro cetvellerinde yer alan kadro unvanlariyla sinirli olmak tizere Maliye Ba-
kanlig1 ve Devlet Personel Bagkanliginca miistereken belirlenen memur kadrolarina
atanma imkani getirilmistir.

Ayni imkan 11 6zel idaresi, belediye ve bagli kuruluslari ile mahalli idare bir-
liklerinde 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin tigiincii fikrast
cercevesinde ve Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumunda 2954 sayili Kanunun
50 nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi ile gecici 12 nci maddesi ¢ergevesin-
de 25.06.2013 tarihi itibariyla sdzlesmeli personel pozisyonlarinda galigmakta olan
sozlesmeli personele de getirilmistir.

Yukarida s6zii edilen kurumlarda sézlesmeli personel olarak ¢alismakta iken
25.06.2013 tarihinde askerlik, dogum veya iicretsiz izin nedenleriyle gorevlerinde
bulunmayanlardan ilgili mevzuatina gore yeniden hizmete alinma sartlarini kaybet-
memis olanlar hakkinda da bu imkan gecerli olmustur. Bu personel i¢cin kanunda
belirtilen siireler yeniden hizmete alindiklari tarihten itibaren baglamstir.

657 sayili DMK’nun gecici 41 inci maddesi uyarinca, memur kadrolarina
atananlarin, soz konusu mevzuat hiikiimlerine gore sozlesmeli personel olarak ge-
cirdikleri hizmet siireleri, 6grenim durumlarina gére yiikselebilecekleri dereceleri
agmamak kaydiyla kazanilmis hak aylik derece ve kademelerinin tespitinde deger-
lendirilmistir.

Sonug¢ olarak bugiin i¢in, memur kadrolarina gecirilen sozlesmeli personel
disinda, uygulamada adi “sozlesmeli personel” olmasina ragmen, aslinda farkli ni-
teliklere sahip personel istihdami kamu kurumlarinda azalmis olmasina ragmen
devam etmekeedir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme Kanunu'nun
3 iincii maddesinin degistirilmesinden nceki dénemde** maddede yer alan “isci
statiisit digindaki bir kadro veya pozisyonunda daimi surette ¢aligan adaylik veya
deneme siiresini tamamlamis kamu gorevlileri” ifadesi karsisinda, s6z konusu bu
farkly icerikteki s6zlesmeli personelin hangilerinin kamu gérevlileri sendikalarina
tiye olabilecekleri hangilerinin olamayacaklart hususu 6nem arzetmekteydi.

2 Degisik: 04.04.2012 tarih 6289 sayili Kanun m.3 ile
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Nitekim bu dénemde, 4688 sayili Kanunda kamu kurum ve kuruluglarin-
da igci statiisii disindaki bir kadro veya pozisyonda daimi surette ¢alisan, adaylik
veya deneme siiresini tamamlmis bir personelden soz edildigi icin, gegici surette
calismasi ongoriilen 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 4/B maddesine gére
istihdam edilen s6zlesmeli personelin 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari ve
Toplu Sézlesme Kanununun kapsaminda degerlendirilemeyecegi'®; buna karsilik
399 sayili KHK'de, 657 sayili DMK’nun aksine kendisinde 6zel bir meslek bilgisi
ve ihtisast aranmayan, gegici degil siirekli, istisnai degil her tiirlii iste calistirilan bir
sozlesmeli personelden séz edilmesi sebebiyle? KIT lerde istihdam edilen sozlesme-
li personelin gecici statiide istihdam edilmemesi ve daimi statiide gorev yapan bir
kamu gorevlisi olarak degerlendirilebilmesi sebebiyle s6z konusu personelin kamu
gorevlileri Sendikalarina {iye olabilecekleri goriisleri ifade edilmekteydi.

Ancak 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu'nun 3 {incti madde-
sinde yapilan degisiklikle ilk halinde yer alan “isci statiisii digindaki bir kadro veya
pozisyonunda daimi surette ¢alisan adaylik veya deneme siiresini tamamlamis kamu
gorevlileri” ifadesinin, kaldirilmasi ile ayni adi tasimasina ragmen farkli istihdam
sekillerini ifade eden sozlesmeli personel statiisiinde ¢alisan kamu gérevlilerinin

tiimiiniin kamu gorevlileri sendikalarina iiye olabilecekleri ifade edilebileceketir®.

Diger yandan uygulamada tartgmalara ve farkli goriislerin dogmasina sebebi-
yet veren 399 sayili Kamu [ktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi
ve 233 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiiriirlitkten
Kaldirilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararnamenin? 14 iincii maddesinde yer
alan sendikaya {iye olma ve sendikal faaliyette bulunma yasagt da 13.02.2011 tarih
ve 6111 sayili Kanun'un 120 nci maddesi ile kaldirilmis ve Kararnameye eklenen
13/A maddesi ile s6zlesmeli personele, Anayasada ve 6zel kanununda belirtilen hii-
kiimler uyarinca sendikalar ve Gist kuruluglar kurabilme ve bunlara tiye olabilme
hakk: getirilmistir.

% KUTAL, Metin$ Kamu [ktisadi Tegebbiislerinde Sozlesmeli Personel Statiisii(Hukuki Sorunlar ve Yargt
Kararlar1) Cahit TALAS’a Armagan, Ankara 1990, 5.380

Bu yénde bkz. “5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesi kapsaminda sézlesmeli olarak ¢alismakta
olan personelin, kamu gorevlileri sendikalarina iiye olabileceklerdir.” DPD Bagkanlig1 26.04.2007
tarih ve 6869 sayili goriisii; “24.11.2004 tarihli ve 5258 sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamas:
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére saglik Bakanliginda veya diger kamu kurum ve kuruluslarinda
uzman tabip, tabip, hemsire, ebe veya saglik memuru olarak calismakta iken aile hekimligi
uygulamasi kapsaminda hizmet sézlesmesi imzalayanlarla Saglik Bakanligi personeli olup,
aile hekimligi uygulamasi kapsaminda gérevlendirilenler, kadrolart ile ilgilerinin devam etmesi
sebebiyle kamu gorevlileri sendikalarina tiye olabileceklerdir.” DPD. Baskanligr 05/09/2008 tarih
ve 16977 sayili gériisii ; “3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 30 uncu maddesine istinaden ¢alistirilan sézlesmeli personel kamu gorevlileri
sendikalarina tiye olabilecektir.” DPD. Bagkanligi 07.03.2008 tarih ve 4876 sayili goriisii.

27 RG. 29.01.1990 t. No: 20417 (Miikerrer)

26
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4 — Gegici Personel

657 sayili DMK. m.4'de sozii edilen tiglincii tiir istihdam sekli olan gegici
personel statiisii yine aynt maddenin C bendinde tanimlanmistir. Buna gére gegici
personel,

-bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel Bas-
kanlig: ile Maliye Bakanliginin goriislerine dayanilarak Bakanlar Kurulunca karar
verilen gorevlerde ve

-belirtilen ticret ve adet sinirlari igerisinde sozlesme ile calistirilan ve
- is¢i sayilmayan kimselerdir.

Gegici personel uygulamasi, daha ¢ok bedensel caligmalara agirlik veren mev-
simlik ve kisa siireli islerde calisacak kimselere iliskindir.

Gegici personel istihdami, DMK’nun ilk seklinde yer almamis ancak daha
sonra bu konuda ihtiyacin dogmast ile 1974 yilinda yapilan degisiklikle getirilmis
ancak ¢ok kisitli bir uygulama alani bulmugtur®®.

Madde hitkmiinde de belirtildigi tizere, gecici personel calistirilabilecek hiz-
metin oncelikle bir yildan az siireli veya mevsimlik bir hizmet olmast gerekmekte-
dir®. Ancak bir hizmetin gecici veya mevsimlik bir is olup olmadigini tespit yonte-
mi ise yine Kanunda belirtilmistir. Buna gore , bir hizmetin gegici veya mevsimlik
olduguna, Devlet Personel Dairesi ile Maliye Bakanliginin goriisleri alinarak Ba-
kanlar Kurulunca karar verilecektir. Ayrica Bakanlar Kurulunun vermis oldugu bu
karar, calistirilacak gegici personel sayst ile bu personele 6denecek ticret tutarini da
icerecektir.

Gegici personel, sozlesmeli personel sayilamayacagi gibi, kanun geregi isci de
sayilamayacakur. Zira madde hitkmiinde acik olarak gecici personelin isci sayilma-
yan kimse oldugu belirtilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu’'nun 3
tincii maddesinin a fikrasinda yapilan kamu gérevlisi tanimu dikkate alindiginda,
kamu kurumlarinda calisan gegici personelin de kamu gérevlileri sendikalarina iiye

olabilecekleri ifade edilebilecektir.

Ancak 657 sayilt Kanunun 4/C maddesi uyarinca gegici personel statiisiin-
de istihdam edilen personelin sézlesmelerinin bitim tarihinde kamu gorevinden
ayrilmis olmalarindan dolayr kamu gorevlileri sendikalarindaki {iyeliklerinin sona
erecek, gegici personel statiisiindeki pozisyonlara tekrar atananlardan kamu gérevli-
leri sendikalarina iiye olmak isteyenlerin ilgili mevzuat ¢ergevesinde yeniden tiyelik
basvurusunda bulunmalarinin gerekecektir®

2 PINAR, s.95
» Uygulama icin bkz. Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu
3 DPD Bagkanlig 06/02/2012 tarih vel1661 sayili goriisii
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IT - KAMU GOREVLILERI SENDIKALARINA UYELIK VE
UYELIGIN SONA ERMESI

A - Sendika iiyeliginin kazanilmas:

4688 Sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme Kanunu kap-
saminda kamu gorevlisi olan ve kamu gorevlileri sendikalarina iiye olmasi yasak-
lanmayan kamu gorevlileri bakimindan kamu gorevlileri sendikalarina iiye olmak
serbesttir. Kamu gorevlileri galistiklar isyerinin girdigi hizmet kolunda kurulu bir
sendikaya iiye olabileceklerdir.

4688 sayili Kanunun 5 inci maddesi uyarinca kamu gérevlileri sendikalarr 11
hizmet kolunda kurulabileceklerdir. S6z konusu bu hizmet kollari ise, biiro, banka-
cilik ve sigortacilik hizmetleri, egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri, saglik ve sosyal
hizmetler, yerel yonetim hizmetleri, basin, yayin ve iletisim hizmetleri, kiiltiir ve
sanat hizmetleri, bayindirlik, ingaat ve kdy hizmetleri, ulastirma hizmetleri, tarim
ve ormancilik hizmetleri, enerji, sanayi ve madencilik hizmetleri ile diyanet ve vakif
hizmetleri olarak sayilabilecektir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu S6zlesme Kanunu’'nun de-
gisik®’ 14 tincii maddesi uyarinca kamu gorevlileri sendikalarina tiyelik, kamu go-
revlisinin {i¢ niisha olarak doldurup imzaladigs tiye formu ile sendikaya bagvurmast
ve bagvurunun sendika yetkili organinca kabulii ile kazanilacakur.

Uyelik bagvurusu, sendika tarafindan en ¢ok otuz giin icinde reddedilmedigi
takdirde tiyelik istemi kabul edilmis sayilacak, hakl bir sebep gosterilmeden tiyeligi
kabul edilmeyen kamu gérevlisinin, bu kararin kendisine tebliginden itibaren otuz
giin i¢inde is davalarina bakmakla gorevli mahalli mahkemede dava agma hakk:
olacakur.

Kamu gérevlileri sendikas, tiyeligi kesinlesen kamu gérevlisinin bagvuru bel-
gesinin bir 6rnegini liyenin kendisine verecek, bir 6rnegi kendisinde kalacak, bir
ornegini de tiyelik 6dentisine esas olmak ve dosyasinda saklanmak tizere onbes giin
icinde isverene gonderecektir.

Kanun kapsamindaki bir kamu gorevlisi, birden ¢ok kamu gorevlileri sendi-
kasina iiye olamayacak, birden ¢ok sendikaya iiyelik halinde ise sonraki tiyelikler
gecersiz sayilacaktr. Ayni tarihli birden fazla tiyelige iliskin bildirimler ise dikkate

alinmayarak bu husus kamu igvereni tarafindan ilgiliye ve sendikalara yazili olarak
bildirilecekeir®.

31 24.06.2004 t. ve 5198 sayili Kanunun 1 inci maddesi ile

32 UCKAN, Banu; Tirkiyede Kamu Gorevlileri Sendikaciligr (4688 Sayili Kamu Gérevlileri
Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu Cergevesinde), Istanbul 2013, 5.62; Kamu Gérevlileri
Sendikalarina Uyelik Formu i¢in bkz. UCKAN, s.143
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4688 Sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari Ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun de-
gisik® 25 inci maddesi uyarinca, kamu gorevlileri sendikasina, kamu gorevlisinin
odeyecegi tiyelik 6dentileri, doldurulan iiyelik bagvuru formuna ve sendika tiizii-
giinde belirtilen aylik 6denti tutarina gore kamu isverenince ayligindan kesilerek
bes giin icinde sendikalarin banka hesaplarina yatirilacak ve 6denti listesinin bir
ornegi de ilgili sendikaya gonderilecektir. Kamu igvereni, sendikaya iiye olan ve
tiyelik 6dentisi kesilen kamu gorevlilerinin listesini her ayin son haftasinda, isyerin-
de herkesin gorebilecegi yerde ve kurumsal diizeyde duyurulabilecek diger araglarla
ilan edecektir.

Aylik tiyelik 6denti tutary; kamu gorevlisinin kadro ya da pozisyonuna bagli
ve her ay mutat olarak 6denmekte olan damga vergisine tibi aylik briit gelirleri
toplamina, sendika tiiziigiinde belirtilen oran uygulanmak suretiyle hesaplanacak,
odenti tutari, 15 inci derecenin birinci kademesinden aylik alan Devlet memuru-
nun damga vergisine tabi briit gelirleri toplaminin binde dérdiinden az, otuzda
birinden fazla olamayacakur. Ayrica, Sendika tiiziigiine, {iyelik 6dentisi diginda her
ne ad altinda olursa olsun, tiyelerden bagska bir kesinti yapilmasini ngéren hiikiim-
ler konulamayacakuir.

Diger yandan, ayliksiz izinde olan kamu gorevlilerine herhangi bir aylik
odenmemesi nedeniyle sendika iiyelik 6dentisi kesilmesine imkan bulunmamasi ve
mevzuatimizda da ayliksiz izne ayrilan kamu gorevlisinin sendika tiyelik 6dentisi
ad1 alunda bir 6deme yapmasina iliskin bir diizenleme bulunmamas: sebepleriyle,
ayliksiz izne ayrilmig kamu personelinden tiyelik 6dentisi kesilmesi s6z konusu ol-
mayacaktir®,

B — 4688 Sayili Kamu Géorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme
Kanunu Uyarinca Kamu Gérevlileri Sendikalarina Uye
Olamayacaklar

4688 sayili Kanun'un temel amacinin tiim kamu gérevlilerinin sendikal hak-
lardan yararlanmalart olmasina ragmen, kanun bazi kamu gérevlerinin yapuiklart
islerin niteligi geregi sendika iiyesi olamayacaklar: esasini getirmistir. Sendika tiyesi
olamayacak kamu gorevlilerinin belirlenmesi konusunda, 151 sayili ILO sézlesme-
sinin birinci maddesinde yer alan; “Bu sozlesmede 6ngoériilen giivencelerin, gorev-
leri izlenecek politikalari belirleme olan ve yonetim islevleri kabul edilen iist diizey
gorevlilere veya cok gizli nitelikte gorevler ifade edenlere hangi 6l¢iide uygulanacag:
ulusal yasalarla belirlenecektir.” hitkmiiniin dikkate alindigi Kanun gerekeesinde
belirtilmistir®®

33 24.06.2004 t. ve 5198 sayili Kanunun 4 {incii maddesi ile
% DPD Bagkanlig1 11/02/2013 tarih ve 5108 say1li goriisii
5 Bkz. Madde Gerekgeleri m.15 .http://www2.tbmm.gov.tr/d21/1-0418.pdf
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4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu kapsa-
minda kamu gorevlisi olmalarina karsin, bazi kamu gorevlileri 4688 sayili Kanun'un
15 inci maddesi uyarinca Kamu gorevlileri sendikalarina tiye olamayacak ve sendika
kuramayacaklardur.

Buna gore, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme
Kanunu'nun 15 inci maddesine gére Kamu gorevlileri sendikalarina tiye olamaya-
cak ve sendika kuramayacak personel su sekilde siralanabilecektir.

a) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 Idari Teskilati, Cumhurbagkanligs
Genel Sekreterligi ile Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginde ¢alisan kamu
gorevlileri,

b) Yiiksek yargt organlarinin baskan ve tiyeleri, hakimler, savcilar ve bu mes-
lekten sayilanlar,

c) 4688 sayili Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluglarin miistesar-
lar1, bagkanlari, genel midiirleri, daire baskanlar1 ve bunlarin yardimeilari, yone-
tim kurulu tyeleri, merkez tegkilatlarinin denetim birimleri y6neticileri ve kurul
baskanlari, hukuk miisavirleri, bélge, il ve il¢e teskilatlarinin en tist amirleri ile
bunlara esit veya daha iist diizeyde olan kamu gorevlileri, belediye baskanlar: ve
yardimcilar,

Bu anlamda, il midiir yardimcilar, ilge miidiirlerine esit ve daha tist konum-
da olmalar1 sebebiyle sendika iiyesi olamayacaklardir®®.Buna karsilik “hukuk mii-
saviri” disinda kalan “miisavir” unvanli personel ise, kamu gorevlileri sendikalarina

tiye olabilecektir®”

4688 sayili Kanun'un ilk halinde (c) bendinde kamu gorevlileri sendikalarina
tiye olamayacak ve sendika kuramayacak kamu personeli arasinda yer alan “100 ve
daha fazla kamu gorevlisinin ¢alistgs isyerlerinin en {ist amirleri ile yardimeilart”
ise 04.04.2012 tarihli ve 6289 sayili Kanunun 31 inci maddesiyle yasak kapsami
disina ¢ikarilmislardir.

d) Yiiksekogretim Kurulu Bagkan ve tiyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme Ku-
rulu Baskan ve tiyeleri, {iniversite ve yiiksek teknoloji enstitiisii rektdrleri, fakiilte
dekanlari, enstitii ve yiiksek okullarin midiirleri ile bunlarin yardimeilar,

Bu anlamda tiniversite yonetim kurulu tiyeleri kamu gorevlileri sendikalarina
tiye olamayacaklari; ancak fakiilte, enstitii ve yitksekokul yonetim kurulu tiyelerinin
kamu gorevlileri sendikalarina tiye olmalarinin miimkiin oldugu kabul edilebile-
cekeir’®,

% DPD Bagskanlig1 31/05/2012 tarih ve 10224 sayili goriisii
% DPD Baskanligi 12/06/2012 tarih ve 9931 sayili goriisti
% DPD Baskanligi 18/04/2013 tarih ve 2205 sayilt goriisii
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Yine bunun gibi, 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme
Kanunu ¢ergevesinde tiniversitelerin tip ve dis hekimligi fakiiltelerinde 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanunu ile 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu hiikiim-
lerine gore calisan personel ve tiniversite hastaneleri, saglik arastirma ve uygulama
merkezleri ile saglik bilimleri enstitiisiinde 2914 sayili Kanuna gore ¢alisan personel
de ilgili hizmet kolunda 6rgiitlii sendikalara tiye olabilecektir®.

Ayrica, yabanci uyruklu kamu calisanlar: i¢in sendikal haklarin kullanimina
iliskin herhangi bir kanuni sinirflamanin bulunmadigi goz éniine alindiginda, {ini-
versitelerde sozlesmeli personel pozisyonlarinda istihdam edilen yabanct uyruklu
ogretim elemanlarinin da kamu gorevlileri sendikalarina tiye olabilmeleri, tiye ol-
mak istedikleri kamu gorevlileri sendikas: tiiziigiinde aksine bir hitkiim olmamast
kaydi ile miimkiin olacaktir®.

e) Miilki idare amirleri,
f) Silahli Kuvvetler mensuplari,
g) Milli Istihbarat Tegkilat mensuplari,

h) 4688 sayili Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluglarin merkezi
denetim elemanlart,

Bu anlamda, merkezi Ankarada olan Sermaye Piyasast Kurulunun denetim
yetkisine haiz uzman ve uzman yardimecisi unvanlt personelinin yiirtittiikleri hiz-
met, gorev, yetki ve sorumluluklari agisindan bakildiginda 4688 sayili Kanunun 15
inci maddesi kapsamina girdigi ve soz konusu personelin kamu gérevlileri sendika-
larina iiye olamayacagi Devlet Personel Dairesi Bagkanliginca miitalaa edilmistir®'.

i) Emniyet hizmetleri sinifi ve emniyet tegkilitinda ¢alisan diger hizmet sinif-
larina dahil personel

4688 sayili Kanun’un ilk halinde (j) bendinde kamu gérevlileri sendikalarina
tiye olamayacak ve sendika kuramayacak kamu personeli arasinda yer alan “kamu
kurum ve kuruluglarinin 6zel giivenlik personeli” ise 04.04.2012 tarihli ve 6289
sayilt Kanunun 31 inci maddesiyle yasak kapsami digina ¢ikarilmiglardur.

j) Ceza infaz kurumlarinda ¢alisan kamu gorevlileri,

Bu anlamda Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezi'nde ¢alisan kamu go-
revlileri de ceza infaz kurumlarinda ¢alisan kamu gérevlileriyle ayni nitelikte gorev
yapmalart sebebiyle kamu gérevlileri sendikalarina iiye olamayacaklardir®.

3 DPD Bagskanligi 15/04/2013 tarih ve 6299 sayili goriisii

0 DPD Bagskanlig1 21/12/2011 tarih ve 10556 sayili goriisii
4 DPD Bagskanlig1 14/12/2012 tarih ve 18776 sayili goriisii
4 DPD Bagkanlig1 25.07.2012 tarih ve 13305 sayili gdriisii
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Uygulamada zaman zaman ortaya ¢ikan tereddiitlii durumlara iligkin ola-
rak Bagbakanlik Devlet Personel Dairesi Baskanlig1 agiklamis oldugu goriislerinde
kamu gorevlileri sendikasina iiye olabilecek yada olamayacak kamu gorevlilerine
iligkin agiklamalarda bulunmaktadir. Buna gore,

-dogrudan merkeze bagli, devlet tiyatrolart miidiirliigii, koro mudiirligi, ko-
ruma kurullari midarlagi, roléve ve anitlar miidirlagiiniin miidiir ve yardimer-
lari® ;

-Orman Isletme Genel Miidiirliigiiniin tasra teskilati olan bolge miidiirliik-
lerine bagli orman isletme mudiirliigii, orman bélge sefligi ile dogrudan adi gegen
Genel Midiirliige bagli Orman Harita ve Fotogrametri Mudiirligi gorevlerini yii-
riiten personel®;

-Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigiine bagli yurt-
larda yurt miidiirii ve miidiir yardimcilari®;

- Basin yayin ve halkla iliskiler miisaviri ve miisavir unvanli kamu gérevlileri®s
- Giimriik Miistesarliginda gorevli muhafaza memurlar?;
- “telekom muhafizi” ve “bekei” unvanli kamu gérevlileri *%;

- Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi merkezi denetim elemani olmayan
Milli Egitim Bakanlig: ilkogretim miifettigleri ile belediyelerde gérevli iktisat mii-
fettisleri®

-Bolge miidiirliiklerine bagli olarak gorev yaptiklar: bildirilen isletme mudiir-
leri®

-Maliye Bakanligi merkezi denetim elemani olmayan vergi denetmenleri®’;
kamu gorevlileri sendikalarina tiye olabileceklerdir.
Buna karsilik,

- il kiiltir miidiir yardimeist unvanli kamu gérevlileri®;

# DPD Baskanligi. 29.11.2001 tarih ve 30136 sayili goriisii
4 DPD Baskanligi. 30.11.2001 tarih ve 30699 sayili goriisii
# DPD Bagkanlig1. 18.10.2001 tarih ve 29162 sayili goriisii
“ DPD Bagkanlig1. 18.10.2001 tarih ve 29162 sayili goriisii
4 DPD Baskanligi. 29.01.2002 tarih ve 2256 sayili goriisii
# DPD Bagkanligr. 03.01.2002 tarih ve 30133 sayili goriisii ve 22.01.2002 tarih ve 1523 sayili
Goriisti
¥ DPD Bagkanligt. 03.01.2002 tarih ve 30132 sayili goriisii
0 DPD Bagkanligs. 30.11.2001 tarih ve 30135 sayili goriisii
! DPD Bagskanligr. 20.03.2002 tarih ve 3484 sayili goriisii
> DPD Bagskanligr. 09.10.2001 tarih ve 28050 sayili goriisii
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- Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi merkezi denetim elemant olan is mii-
fettisleri®?;

kamu gorevlileri sendikalarina tiye olamayacaklardir.

4688 sayili Kanun’'un ilk halinde (g) bendinde yer alan ve Milli Savunma
Bakanligr ile Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda (Jandarma Genel Komutanligt
ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 dahil) ¢alisan sivil memurlar ve kamu gorevlilerinin
kamu gorevlileri sendikalarina tiye olamayacaklarini ve sendika kuramayacaklarini
belirten diizenleme ise Anayasa Mahkemesi’nin 10/4/2013 tarihli ve E.: 2013/21,
K.: 2013/57 sayili Karari ile Anayasaya aykirt bulunarak iptal edilmistir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi verdigi kararda, asker kisi sayilmayan ve silah
kullanimini gerektirmeyen kimi teknik ve lojistik hizmetleri yiiriiten sivil personel
yoniinden askeri bir disiplin anlayisini zorunlu kilan hakli bir neden bulunmadi-
giny, sivil personelin sendika kurma hakkina sahip olmasinin, askerligin temelini
teskil eden disiplini zaafa ugratan bir unsur olarak gériilemeyecegini, Anayasa’nin
51 inci maddesinin birinci fikrasinda, sendika kurma ve sendikalara iiye olma hakk:
tiim ¢alisanlar yoniinden giivence altina alindigindan Milli Savunma Bakanlig: ve
Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda ¢alisan sivil memurlar ve kamu gérevlilerinin
sendika kurmasi ve sendikalara iiye olmasini yasaklayan kuralin, sendika kurma
hakkina miidahale niteligi tasidigini, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin “Orgiit-
lenme Hakk: n1 diizenleyen 11. maddesinin ikinci fikrasinin son ciimlesi uyarinca,
kamu gorevlilerinin sendika kurma hakkina megsru kisitlamalarin getirilebilecegini
ancak, bunun igin ikna edici ve zorlayici gerekeelerin bulunmasi gerektigini, yerin-
de olarak belirtmistir*,

Diger yandan, 4688 sayili Kanun uyarinca, sendikalara {iye olmak hakkina
sahip olanlardan Kanunda belirtilen “sendika tiyesi olamayacaklar” arasinda sayilan
bir gdreve atanmasi nedeniyle bu gérevinin devamu siiresince sendika tiyeligi sona
eren personelin, sendika tiyesi olabilecegi bir kadroya atanmast sebebiyle yeniden
sendika tiyelik bagvurusunda bulunmasinda hukuki bir engel bulunmamaktadir®.

C - Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Uyeliginin Sona Ermesi

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun
degisik’® 16 nct maddesi uyarinca, her lye iyelikten serbest¢e cekilebilecektir.
Uyelikten gekilme, cekilmek isteyen kamu gérevlisi tarafindan, ii¢ niisha olarak
doldurulup imzalanan tyelikten ¢ekilme bildiriminin kurumuna verilmesi ile ger-
ceklesecek, Kurum gorevlisi, kayit numarasi ile tarih verilen ¢ekilme bildiriminin

> DPD Bagkanligi. 03.01.2002 tarih ve 30132 sayili goriisii

>t AYM. 10.04.2013 t. E. 2013/21, K. 2013/57, RG. 12.07.2013 t. No: 28705
> DPD Bagkanligi 14/06/2012 tarih ve 7906 sayili goriisii

¢ 24.06.2004 tarih ve 5198 sayili Kanunun 2 nci maddesi ile

w



4688 Sayils Kamu Gorevlileri Sendikalar: ve Toplu Sozlesme Kanunu
Uyarinca Kamu Gorevlileri Sendikalar: Uyeligi 561

bir suretini derhal tiyeye vermek zorunda olacaktir. Kamu igvereni ise, bildirimin
bir 6rnegini onbes giin icinde sendikaya génderecektir”.

Kamu gérevlileri sendikast tiyeliginden gekilme, kamu isverenine bagvurma
tarihinden baslayarak otuz giin sonra gegerli olacak; ¢ekilenin bu siire icinde baska
bir sendikaya {iye olmasi halinde yeni sendikaya iiyeligi, bu siirenin bitim tarihinde
kazanilacakur.

Diger yandan, kamu gérevlileri sendikas tiyeliginin sona ermesi, tiyenin sen-
dikaca sendika tiyeliginden ¢ikarilmasi ile de gerceklesebilecektir. Boyle bir durum-
da tiyenin, sendikadan ¢ikarilma karari sendika merkez genel kurulunca alinacakuir.
Cikarma karari, ¢ikarilana ve isverene yazi ile bildirilecek; ¢ikarma kararina kargt
tiye, bildirim tarihinden itibaren onbes giin iginde gorevli is mahkemesine itiraz
edebilecektir. Bu durumda mahkeme iki ay i¢inde kesin karar verecek, tiyelik, ¢ika-
rilma karari kesinlesinceye kadar siirecektir.

Diger yandan, ¢ekilme, goreve son verilmesi veya sair nedenlerle kamu gére-
vinden ayrilanlarin ;

-kamu gorevlileri sendikalar tiyelerinin tiyelikleri,

-sendika subesi, sendika veya konfederasyon organlarindaki gorevleri,
farkli bir hizmet koluna giren kuruma atananlardan sendika tiyesi olanlarin ise

-sendika tiyelikleri,

-varsa sendika subesi ve sendika organlarindaki gorevleri

sona erecektir. Ancak varsa konfederasyon organlarindaki gorevleri ise devam ede-
cektir.

Bunun gibi, emekliye ayrilanlarin da sendika subesi, sendika veya konfederas-
yon organlarindaki gorevleri secildikleri donemin sonuna kadar devam edecektir.

Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Konfederasyonlarinca Diizenlenecek Uyeli-
ge Basvuru Belgesi, Cekilme Bildirimlerinin Sekli, I¢erigi, Tutulacak Defterlerin
Sekli, Ihtiva Edecegi Bilgiler ile Kayitlarin Diizenlenmesine Iliskin Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik®®in degisik®® 7 nci maddesi uyarinca, sendika tiyesi kamu
gorevlisinin, sendikanin kurulu bulundugu hizmet kolunda kalmak sartiyla bag-
ka bir goreve atanmasi, kurum icinde nakledilmesi veya baska bir kurumdaki bir
goreve atanmasi, farkli bir hizmet koluna giren kuruma atanmasi, emeklilik veya
olim halinde, atamanin yapildig1 ve ayrildig; isyerince, 6rnegi Yonetmelik (EK-4)
de gosterilen “Kamu Gérevlileri Sendikalari Uyelikten Cekilme Disindaki Diger
Nedenlerle Ayrilmalar ve Isyeri Degisikligi Bildirim Formu” diizenlenerek, degisik-

57 Uyelikten gekilme bildirim formu i¢in bkz. UCKAN, 5.146
% RG. 07.09.2001 t. No: 24516
> RG. 11.03.2005 t. No:25752
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ligi takip eden on bes (15) giin i¢inde ilgili sendikaya ve atandig1 veya nakledildigi
kuruma gonderilecektir.

Goriilduigii tzere, Sendika tiyeliginden ¢ekilmek icin Yonetmelik hitkiimleri
cercevesinde gerekli olan belge ve islemler haricinde belge veya isleme gerek bu-
lunmadig; 4688 sayili Kanun ve ilgili Yonetmelik hitkiimlerinde belirtilen usul ve
sekil sartlarina uygun olmayan ¢ekilme bildiriminin hukuken gecerli olmayacags;
sendika tiyeliginden ¢ekilmenin, kamu gorevlisi tarafindan gorev yaptgi kurumuna
sendika tiyeliginden ¢ekilme bildirimi vermesi ile gerceklesecegi, ¢cekilmenin kamu
isverenine bagvuru tarihinden itibaren otuz giin sonra gegerli olacagi, kamu kurum
ve kuruluglart ile sendikalar arasinda sendika iiyeliginden ¢ekilme hususunda yapi-
lacak olan yazigmalardaki usuliin sendika tiyeliginden ¢ekilmeye etkisi olmayacagi,
belirtilen usule uygun olarak ¢ekilme bildiriminde bulunan sendika iiyesi kamu
gorevlisinin, sendika tiyeliginden ¢ekilmesinin kabuliine veya gecerliligine iliskin
ilgili sendikanin herhangi bir yetkisinin olmadig ifade edilebilecektir®.

4688 sayili Kanun uyarinca, tiyeligin devami ve askiya alinmasi hallerinde
2821 sayili Sendikalar Kanununun 24 tincti maddesinde yer alan hiikiimler uy-
gulanacakur. Ancak bilindigi iizere, 6356 sayilt Sendikalar ve Toplu s Sozlesmesi
Kanununun 81 inci maddesiyle 2821 sayili Kanun yiiriirlikten kaldirilmis olup,
2821 sayili Kanuna yapilan auflarin 6356 sayili Kanuna yapilmis sayilacag: hitkiim
altina alinmigtir®!.

6356 sayili Kanunun “Sendika tiyeliginin sona ermesi ve askiya alinmasi” bas-
likli 19 uncu maddesinde ise, herhangi bir askeri 6dev nedeniyle silah altina alinan-
larin sendika tiyeliklerinin bu siire i¢inde askida kalacag: belirtilmistir.

Diger yandan, 4688 sayili Kanununun “Uygulamanin izlenmesi” baglikli 42
nci maddesinin 1 inci fikrasinin (b) bendinde yer alan; “Personel konularina iligkin
olarak karsilagilacak sorunlarin Maliye Bakanligy ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanliginin goriislerini alarak gidermeye Devlet Personel Bagkanliginin yetkili olaca-
g1 diizenlemesine dayanarak, Devlet Personel Dairesi Bagkanligi sendikaya iiyelik,
sendika tiyeliginden istifa, istifa sonrast yeniden bir sendikaya tiyelik, istifadan veya
tiyelikten vazgegebilme vb. konularda ortaya ¢ikan tereddiitleri gidermek, farkli uy-
gulamalara mahal vermemek ve uygulamada birligi saglayacak goriis tesis etmek
amaciyla 10.04.2009 tarihinde Maliye Bakanligi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 temsilcileri ile bir araya gelmis ve soz konusu toplanuda oy ¢oklugu ile
“Istifanin gekilme bildiriminin kurumuna verilmesini takip eden otuz giin sonra
gegerli olacagr g6z oniine alindiginda, sendika tyeliginden ¢ekilme bildiriminde
bulunan bir kamu gérevlisinin, otuz giinliik siire icerisinde bu iradesinden bir di-

% DPD Baskanlig 01/02/2012 tarih ve 1022 sayili goriisii.
" DPD Baskanlig1 11/02/2013 tarih ve 5108 sayili goriisii
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lekge ile vazgegebilecegi” degerlendirilmis® ve bu degerlendirme dogrultusunda
“Sendika tiyeliginden ¢ekilme bildiriminde bulunan kamu gorevlisinin, otuz giin
icerisinde bu iradesinden bir dilekge ile vazgecip istifasini geri alabilecegine” iligkin
Devlet Personel Dairesi Baskanlig1 goriisii tesis edilmistir®.

Bu goriis dogrultusunda, ¢ekilmeden vazge¢meye iliskin dilekgenin verilmesi
ile kisinin sendika tiyeliginden ¢ekilme iradesi ortadan kalkmakta ve mevcut sendi-
ka tiyeliginin devam etmesi gerekmekte olup, bu sartlar altinda kisinin yeniden sen-
dika tiyeliginden ¢ekilmeye karar vermesi halinde, ¢ekilme isleminin ancak 4688
sayilt Kanunun 16 nct maddesinde 6ngoriilen prosediire uygun olarak gerceklesti-

rilebilecegi degerlendirilmigtir®.

Bu anlamda, sendika tiyeliginden ¢ekilme bagvurusunda bulunan kamu go-
revlisinin, otuz giinliik siire igerisinde bu iradesinden bir dilek¢e ile vazgegmesi
halinde eski sendika tiyeligi devam edeceginden, yeniden eski sendikasina tiyelik
basvurusunda bulunmasina gerek bulunmayacakur®.

SONUC

Kamu gorevlisi kavraminin 1982 Anayasas’'nda ve 657 sayili Devlet Memur-
lar1 Kanunu’nda tam olarak tanimlanmamasina karsin, 25.06.2001 tarih ve 4688
sayilt Kamu Gérevlileri Sendikalari Ve Toplu S6zlesme Kanunu'nun 3 {incii madde-
si “kamu gorevlisi” kavramini tanimlamistir. Kanundaki “kamu gérevlisi” kavrami
tanimi goz Oniine alindiginda, 4688 sayili Kanun'un kapsamina giren “kamu go-
revlilerinin”, kamu kurum ve kuruluglarinin kadro veya pozisyonlarinda isci statiisii
disinda istihdam edilen kamu gérevlileri oldugu ifade edilebilecektir.

Bu sekilde is¢i kavrami hari¢ tutuldugu takdirde genel olarak kamu gorevlisi
olarak kabul edilebilecek personel; memurlar, sozlesmeli personel ve gegici personel
olacakur.

4688 sayili Kanunun ilk halinde yer alan “adaylik siiresini tamamlamamus
olan memurun” Kamu Gérevlileri Sendikalarina tiye olamayacagina iliskin diizen-
lemenin kaldirilmasiyla aday donemini tamamlamis memurlarla birlikte, ge¢mis
dénemde kamu gorevlileri sendikalarina {iyeligi miimkiin olmayan aday memur-
larin da kamu gorevlileri sendikalarina {iye olabilmelerinin 6nii agilmigtr. Ancak
bir kadro veya pozisyona bagli olmaksizin, ticret kargiligi gérev yapan personelin
4688 sayili Kanuna gore kamu gorevlileri sendikasi kurabilmeleri ve sendika tiyesi
olmalari ise miimkiin olmayacakur.

2 Bkz. DPD Bagkanlig1 24/04/2009 tarih ve 7140 sayili goriisii
¢ DPD Baskanlig1 04/10/2012 tarih ve 13161 sayili gdriisii
¢ DPD Baskanlig1 04/10/2012 tarih ve 13161 sayili gdriisii
®  DPD Baskanlig1 04/10/2012 tarih ve 13161 sayili gdriisii
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Yine bunun gibi, 4688 sayili Kanun’un 3 tincii maddesinin degistirilmesinden
onceki donemde maddede yer alan “isci statiisii digindaki bir kadro veya pozisyo-
nunda daimi surette ¢alisan ... kamu gorevlileri” ifadesi karsisinda, farkli ozellikler
tastyan sozlesmeli personelin hangilerinin kamu gérevlileri sendikalarina iiye ola-
bilecekleri, hangilerinin olamayacaklari hususu 6nemli bir tartisma konusu iken,
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu’nun 3 tincii maddesinde yapilan
degisiklikle maddenin ilk halinde yer alan “isci statiisti disindaki bir kadro veya po-
zisyonunda daimi surette ¢alisan... kamu gorevlileri” ifadesinin kaldirilmasi ile ayni
ad1 tagimasina ragmen farkli istthdam gekillerini ifade eden “s6zlesmeli personel”
statiisiinde ¢alisan kamu gorevlilerinin tiimiiniin kamu gorevlileri sendikalarina tiye

olabilecekleri ifade edilebilecektir.

4688 sayili Kanun'un 3 {incli maddesinin a fikrasinda yapilan kamu gorev-
lisi tanim1 dikkate alindiginda, kamu kurumlarinda calisan gegici personelin de
kamu gorevlileri sendikalarina tiye olabilecekleri ifade edilebilecektir. Ancak 657
sayilt Kanunun 4/C maddesi uyarinca gegcici personel statiisiinde istihdam edilen
personelin, sozlesmelerinin bitim tarihinde kamu gérevinden ayrilmis olmalarin-
dan dolayr kamu gorevlileri sendikalarindaki tiyelikleri sona erecek, gegici personel
statiisiindeki pozisyonlara tekrar atananlardan kamu gérevlileri sendikalarina tiye
olmak isteyenlerin ilgili mevzuat cercevesinde yeniden iiyelik bagvurusunda bulun-
malart gerekecektir.

4688 Sayili Kanun kapsaminda kamu gorevlisi olan ve kamu gorevlileri sendi-
kalarina tiye olmast yasaklanmayan kamu gorevlileri bakimindan kamu gorevlileri
sendikalarina tiye olmak serbest olup kamu gorevlileri ¢alistiklar isyerinin girdigi
hizmet kolunda kurulu bir sendikaya iiye olabilecekler ve her iiye tiyelikten serbest-
ce cekilebilecektir. Bununla beraber sendika tiyeliginden ¢ekilme bildiriminde bu-
lunan kamu gorevlisinin, otuz giin icerisinde bu iradesinden bir dilekge ile vazgecip
istifasini geri alabilmesi de miimkiin olacakur.

Ancak 4688 sayili Kanun'un 15 inci maddesinde belirtilen Personel Kamu
gorevlileri sendikalarina tiye olamayacak ve sendika kuramayacakur.

4688 sayili Kanun'un ilk halinde bendinde kamu gorevlileri sendikalarina
tiye olamayacak ve sendika kuramayacak kamu personeli arasinda yer alan “100 ve
daha fazla kamu gorevlisinin ¢alisugs isyerlerinin en st amirleri ile yardimeilart”
ile “Milli Savunma Bakanlig: ile Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda (Jandarma
Genel Komutanligt ve Sahil Giivenlik Komutanligi dahil) ¢alisan sivil memurlar
ve kamu gorevlileri” kanun degisiklikleri ve Anayasa Mahkemesi iptal kararlari ile
yasak kapsamu digina ¢ikarilmuglar ve bu personelin kamu gérevlileri sendikalarina
tiyeliklerinin 6nii acilmisur. Yabanct uyruklu kamu ¢alisanlarinin sendika iyeligi
de tiye olmak istedikleri kamu gorevlileri sendikas: tiiztigiinde aksine bir hiikiim
olmamasi kaydi ile miimkiindiir.
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Buna karsilik, 15 inci maddede belirtilen Personel disinda, Devlet Personel
Dairesi Bagkanligy; il kiiltiir miidiir yardimeisi unvanli kamu gorevlileri ile Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi merkezi denetim elemant olan is miifettislerinin de
kamu gorevlileri sendikalarina tiye olamayacaklarini belirtmistir.

Diger yandan, 4688 sayili Kanun uyarinca, sendikalara iiye olmak hakkina
sahip olanlardan Kanunda belirtilen “sendika tiyesi olamayacaklar” arasinda sayilan
bir goreve atanmasi nedeniyle bu gérevinin devamu siiresince sendika tiyeligi sona
eren personelin, sendika iiyesi olabilecegi bir kadroya atanmast sebebiyle yeniden
sendika tiyelik bagvurusunda bulunmasinda hukuki bir engel bulunmamaktadir.
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