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OZET

5237 sayili Yeni Tiirk Ceza Kanunu, ¢alisma 6zgiirliigiinii engelleyen sug-
lar1 genis bir agidan diizenlemistir. Kanun'un 117. maddesinde dért ayri hukuka
aykir1 eylem sug olarak ngoriilmiistiir. Bir sonraki maddede ise caligma hiirri-
yeti ile yakindan bagli olan sendikal érgiitlenme, ceza yaptirimina baglanmistir.
Incelememizde, 6zellikle 117. madde ve buna bagli sucu etkileyen nedenleri
iceren 119. madde iizerinde durulmustur. Calismada Kanun’un gerekeesine yer
yer referans verilmistir.

Tiirk Ceza Kanunundaki bu diizenleme, insanlarin serbestce, bagimsiz,
higbir kisitlamaya ugramaksizin ¢aligabilmelerini saglama amacini tasimaktadir.

Incelemede sugun unsurlari, suga etkileyen nedenler ve 6zellik tastyan bazt
sorunlar iizerinde durulmustur.

Anahtar kelimeler: Calisma ozgiirliigii - Eski TCK ile Yeni TCK arasin-
daki farklar — cebir — tehdit — hukuka aykir1 davranig — yargilama sart: — somiirii
sucu — somiirliyli hazirlama — calisma kogullarini zorla degistirme — manevi
unsur — agirlastirict nedenler — yapurim

Abstract

5237 numbered new Turkish Criminal Code covers the crimes impeding
the liberty to work in a wide range. Art.177 of the Code defines four types of
unlawful actions as crimes. Another legal article in the Code is about unionist
organizations which is linked with the liberty to work and subject to punitive
sanction. In this study, it is focused on Art.117 and Art.119 with the lawful
causes of the crime. It is referred to the preamble of the Code at some parts of
this study.

The purpose of the Code is to enable people to work freely and indepen-
dently.

In this article, the elements and the reasons of the crime are explained
through the light of related problems in practise.
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GiRis

Tiirk Ceza Kanunu'nun bireyi 6ne alan ve hak ve 6zgiirliikleri genis yer tutan
genel sisteminde TCK. 106 - 124. maddeleri arasinda “Hiirriyete Karsi Suglar”
baglig1 igerisinde, kisinin dogrudan dogruya kendisi, yetismesi, barindig1 konut ve
kamu kurumlari ve diger kisilerle iligkilerini ongoren suglar diizenlenmistir. Bu sug-
lar igerisinde TCK.’nun 117. maddesinde “is ve ¢alisma hiirriyetinin ihlali” baglig
altinda dort ayri eyleme yer verilmigtir. Dért ayri eylemin belirtildigi maddede ¢a-
lisma 6zgiirligiiniin hayli ayrinuli diizenlendigi ve bunlarin iginde kisilerin s6mii-

riilmesi, bu eyleme yonelik olarak kimi hareketlerin yapilmasi ve nihayet ¢alisma
diinyasinda varolan birtakim anlagmalarin zorla degistirilmesi gibi eylemler vardir.

Bu calismada sadece TCK. 117. maddesi ile bu maddeyi sucu etkileyen ne-
denlerle tamamlayan 119. madde incelenmistir. 117. maddede gegen “is ve ¢calisma
hiirriyetinin ihlali” seklindeki baslik, bizce ¢alisma isi de kapsadigindan, bu arastir-
mada, is terimi bir kenara birakilarak yalniz ¢aligma terimi tizerinde durulmustur.

TCK. 118. maddesi sendikal haklarin kullanilmas: ile ilgilidir. Dogaldir ki,
sendikal haklarin kullanilmasi ¢alisma 6zgiirliigii ile yakindan bagli orgiitlenme
hakkina iliskindir. Incelememizin sinirlarini fazla genislermemek kaygisiyla sendi-
kal haklarin kullanilmasinin engellenmesi suguna bu aragtirmamizda girilmemistir.

Incelememizde, TCK. 117. maddede yer alan dort sug, unsurlar, tesebbiis,
ictima ve yaptirim yoniinden irdelendigi gibi, sugu etkileyen agirlastirici nedenler
de son boliimii olusturmustur.

I) GENEL OLARAK

1) Caligma ézgiirliigiinti engelleme 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 117.
maddesinde diizenlenmistir. Kanunun 119. maddesinde bu suglar i¢in 6ngoriilen
agirlastirict nedenler belirtilmistir. Once bu maddeleri aktarmak uygun olacakr.

TCK. 117. maddesi su sekildedir :

“Cebir veya tehdit kullanarak ya da hukuka aykir: bagka bir davranisla, is ve ¢a-
lisma hiirriyetini ihlil eden kisiye, magdurun sikdyeti héilinde, altr aydan iki yila kadar
hapis veya adli para cezas: verilir.

Caresizligini, kimsesizligini ve bagliligini somiirmek suretiyle kisi veya kigsileri
sicretsiz olarak veya sagladigi hizmet ile acik bir sekilde orantisiz diisiik bir dicretle
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caligtiran veya bu durumda bulunan kigiyi, insan onuru ile bagdasmayacak ¢aliyma
ve konaklama kosullarina tibi kilan kimseye altr aydan ii¢ yila kadar hapis veya yiiz
giinden az olmamak iizere adli para cezasi verilir.

Yukaridaki fikrada belirtilen durumlara diisiirmek iizere bir kimseyi tedarik veya
sevk veya bir yerden diger bir yere nakleden kisiye de ayni ceza verilir.

Cebir veya tehdit kullanarak, isciyi veya isverenlerini iicretleri azaltsp cogaltmaya
veya evvelce kabul edilenlerden bagka kosullar altinda anlasmalar kabuliine zorlayan ya
da bir isin durmasina, sona ermesine veya durmanin devamina neden olan kisiye alt:
aydan iig yila kadar hapis cezas: verilir.”

Suga iliskin agirlastirict nedenler 119. maddede yer almigstir :

“Egitim ve dgretimin engellenmesi, kamu kurumu veya kamu kurumu niteligin-
deki meslek kuruluslarinin faaliyetlerinin engellenmesi, siyasi haklarin kullanilmasinin
engellenmesi, inang, diisiince ve kanaat biirriyetinin kullanilmasin engelleme, konut
dokunulmazliginin ihlali ile is ve ¢calisma hiirriyetinin ihlali suclarmin;

a) Silihla,

b) Kisinin kendisini taninmayacak bir héle koymasi suretiyle, imzasiz mektupla
veya ozel isaretlerle,

¢) Birden fazla kisi tarafindan birlikte,

d) Var olan veya var sayilan su¢ orgiitlerinin olusturduklar: korkutucu giicten
yararlanilarak,

¢) Kamu gorevinin sagladigs niifuz kotiiye kullanilmak suretiyle, islenmesi hélinde,
verilecek ceza bir kat artirlir.

Bu suglarin iglenmesi sirasinda kasten yaralama sucunun neticesi sebebiyle agir-
lagmag hallerinin gerceklesmesi durumunda, ayrica kasten yaralama sucuna iliskin hii-
kiimler wygulanr.”

Maddenin gerekeesi Adalet Komisyonu metninde soyle yer almugtur :

“Anayasamizda herkesin diledigi alanda ¢alisma ve s6zlesme hiirriyetine sahip
bulundugu ve 6zel tegebbiisler kurmanin serbest oldugu agiklanmistir. Bu sug tani-
mut ile, s6z konusu temel hiirriyetin giivence altina alinmasi amaglanmustr.

Maddenin birinci fikrasinda, is ve ¢alisma hiirriyetinin ihlali su¢ olarak tanim-
lanmustir. Sugun olusmast i¢in, bu ihlalin cebir veya tehdit kullanarak ya da hukuka
aykuri bagka bir davranisla gerceklestirilmesi gerekir. Bu fikradaki sugun sorusturma
ve kovusturmast sikayete baglidir.

Maddenin ikinci fikrasinda belirtilen durumlar icinde bulunan kimseleri ri-
zalari ile de olsa, somiirerek insan onuruna aykiri bigimde ve kosullar altinda ¢alis-
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tirmak sug héline getirilmis ve boylece Devletin Anayasada belirtilen sosyal devlet
olmak niteligini koruyan ve vurgulayan degerlerden ¢ok 6nemli birisi ceza himayesi
altina alinmustir.

Is ve calisma hiirriyetinin kullanilisinda kisilerin insan onuruna uygun kosul-
lar i¢inde ¢aligtirilmalari esastur. Demokratik toplum kisilerin ¢aresizliginin somii-
riilmesine dayali bir serbest piyasa sisteminin uygulanmasiyla, elbette ki, bagdasa-
maz. Bu nedenle maddenin ikinci fikrast kaleme alinmistir.

Ikinci fikrada yer alan sug, kisilerin galismalarinin somiiriilmesini engellemek
amacini tagimaktadir. Kimsesiz, ¢aresiz veya belirli kisilere ¢esitli nedenlerle bagiml
kisi, onun bu halinden yararlananlar somiiriicii kisiler tarafindan insanlik dist du-
rumlari kabule veya bazi kogullara katlanmaya sevkedilebilmektedir.

Bu gibi fiilleri 6nlemek amaci ile maddenin ti¢iincii fikrasinda, kisileri ikinci
fikrada belirtilen duruma diisiirmek tizere tedarik veya sevk veya bir yerden diger
bir yere nakil fiilleri de sug sayilmistir. Kisileri, ikinci fikrada belirlenen héle distir-
memek i¢in s6z konusu hazirlik hareketlerini cezalandirmak yerindedir.

Maddenin dérdiincii fikrasinda ayri bir sug tanimina yer verilmistir.

S6z konusu sugun olusmast igin, cebir veya tehdit kullanilarak, isci veya isve-
renlerin {icretleri azaltup gogaltmaya veya evvelce kabul edilenlerden baska kosullar
alunda anlagmalar kabuliine zorlanmasit ya da bir isin durmasina, sona ermesine

veya durmanin devamina neden olunmasi gerekir” '.

Sucu etkileyen nedenlerin bulundugu 119. maddenin gerekgesi su sekilde idi :

“Bu madde, birinci fikrada sayilan suglar agisindan s6z konusu olan ve ce-
zanin artirilmasini gerektiren nitelikli unsurlari gostermektedir. Maddenin birinci
fikrasinda, bu nitelikli unsurlar, se¢imlik olarak belirlenmislerdir; yani bir olayda
bu héllerden bir veya birkaginin gerceklesmis olmasi durumunda; bu fikraya gore
cezanin artirilmasi gerekmekeedir.

Belirtilen nitelikli haller, s6z konusu suglarin islenmesi ile varilmak istenen
amag agisindan cebir veya tehdidin kapsadigr korkutma giiciiniin ciddiligi ve yo-
gunlugu hususunda magdurda ciddi kaygilar meydana getirmeye elverisli durum-
lardur.

Silahla cebir veya tehditte bulunulmas: hilinde, varilmak istenen amaca daha
kolay ulagilir. Ayni suretle kendisini taninmayacak bir hale getiren kisinin veya bir
kag kisinin birlikte olarak tehdit icra etmeleri halinde meydana gelen korku ¢ok
yogun olur.

! Tirk Ceza Kanunu Tasarisi ve Adalet Komisyonu Raporu (1/593), T.B.M.M. 22. Dénem, S.
Sayisi, 664, s. 526, 528.
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Gizli veya acik, var olan veya var sayilan sug 6rgiitlerinin olusturduklart kor-
kutucu etkiden yararlanilarak s6z konusu suglar daha kolay bir sekilde iglenebilirler.

Keza, s6z konusu suglarin islenmesi bakimindan kamu gérevinin sagladigr nii-
fuzun kétiiye kullanilmast, bir kolaylik saglamaktadir.

Maddenin ikinci fikrasina gore, s6z konusu suglarin islenmesi sirasinda kasten
yaralama sugunun neticesi sebebiyle agirlasmis hallerinin ger¢eklesmesi durumun-
da, ayrica kasten yaralama suguna iligkin hiikiimler uygulanir. Bu itibarla, kasten
yaralama su¢unun temel sekli, birinci fikrada sayilan suclarin se¢imlik hareketlerin-

den olan cebrin varligt i¢in gerekli ve yeterli goriillmiistir” 2.

2) Onceki Ceza Kanunu'nda, galisma &zgiirliigiiniin ihlali 201. maddede dii-
zenlenmisti. 28.09.1971 tarihinde degisiklige ugrayan maddenin son sekli soyle idi:

“Her kim cebir ve siddet yahut tehdit ile sanat veya ticaret serbestisini her ne
suretle olursa olsun tabdit veya men ederse, ii¢c aydan iki seneye kadar hapis cezasina
mahkum olur.

Her kim cebir ve sidder veya tehdit ile gerek isciyi ve gerek ticaret veya sanat
sahiplerini veya isverenleri, yevmiyeleri azaltp ¢ogaltmaya yahut evvelce kabul edilen
sartlardan baska sartlar altinda mukaveleler kabuliine icbar etmek maksadryla bir isin
tatiline veya nihayet bulmasina sebebiyet verir veya tatilin devamina amil olursa, sekiz
aydan bes seneye kadar hapis cezastyla cezalandirily.

Her kim yukaridaki fikralarda gisterilen maksatlarin istibsaline matuf olmak
sizere, cebir ve siddet veya tehdit olmaksizin, isyerini her ne suretle olursa olsun kismen
veya tamamen isgal ederse, bir aydan bir seneye kadar hapis cezasiyla cezalandirilyr.

Yukaridaki fikralarda gosterilen fiiller silah ile veya kendini taninmayacak bir
hale koyarak veya birkag kisi tarafindan birlikte islenirse veya ayrica bir tahribat mey-
dana getirilmisse yahut mevcut veya mefruz bazi gizli cemiyetlerin husule getirdikleri
tehdit kuvvetinden istifade ile islenmis ise; ceza iki misli arttirilarak hiikmolunur. An-
cak hitkmolunacak ceza bes seneyi gecemez.”

3) Onceki Ceza Kanunu ile yiiriirliikteki Kanunun incelenen sug yoniinden
bazi farkliliklar igerdigini saptamak miimkiindiir.

a) 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda “Is ve Caligma Hiirriyetinin Thlali”, ge-
nis bir ozgiirliikler yelpazesi icinde 6ngériiliirken; 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda
hayli dar bir alanda diizenlenmisti.

b) Yeni Ceza Kanunu’nda, sugun konusu olarak is ve ¢aligma hiirriyeti belirle-
nirken, 6nceki Kanunda sanat ve ticaret serbestisi ongoriilmistii.

2 Tirk Ceza Kanunu Tasarist ve Adalet Komisyonu Raporu (1/593), T.B.M.M. 22. Dénem, S.
Sayisi, 664, s. 528.
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Yiirtirlitkteki Kanunun, daha genel, soyut ve genis sinirlar igerisinde bulun-
dugunu belirtmek gerekmektedir. Buna karsilik 6nceki Kanunun, sanat ve tica-
ret terimlerini kullanirken daha dar ve ozel sinirlar icinde kaldigini séyleyebilmek
miimkiindiir 3.

¢) Kisileri somiirerek, varolan kosullari kétiiye kullanarak ¢alistirmak, yiiriir-
litkteki Kanunda madde igerisinde ayr1 bir sug olarak diizenlenmisken; 6nceki Ceza
Kanunu'nda bu eylem 201. madde icerisinde ele alinmamugt: *.

d) Onceki Kanunda 201/3. maddede isyeri isgali 6zel olarak ceza yaptirimi
altna alinmigken, yiiriirlitkeeki Kanunda sadece isgal degil, daha genel ve genis
acidan is¢i - isveren iligkilerinin cebir ve tehdit ile ihlal edilmesi 6ngoriilmistiir °.

e) Sugu etkileyen nedenler 6nceki Kanunda 201. maddenin son fikrasinda yer
alirken, Yeni Ceza Kanunu'nda ayri bir madde igerisinde diizenlenmistir.

Sugu etkileyen nedenler hep agirlastirici nedenler seklinde dikkate alinmigtir.
Bunlardan “kamu gérevinin sagladig niifuzun kotiiye kullanilmasi” ve “sugun is-
lenmesi sirasinda kasten yaralama sugunun netice sebebiyle agirlasmis halinin ger-
ceklesmesi halinde kasten yaralama suguna iliskin hitkiimlerin uygulanmasi” 6nceki
Kanunda bulunmuyordu. Buna karsilik, isyerinde tahribatin meydana gelmesi sim-
diki Ceza Kanunu’nda yer almamakradir.

Bu calisgmamizda, TCK. 117 ve 119. maddeler iizerinde durulacaktir. TCK.
118. maddesi orgiitlenme 6zgiirliigii, sendikal haklarin kullanilmasina iligkin oldu-
gundan, incelememizin sinirlarint genisletmemek icin bu konu aragtirilmamigtir.

1) CALISMA OZGURLUGUNU ENGELLEME SUCU
1- Thlal edilen hukuki deger

Sugla korunan hukuki deger arastirildiginda, bu su¢un Anayasalarda yer alan
calisma ve sozlesme 6zgiirliigiine ayrilmaz derecede bagli oldugu kolayca anlagilir.
1982 Anayasasinin 48. maddesinde herkesin ¢alisma 6zgiirliigiine sahip olusu, soz-
lesme ve 6zel tegebbiis 6zgiirliikleri ile birlikte belirtilmis ve devlete de yiikiimlii-
liikler getirilmigtir. Buna gére, devlet milli ekonominin gereklerine, sosyal amaglara
uygun ve ¢alismada giivenlik ve kararlilik saglama amaci ile tedbirler alacakur °.

> Yagar Osman - Gékcan Hasan Tahsin - Artu¢ Mustafa, Tiirk Ceza Kanunu, c. III., Ankara, 2010,
s. 3799; Gergeker Hasan, Yorumlu, Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu, c. I., Ankara, 2011, s. 1554.

*  Yasar - Gokcan - Artug, 3799.

°  Yasar - Gékcan - Artug, 3799.

1982 Anayasasinin 48. maddesi soyledir :

“Herkes, diledigi alanda calisma ve sozlesme biirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.

Devlet, izel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara wygun yiiriimesini, giivenlik

ve kararlilik icinde calismasini saglayacak tedbirleri alir”
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Anayasada yer alan bu 6zgiirliigiin hukuka aykir1 eylemlerle engellenmesi, si-
nirlanmasi, gergeklesmesinin 6nlenmesi bu sugun cezalandirilma sebebi olacaktir.

Bugiiniin toplumlarinda ve uluslararasi belgeler ¢ergevesinde galisma 6zgiir-
liigii, bireyin diledigi alanda ¢alisabilmesini, girisim i¢ine girebilmesini, bir isletme
kurabilmesini belirtir. Ayni zamanda, devletin, 6zel ya da kamusal kuruluslarin is-
letmelerinde gerceklestirilen isleri, calismalari ifade eder. Isveren, isci, birey, 6zel
ya da kamu kuruluglarinda ¢alisanlarin etkinlikleri bu kavramin koruma alanina
girmektedir. Kisaca kisilerin mal ve hizmet tiretme seklindeki 6zgiirliik alani, ka-
zang saglama amagli yasal ekonomik faaliyetler, maddenin korudugu alani olustur-
maktadir’.

Bu ¢ercevede korunan hukuki deger, kisinin her tiirlii baskidan uzak bir sekil-
de calisabilmesidir 8.

Onceki Ceza Kanunu'nun 201. maddesinde yer alan “sanat ve ticaret
serbestisi”nin yorumunda bireysel ¢aligma 6zgiirligiinden ¢ok toplu, kurumsal ¢a-
lisma 6zgiirliigiintin korundugu ileri stirtilmigse de ?, yiiriirlitkteki diizenleme ile
bu yorumun benimsenmesi ¢ok giigtiir.

Calisma ozgiirligiintin korunabilmesi igin, ozgiirligiin mesru, yasal bir fa-
aliyet ile ilgisi olmasi gerekir '°. Sayet kisinin yapmakta oldugu is kanuna aykur,
hukuk dist ve yasaklanmig bir is ise bunun engellenmesi ile ¢alisma 6zgiirliigiiniin
ihlali sozkonusu olmayacaktir.

7 Malkog Ismail, Tiirk Ceza Kanunu, c. II., Ankara, 2013, s. 2046; Ozbek Veli Ozer - Kanbur
Mehmet Nihat - Dogan Koray - Bacaksiz Pinar - Tepe [lker, Tiirk Ceza Hukuku, Ozel Hiikiimler,
Ankara, 2013, s. 418; Soyer Sesim, Is ve Calisma Hiirriyetinin [hlali ile Sendikal Haklarin Kulla-
nilmasinin Engellenmesi Suglarina fliskin Bazi Diisiinceler, (HPD - Hukuki Perspektifler Dergisi,
20006, sy. 7), s. 100; Tezcan Durmus - Erdem Mustafa Ruhan - Onok Murat, Teorik ve Pratik
Ceza Ozel Hukuku, 8. bs., 2012, s. 442; Dar ve genis anlamda calisma hiirriyeti kavramlari igin
bkz. Oztiirk Mehmet Onat, Is ve Calisma Hiirriyetinin [hlali Sugu, Istanbul, 2006, s. 23, 143-
144.

8 Yasar - Gokcan - Artug, 3799.

?  Erem Faruk, Tiirk Ceza Kanunu Serhi, c. II., Ankara, 1992, s. 1283; Erman Sahir, Calisma Hiir-
riyetinin Tahdidi veya Men’i Sugu, (IL.H.EM., 1952, c. XVIII, sy. 3-4), (ayr1 basy), s. 2.

10 Bkz. Erman, 2.

Yargitay 4. CD., 16.10.2006 tarihli ve 1967/15205 sayili kararinda, “katlanin sug tarihinde suga
konu duraktan yolcu alma hakkinin bulunup bulunmadiginin arastirilmasini” isaret etmekle, calis-
manin yasal, mesru olmasi gerekliligi tizerinde durmugtur. Karar icin bkz. Artuk Emin - Gokgen
Ahmet - Yenidiinya Caner, TCK Serhi, Ozel Hiikiimler, c. III., Ankara, 2009, s. 3003; Yasar -
Gokean - Artug, 3823.

Buna kargilik, Yargitay 2. CD., 15.11.2006 tarihli kararinda, “bélge bayisi bulundugu firmanin
triinlerini yetkili olmadigs halde satmak i¢cin kamyonla sorumluluk bélgesine gelen mudahile.........
gelemezsiniz, mal satamazsiniz” deyip, miidahil tizerinde miessir fiilde bulunulmay: TCK. 117.
madde kapsaminda degerlendirilmesini dngdrerek farkli goriis ileri siirtilmiistiir. Karar icin bkz.

Artuk - Gokgen - Yenidiinya, 3004; Yasar - Gokcan - Artug, 3821.
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Calisma 6zgtirliigii calismama ozgiirliglint de kapsamaktadir. Birey, calis-
ma durumunda oldugu gibi, calismama serbestligine de sahiptir; kimsenin zor-
la caligrilamayacagi bugiin bir Anayasa kurali olarak kabul edilmektedir. 1982
Anayasasinin 18. maddesinde ve Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetlerini Koruma
Sozlesmesi’nin 4. maddesinde zorla ¢alistirma yasagindan soz edilirken ¢alismama
ozgiirligi de belirtilmekeedir .

2- Maddi unsur
a) Fail

Sugun faili herkes olabilir. Kanunda fail ile ilgili bir 6zellik aranmadigindan,
yast, cinsiyeti, isi, uyrugu ne olursa olsun herkes sucun faili olabilecektir '*. Fail isci
ya da igveren de olabilir; herhangi bir grev ya da lokavt hareketine veya sendikal bir
etkinlige Kanunda 6ngoriilen cebir veya tehditle istirak eden kisiler de fail sayila-
bilirler .

Fail tek bagina hareket edebilecegi gibi, bagka kisilerle birlikte de eylemde bu-
lunabilir . Erman bu konuda su sorunu irdelemektedir : Sug bir isci ya da isveren
sendikasinin emri ve talimati tizerine islendiginde ne olacaktir? Kanun tiizel kisi-
lerin ceza sorumlulugunu kabul etmediginden, bu sorunda sendika yoneticilerini
istirak dolayisiyla, azmettiren sifati ile sorumlu tutabilmek miimkiin olabilecektir
5. Ozbek - Kanbur - Dogan - Bacaksiz - Tepe, tizel kisi yoneticilerinin, tiizel kisi
yararina ¢alisma 6zgurlugiinii kisitlayict hareketlerinde tiizel kisi hakkinda giiven-
lik tedbirinin uygulanmamasint Kanunda bir bosluk olarak ileri siirmektedirler .
Ozbek - Kanbur - Dogan - Bacaksiz - Tepe, is ve calisma dzgiirliigiiniin ihlalinin
genel anlamda calisma 6zgiirliigii ile serbestce szlesme yapma ve bunu uygulama
ozgiirliigii olarak belirttikten sonra, bunun serbest meslek faaliyeti kapsaminda de-
gerlendirilmesi gerektigini 6ne siirerken fail yoniinden su sonuca da ulagmaktadir-
lar : “......kamu gorevlisi ile kamu gérevlisinin igvereni durumunda bulunan devlet
arasindaki ilisgki madde kapsami diginda tutulmalidir.....” 7. Bu gériise katilama-
maktayiz. Is ve ¢alisma 6zgiirliigii 6zel kesimde oldugu gibi kamusal kesimde de
vardir. TCK. 119/1-¢’ de 6ngoriilen kamu gérevi terimi ihlalin kamusal kesimde de
olabilecegini ortaya koymaktadir. Bu durumda kamu tiizel kisisi yoneticileri, Idare
icindeki kamu gorevlileri de sucun faili olabilirler.

11 Ozbek - Kanbur - Dogan - Bacaksiz - Tepe, 416, 417.
2 Yagar - Gékcan - Artug, 3800.

Erman, 4.

Erman, 4.

Erman, 4, 5.

16 Ozbek - Kanbur - Dogan - Bacaksiz - Tepe, 418.

7 Ozbek - Kanbur - Dogan - Bacaksiz - Tepe, 419.
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b) Magdur

Sucun magduru herkes olabilir. Kanunda magdur yéniinden bir agiklik ve
stnirlama yoktur. Dolayisiyla calismakta olan ve fakat cebir ve tehditle kargilagarak
calismasi zorlanan kisi magdur olacakur. Ancak ¢alisan kisi, Kanuna aykir1 bir iste
calistyorsa ya da yapug isin gerektirdigi kosullara sahip olmadan etkinligini devam
ettiriyorsa, bu durumda yapilan hareketler incelenen sugu meydana getirmeyecek-

tir'®.

c) Hareket

Kanunda hareketin ne olacag: belirtilmistir. Buna gore, “cebir veya tehdit kul-
lanarak ya da hukuka aykiri baska bir davranisla” sugun islenmesi aranmistir.

aa) Cebir

Cebir, bir kimsenin istediginin aksine bir hareketi yapmaya ya da yapmamaya
zorlanmasidir . Ceza hukuku genel kavraminda, insanin fiziki biitinliigii tizerine
yogun baski kurulmasi olarak tanimlanan *° cebirde, kisinin 6zgiir hareket edebilme
imkani ortadan kaldirilmaktadir. Tipki, magduru baglamak, tutmak, hapsetmek,
narkoz etkisinde tutmak, uyusturucu madde, uyku hap1 vermek®, bir cenazenin ge-
cecegi cadde tizerindeki diikkanlari zorla kapamak, belirli bir ditkkandan alig-veris
edilmesine, belirli bir igveren hesabina calisilmasina cebir kullanarak engel olmak,
bir fabrikanin islemesini 6nlemek i¢in fabrikay: isgal etmek # gibi...... Ayni sekilde,
bir kimsenin kendi isyerine gitmesini engelleme, bagka bir kisinin isyerindeki ¢ali-
sanint engelleme » ve yol kesme ** diger 6rnekleri olusturmaktadir.

Cebir kavramimin TCK. 108. maddesi anlaminda kullanilmasi gerekip ge-
rekmedigi tartismalidir. Bu tartigma, cebrin egya tizerinde yapilmasi durumunda
incelenen sugun olusup olusmayacagi sorunu ile baglantli olarak da yapilmustir.
Ozbek - Kanbur - Dogan - Bacaksiz - Tepe, TCK. 108'de cebrin kisi iizerinde olma-
st gerekliliginin belirtilmesine ragmen, TCK. 117/1'de cebrin yoneldigi kisi acik-
ca gosterilmedigi icin is ve ¢alisma zgiirligiintn ihlalinin esya tizerinde cebirle
gerceklesebilecegini agiklamislardir . Onceki Ceza Kanunu zamaninda Erman ve

¥ Gergeker, 1555; Yagar - Gokcan - Artug, 3800.

1Y Ozbek - Kanbur - Dogan - Bacaksiz - Tepe, 419.

20 Bkz. Dénmezer Sulhi - Erman Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, c. II., 11. bs., Istanbul,
1997,s. 311, 312.

21 Ozbek - Kanbur - Dogan - Bacaksiz - Tepe, 419.

22 Erem, 1285.

2 Gergeker, 1556.

#* Yargitay 4. CD., 30.06.2006 tarih ve 2005/7202 E., 2006/11579 K. sayili karari. Bkz. Yagar -
Gokcean - Artug, 3821.

25 Bkz. Ozbek - Kanbur - Dogan - Bacaksiz - Tepe, 419.
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Erem, esya tizerinde cebir kullanilmasinin TCK. 201. maddesini ihlal edecegi gorii-
stinti savunmuglardir . Erman’in verdigi rnekler ilgingtir :

...... Bu nevi cebrii siddetin baslica sekilleri isyerinin veya bilfarz greve istiraki
reddeden iscinin evinin taglanmasi, muhtelif sabotaj hareketleri, fabrikaya enerji
temin eden su yolunu degistirip fabrikanin calismasini sekteye ugratmak, fabrika-
nin elektrik cereyanini kesmek, bir ciftcinin hayvanlarini 6ldiirmek veya bir yere
kapamak suretiyle tarlasinda is gérmesine mani olmak, baska iscilerin igeri girip
calismasini 6nlemek i¢in fabrikay: disaridan muhasara veya isgal etmek, boykot ilan

edilen bir fabrika mamulatini yakmak, muayyen bir ticarethaneyi yagma etmek gibi
hareketlerdir......” 7.

Kanaatimizce TCK. 117/1. maddesindeki cebri, TCK. 108. maddede yer alan
cebir seklinde anlamak uygun olacaktir. TCK. 108. maddede yer alan cebir, kisinin
hareket yetenegi tizerinde etkili olan baskiy: ifade etmektedir. Bu etki kisinin bagka
tiirlii hareket edebilmesini ortadan kaldiracak kuvvette olmalidir. Bu agidan, Yeni
Tiirk Ceza Kanunu'nun hazirliklarinda Hiikiimetin teklif ettigi metinde, cebir kav-
raminin yanina eklenen siddet sézctigii bizce maddeyi daha iyi anlatan ek kavrami
olusturuyordu. Hiikiimet teklifindeki “cebir ve siddet” kavramlarinin beraber bu-
lunusu, bizce, sugun maddi unsurunu daha uygun ifade etmekte idi . Soyer, cebir
kavraminin siddeti de i¢ine alan daha genis bir kavram oldugunu, gereksiz bir tek-
rardan kacinmak icin sadece cebir denilmesinin distiniilebilecegini belirtmistir ».

TCK. 117/1. maddede sadece cebir ile yetinmesine ragmen, 119/2.’de yer alan
“ kasten yaralama sucunun neticesi sebebiyle agirlasmis hallerinin gerceklesmesi
durumunda ayrica kasten yaralama suguna iliskin hitkiimler uygulanir” seklindeki
hiikiim ile TCK. 87. madde nedeniyle faile ceza verilecegini belirtirken, TCK. 86.
madde dolayisiyla ceza verilmeyecegini ortaya koymustur. Bu agiklamanin konu-
muz yoniinden énemi sudur ki, cebrin TCK. 108. maddesindeki nicelik ve niteligi,
TCK. 86. maddesini de i¢ine alir seklinde genisletilebilmektedir. Cebir, TCK. 86.
madde kapsamindaki eylemler icin de uygulanacak, 86. madde agirligindaki yara-
lamalar cebir olarak kabul edilecektir *°.

Cebir, ¢alismakta olan kisiye karst islenmektedir. Bu kisinin isyeri sahibi ol-
mast ya da isyerinde sozlesmeli veya ticretli, maasli olarak ¢alismasi, sugun olugmasi
yoniinden 6nemli degildir *'. Bagka bir deyisle cebir dogrudan dogruya olabilecegi
gibi dolayisiyla da olabilir.

26 Bkz. Erman, 10; Erem, 1286.

27" Erman, 10.

% Tirk Ceza Kanunu Tasarist ve Adalet Komisyonu Raporu (1/593), T.B.M.M. 22. Dénem, S.
Sayisi, 664, s. 298.

¥ Soyer, 102.

30 Bkz. Ozbek - Kanbur - Dogan - Bacaksiz - Tepe, 420; Yasar - Gokcan - Artug, 3802.

31 Gergeker, 1556.
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bb) Tehdit

Tehdit, TCK. 106. maddedeki belirleme ile, kisinin kendisinin veya yakininin
hayatina, viicut biitiinliigiine veya cinsel dokunulmazligina yonelik bir saldirida
bulunulacaginin bildirilmesidir. Tehdit, hayata, viicut biitiinliigiine veya cinsel do-
kunulmazliga kargi olabilecegi gibi, kisinin malvarligina karst da olabilir.

Tehditte, kisi tizerinde psikolojik etki yaratilarak, irade serbestisi, diisiinme
kabiliyeti kuvvetle etkilenmektedir. Bunun sonucunda da kisi kolayca kurtulama-
yacagina ** inandig1 bir duruma siiritklenmektedir. Tehdidin varolabilmesi igin, fai-
lin ulagmak istedigi amaca uygun ve elverisli bir icerige sahip olmasi ** ve magduru
etkileyici ve korkutucu bir nitelik icinde bulunmast gerekir 3. Tipki, “ihaleyi tes-
lim aldigin tarihten itibaren ben sana yapacagimi biliyorum, hayatini mahvetmek

icin biitiin servetimi harcayacagim ve ayaklarina sikacagim” %

, “benim diismanim
yaninda kimse calisamaz, orada calisirsan senin de faturani keserim” * seklindeki
sozler gibi.... Yargitay objektif olarak korkutucu 6zellik tasimayan sozlerin dahi,
is ve calisma ozgiirliigiiniin ihlali yéniinden tehdit olacagini kabul etmigtir. “.....
Sanigin katilanin aracina binmek isteyen yolculari itekleyip aracin kapisinin 6niine
dikilerek ve buradan yolcu alirsaniz sizin i¢in iyi olmaz” seklindeki Karar bunun bir

ornegini teskil etmekeedir .

Bu konuda iki 6nemli sorunu yillar 6nce Erman irdelemistir. Bunlar, boykot
cagrist ve grev ilani tehdididir. Grev ilanina lokavt ilani tehdidini de eklemek miim-
kiindiir.

“Boykot, belirli bir sahistan mal alinmasini veya buna mal satlmasini yahut
onun yaninda is kabul edilmesini veyahut bazi kimselere is verilmesini yasaklamak”
demektir *. Boykotu Erman , ikiye ayirarak incelemektedir. Buna gore, genel ve
soyut boykot ¢alisma hiirriyetini ihlal teskil edecek tehdidi olusturmamaktadir®.
Buna kargilik belirli bir kisiye ya da kurulusa yonelik olarak mal alip, satmama,
tirlin vermeme, is kabul etmeme ya da belirli 6zellikleri olan iscileri bu ozellikleri
nedeniyle calistirmama ihlal tehdidi olarak kabul edilecektir .

32 Yagar - Gokcan - Artug, 3802.

3 Erem, 1286.

34 (Ozbek - Kanbur - Dogan - Bacaksiz - Tepe, 420.

% Bkz. Yargitay 4. CD., 28.02.2007 tarihli ve 2005/13423 E., 2007/2065 K. sayili karar1. Bkz. Yagar
- Gokcan - Artug, 3820.

3¢ Yargitay 4. CD., 13.06.2007 tarihli ve 2006/2083 E., 2007/5615 K. sayili karari. Bkz. Yasar -
Gokcean - Artug, 3820.

77 Yargitay 4. CD., 03.05.2000 tarihli ve 11346/10353, ayni dogrultuda Yargitay 4. CD., 06.03.2012

tarihli ve 2010/5725 E., 2012/5175 K. sayili karari. Bkz. Artuk - Gokgen - Yenidiinya, 3004;

Ozbek - Kanbur - Dogan - Bacaksiz - Tepe, 421, dipnot 220.

Erman, 14.

3 Erman, 16, 17.

4 Bkz. Erman, 16, 17.

38
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Grev ilaninin tehdit olarak kabul edilip edilmemesi konusunda, grevin sug
olmast durumunda bunun ilaninin bir tehdit oldugu, buna karsilik grevin su¢ ol-
madigt durumlarda, ilanin tehdit olmayacagi belirtilmistir *'. Lokavt ilanint da bu
konu iginde ele almak imkani vardir. Dogaldir ki, grev ve lokavtin sug olarak kabul
edilmedigi iilkemizde bu konu aruk agilmis bir konu &zelligine sahip bulunmak-
tadur.

cc) Hukuka aykir: davranig

Tirk Ceza Kanunu hazirliklarinda, Hitkiimet Tasarisinda yer almayan bir
kavram, Adalet Komisyonu tarafindan Tasariya eklenmis ve maddeye girmistir.
Maddenin gerekgesinde bu kavramla ilgili bir agiklama yoktur.

Hukuka aykiri davranis, cebir ve tehdit diginda her tiirlii hareket olarak anla-
stimaktadir. Bu hareketin sug teskil etmesi gerekli degildir “2. Ancak haksiz fiilleri,
disiplin cezasini ya da zabita tedbirini gerekriren fiilleri, vergi cezasini gerektiren
islem ve hareketleri, kabahatleri, idari yaptirimlari gerektiren eylemleri bu kavram
icinde diisiinebilmek miimkiindiir #*. Hileli eylemler de, dogaldir ki, hukuka aykirt
davraniglardir. Hileli hareket iradeyi etkileyen ve kisinin distinebilme yetenegini
zayiflatan ve hatta ortadan kaldiran hareket olmakla hukuka aykiri davranis icinde
dikkate alinacakur *. Ayni sekilde, haksiz rekabet, yalan haber bu kavrama girebil-
mektedir ®. Kisinin isyerine gitmesinin engellenmesi ya da isyerinde ¢alismasinin
herhangi bir eylemle 6nlenmesi hukuka aykiri eylem olarak nitelenebilir®.

Bu kavrama girebilecek ilging bir 6rnegi yillar 6nce Erman tehdit kavrami
icinde tarugmistir /. Buna gore, bir fabrikanin éniinde toplanan kalabalik, fabrika-
ya girip ¢tkmay: engellemedigi, tehdit ve cebir niteliginde eylemlerde bulunmadig:
takdirde acaba bu sug ihlal edilmis olacak midir? Sorunun cevaplandirilmasinda
Erman 6nce ltalyan Yargitay inin bir kararint beliremekredir : “......kalabalik sayida-
ki baz1 grevcilerin gelip gecen arkadaglarini bekleyerek maddi cebir kullanmaksizin
geriye donmelerini temin etmelerinde ¢aligma hiirriyeti aleyhinde islenmis bir sug
yoktur.....” %8, Karara dayanan Erman, su sonuca ulasmaktadir : Sadece kalabaligin
toplanmasi hukuka aykir1 sayilmamalidir; ancak kalabaligin yol kesmesi, isyerini
abluka altina almasi, isyeri sahibini kotiileyici sozlerle hedef almasi sugun meydana
gelmesini sonuglayacaktir ©.

4l Erman, 18.

“ Yagar - Gokcan - Artug, 3802, 3803; Soyer, 102.

# Yagar - Gokcan - Artug, 3802, 3803.

“ Soyer, 103.

4 (zbek - Kanbur - Dogan - Bacaksiz - Tepe, 422.

% Yagar - Gokcan - Artug, 3804.

47 Bkz. Erman, 14.

% Bkz. Erman, 15...../den.......Italyan Yargitay'1 16.06.1920.
4 Bkz. Erman, 15, 16.
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Is sozlesmesine aykari olarak iscinin isten cikarilmasi ya da is iliskisinin orta-
dan kaldirilmasi, sozlesmenin feshi durumunda hukuka aykiri davranis gercekle-
secek midir? Bu konuda, 6gretide iki ayri gorisiin ileri strtildtigii gorilmekeedir.
Bir goriise gore, is hukuku mevzuatina aykiri her tiirlii davranis bu kavram iginde
diisiiniilmelidir *°. Buna karsilik ikinci goriiste, konunun Is Kanunu ve mevzuati
iginde ¢oziimlenmesi gerektigini, is sozlesmesinin haksiz feshinin Is Kanunu 17. vd.
maddelerinde diizenlendigini, dolayisiyla 6zel hukuka iliskin bir sorun ile karst kar-
stya kalindigini °' 6ne siirmektedir. TCK. 117. maddenin uygulanmast durumunda
Anayasa'nin 38/8. maddesine aykiriligin olusacagini, bunun da s6zlesmeden dogan
yikiimliliige aykirnilik nedeniyle cezalandirma anlamina geldigi ileri siiralmistiir
2, Bu goriise taraftar olan Ozbek - Kanbur - Dogan - Bacaksiz - Tepe, konunun
Anayasa 38/8. maddeye aykir1 oldugunu belirtmislerdir . Kanaatimizce, is sozles-
mesinin haksiz feshi TCK. 117/1. maddenin kapsamina girmektedir, ¢tinkii s6zko-
nusu madde “hukuka aykirt baska bir davranig”s 6ngérerek her tiirlii eylemi igine
almaktadir ve sézlesmenin haksiz feshi maddenin cezalandirict alanina girmekeedir.
Ancak bu sorun da TCK'da yer alan sugun olusabilmesi, feshin haksizliginin sap-
tanmastna baglidir ki bu durum Is Hukuku kurallarina gore goziimlenecektir. Ay-
rica TCK'daki diizenlemenin Anayasa’ya aykirt oldugu da kolaylikla savunulama-
mak gerekir. Clinkii Anayasa 38/8. maddede “.....Hig¢ kimse, yalnizca s6zlesmeden
dogan bir yiikiimliliigii yerine getirememesinden dolay: ézgiirliigiinden alikonu-
lamaz....” denilirken, yikiimliligin yerine getirilememesinden s6z edilmektedir;
oysa is sozlesmesinin haksiz feshinde yiikiimliiliik yerine getirilmemektedir.

dd) Hareketin gekilleri

Sug icrai ve ihmali gekillerde islenebilir **. Sucun olusumunda ii¢ ayr1 hare-
ket gosterilmekle, bunlardan birinin yapilmast sugu olusturacakur, bu bakimdan
su¢, secimlik hareketli suctur . Hareketler kanunda gésterilmesine ragmen, cebir,
tehdit ve kanuna aykir1 davranisg herhangi bir sekilde islenebildiginden sug, serbest
hareketli suctur >°.

d) Netice

Sugun olugabilmesi i¢in kisinin isinin, ¢aligmasinin engellenmesi, dnlenmesi,
bu faaliyetin yapilamaz duruma getirilmesi gerekir. Sug cebir, tehdit ya da huku-
ka aykiri davranisla, is ve ¢alisma 6zgiirliigiiniin ihlali ile tamamlanmaktadir. Thlal

0 Tartigma i¢in bkz. Tezcan - Erdem - Onok, 444; Oztiirk, 67-70.
>l Bkz. Soyer, 103.

52 Ozbek - Kanbur - Dogan - Bacaksiz - Tepe, 422; Soyer, 103.
53 Ozbek - Kanbur - Dogan - Bacaksiz - Tepe, 422.

>* Yagar - Gékcan - Artug, 3804; Gergeker, 1556.

> Yagar - Gokcan - Artug, 3804.

>¢ Soyer, 103.
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giiclestirme, engelleme, sinirlama, yasaklama ya da ortadan kaldirmakla gergekles-
mektedir 7. Thlal, az ya da ¢ok uzun bir zaman i¢in ya da daimi surette olabilir **.

Netice ihlal ile olusacagindan, bir zarar sucu sozkonusudur *.

Zarar sucu olmanin 6nemli sonucu sugun tesebbiise elverisli olmasidir. Failin
kanundaki hareketlerden birini gerceklestirmesi, fakat sonucun meydana gelmeme-
si durumunda tesebbiis ortaya ¢ikacaktir .

3- Manevi unsur

Incelenen sug kasten islenebilen sugtur. Fail hem hareketi ve hem de neticeyi
bilecek ve isteyecektir. Bu kuraldan hareketle, 6rnegin cebirde bulunan failin, mag-
durun ¢alisma 6zgiirliigiinii ihlal sonucunu da bilmesi ve istemesi gerekecektir®'.

Kanunda failin saiki ile ilgili bir belirleme olmadigindan, sugun 6zel kast ile
islendigi ileri stirilmemek gerekir. Bununla beraber, Yargitay, pek ¢ok kararinda bu
sucta 6zel kastr aramaktadir ¢,

4- Suglarin birlesmesi (igtimai)

a) [s ve calisma ozgiirliigiiniin ihlal edilmesi sugunda cebir ve tehdit, hareket
oldugundan, oncelikle TCK. 42. maddesinde yer alan “bilesik su¢” dolayisiyla faile
TCK. 117/1., ayrica cebir (TCK. 106) ve tehditten (TCK. 108) ceza verilmeyecek-

tir®.

b) TCK. 119. maddede “ortak hiikiim” baglig1 altinda yer alan ikinci fikra
ilging bir diizenleme icermektedir. Buna gore, “......Bu suclarin iglenmesi sirasinda
kasten yaralama sugunun netice sebebiyle agirlasmis hallerinin gerceklesmis duru-
munda, ayrica kasten yaralama suguna iligkin hiikiimler uygulanir.....”

Bu hiikiim ile kanun koyucunun diisiincesinin ne oldugunu saptayabilmek
icin gerekgeyi inceledigimizde su agiklama ile kargilagmakrayiz :

....... Maddenin ikinci fikrasina gore, s6z konusu suglarin iglenmesi sirasin-
da kasten yaralama sugunun neticesi sebebiyle agirlasmis hallerinin gerceklesmesi
durumunda, ayrica kasten yaralama suguna iligkin hitkiimler uygulanir. Bu itibarla,

57 Ozbek - Kanbur - Dogan - Bacaksiz - Tepe, 422; Erman, 24.

5% Erman, 24.

> Yagar - Gokcan - Artug, 3804; Soyer, 103.

 Yagar - Gékcan - Artug, 3804; Ozbek - Kanbur - Dogan - Bacaksiz - Tepe, 425; Erman, 24, 25;
Gergeker, 1557.

61 Bkz. ; Erman, 25-27; Ozbek - Kanbur - Dogan - Bacaksiz - Tepe, 424-425; Gergeker, 1557.

62 Ornegin, Yargitay 4. CD., 09.10.2007 tarihli ve 4707/7942 ; 4. CD., 24.04.2006 tarihli ve
13514/9812 sayili kararlari; Bkz. Artuk - Gékgen - Yenidiinya, 3002, 3004; Yasar - Gokcan -
Artug, 3821, 3823.

® Yagar - Gokcan - Artug, 3816.
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kasten yaralama sugunun temel sekli, birinci fikrada sayilan suglarin se¢imlik hare-

ketlerinden olan cebrin varligt icin gerekli ve yeterli goriilmistiir.....” ¢

Dolayistyla kanun koyucu basit yaralama niteligindeki hareketleri cebir olarak
kabul etmistir.

Bu saptama karsisinda Yagar - Gokcan - Artug, basit yaralama durumunda
TCK. 117/1., netice sebebiyle agirlasmis yaralamada TCK. 87 ile TCK. 117/1.
uygulanacagini beliremektedir . Buna karsilik Ozbek - Kanbur - Dogan - Bacak-
siz - Tepe, “....... kasten yaralamanin neticesi sebebiyle agirlasmus hallerinden s6z
edildigine gore, kasten yaralamanin basit halleri bakimindan fikri i¢timadan séz
edilebilir. Bu durumda is ve ¢aligma hiirriyetinin ihlali sirasinda uygulanan cebir m.
86 anlaminda bir yaralama boyutuna ulagmis ise fikri i¢tima kurumu geregi faile en
agir olan ceza verilir......”  seklindeki gorisii ileri siirmektedirler. Bu yorumun ka-
bulii halinde faile, TCK. 44. maddeye gore, isledigi suglardan en agir cezay: gerekti-
ren sugtan dolay: ceza verilecektir ki, sonug olarak TCK. 117/1°den degil, TCK. 86.
maddeden ceza verilecek ve bu durum is ve ¢aligma 6zgiirliigiiniin ihlali suguna ceza
verilememesini yaratacak; dolayisiyla kabul edilemez bir sonug ile kargilagilacaktir.

Kanaatimizce, yaralama derecesinde bir cebirle ¢alisma ihlal edildiginde,
TCK. 86. maddesinden de faile ceza verilebilmeli, sonugta cezalar i¢tima ettirile-
bilmeli idi. Ancak TCK. 119/2. buna engel olucu bir igerik ve nitelik tasimaktadir.
Kanun metnine 6nem verildiginde, fail ayrica basit yaralamadan dolay: cezalandi-
rilmayacakuoir ¢7.

¢) Calismanin ihlali sugunun ayni kisiye karsi, kisa aralikli zamanlarda, birden
fazla defa islenmesi veya bir hareketle birden fazla kisiye karst gerceklestirilmesi du-
rumunda TCK. 43. maddede yer alan zincirleme sug hitkmii uygulanir .

d) s ve aligma hiirriyetini ihlal sugu ile 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu’'nun 70. ve 72. maddeleri arasinda yakin bir ilgi bulunmaktadir.
Bu maddelerde diizenlenmis kanun dist grev ve lokavtta is ve calisgma durmakta ve
ihlal su¢unun ortaya ¢iktig1 durumlar gergeklesmektedir. Kanun disi grev ve lokavt-
ta acaba TCK. 117/1. madde mi, yoksa 6356 sayili Kanun’'un 78/f ve g. maddesi

mi uygulanacaktir?

Sorun, dgretide 6zel kanun - genel kanun ve 6nceki - sonraki kanun yorumu
ile gdziimlenmistir . Tezcan - Erdem - Onok'a gore, “.......islenen fiil TCK. 117 ile

¢ Tiirk Ceza Kanunu Tasarisi ve Adalet Komisyonu Raporu (1/593), T.B.M.M. 22. Dénem, S.
Sayisi, 664, s. 528.

® Yagar - Gokcan - Artug, 3816, 3817.

% (zbek - Kanbur - Dogan - Bacaksiz - Tepe, 426.

7 Benzer diisiince icin bkz. Tezcan - Erdem - Onok, 450.

8 Yagar - Gokcan - Artug, 3816.

% Yagar - Gokcan - Artug, 3817; Ozbek - Kanbur - Dogan - Bacaksiz - Tepe, 425.
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birlikte Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'nun 68 ve devami maddele-
rini de ihlal ediyorsa daha az cezay: ihtiva etse bile 6zel hitkiim olarak 2822 sayili
Kanun'un 68 ve devami maddeleri uygulama alani bulur.....” 7°. Kanunsuz grev
ve lokavtta, is ve ¢aligma ozgiirligii engellenmekee ise TCK. 117/1. maddesinin
uygulanabilmesi i¢in bu maddede yer alan hareketlerden birinin gergeklesmesi ge-
rekmektedir. Aksi takdirde 6356 sayilt Kanun'un kanunsuz grev ve lokavti cezalan-
diran idari para cezalari uygulanir ',

5- Yargilama sart1

TCK. 117/1.de, magdurun sikayeti 6ngorilmistir. Magdur, is ve ¢aligma
ozgiirliigiintin ihlal edildigini 6grendigi andan itibaren alt ay icinde sikayet ederek
sorusturmanin a¢ilmasini saglayacakur.

Sug sikayete bagli oldugundan, CMK. 253/1-a geregince uzlagsma hikkmii uy-
gulanacagi gibi, mahkumiyet halinde hiikiim iki yildan az olacagindan CMK. 232.

maddeye dayanilarak hitkmiin ertelenmesine gidilebilecektir 2.

6- Yapturim

Incelenen sug ile ilgili olarak kanunda altr aydan iki yila kadar hapis veya
adli para cezas1 6ngoriilmektedir. Adli para cezasinin tayininde TCK. 52/1 ve 2. ve
61/9. maddeler dikkate alinacaktr. TCK. 5/1. alt ve tist sinurlari kanunda saptan-
mamus adli para cezasinin bes giinden yediytizotuz giine kadar giin bagina yirmi ila
yiiz lira arasinda hesaplanacagini belirtirken, 61/9. maddesinin 06.12.2006 tarihli
degisikliginde farkli bir birim getirilmistir. Buna gére, adli para cezast se¢imlik ceza
olarak kanunda belirlendiginde, bunun alt ve tist sinirt maddede yer alan hapis

cezasi miktarina gore saptanacakuir 7.

I11) SOMURU SUCU
TCK. 117/2. maddesinde bu sug diizenlenmistir. Madde metni su sekildedir :

“... Caresizligini, kimsesizligini ve bagliligin somiirmek suretiyle kisi veya kisi-
leri ticretsiz olarak veya sagladig hizmet ile agik bir sekilde orantisiz diisiik bir vicretle
calistiran veya bu durumda bulunan kisiyi, insan onuru ile bagdasmayacak ¢alisma
ve konaklama kosullarina tibi kilan kimseye altr aydan ii¢ yila kadar hapis veya yiiz
giinden az olmamak iizere adli para cezas: verilir....”

Madde, Hiikiimetin teklif ettigi metnin, Adalet Komisyonu tarafindan be-

70 Tezcan - Erdem - Onok, 449.

71 Benzer diisiince igin bkz. Seyer, 107.

72 Bkz. Yargitay 4. CD., 28.11.2007 tarihli ve 2054/10105; 4. CD., 18.01.2010 tarihli ve 2008/10003
- 2010/114 sayili kararlari; Bkz. Malkog, 2050; Yagar - Gékcan - Artug, 3819.

7 Yagar - Gokcan - Artug, 3817, 3818.
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nimsenmesi sonucunda aynen kabul edilmistir. Madde ile ilgili gerekgede, diizenle-
menin sosyal devlet ilkesinin ve insan onuruna duyulan sayginin bir geregi oldugu
agtklanmistr. Gerekgeyi aktarmakta yarar bulunmakeadir 7

o Maddenin ikinci fikrasinda belirtilen durumlar icinde bulunan kimse-

leri rizalar ile de olsa, sdmiirerek insan onuruna aykiri bicimde ve kosullar altinda
calisirmak sug héline getirilmis ve béylece Devletin Anayasada belirtilen sosyal
devlet olmak niteligini koruyan ve vurgulayan degerlerden ¢ok 6nemli birisi ceza
himayesi altina alinmugtir.

[s ve galisma hiirriyetinin kullanilisinda kisilerin insan onuruna uygun kosul-
lar i¢inde ¢aligtirilmalari esastur. Demokratik toplum kisilerin caresizliginin somii-
rillmesine dayali bir serbest piyasa sisteminin uygulanmasiyla, elbette ki, bagdasa-
maz. Bu nedenle maddenin ikinci fikrasi kaleme alinmistir.

Ikinci fikrada yer alan sug, kisilerin galismalarinin somiiriilmesini engellemek
amacini tagimaktadir. Kimsesiz, caresiz veya belirli kisilere ¢esitli nedenlerle bagiml
kisi, onun bu halinden yararlananlar somiiriicii kisiler tarafindan insanlik dist du-

rumlari kabule veya bazi kosullara katlanmaya sevkedilebilmektedir.....”

1- Korunan hukuki deger

Bu fikrada yer alan sucun cezalandirilmast ile, kisinin iktisadi ve toplumsal
durumundan yararlanilarak ¢aligma hayatinda ara¢ olamayacagy, bireysel emegin
kargiligi tam olarak verilmeden kullanilamayacag 6ngoriilmiistiir. Insanin sayginli-
ginin ve onurunun ¢aligma hayatinda da korunmast amaci, cezalandirmanin koru-
r7.

dugu deger olmaktad:
Korunan hukuki deger Anayasa'nin 18, 49, 50, 55. maddelerinde yer almigtir:
“Hi¢ kimse zorla ¢alistirilamaz. Angarya yasaktur.

Sekil ve sartlar: kanunla diizenlenmek iizere hiikiimliiliik veya tutukluluk siireleri
igindeki ¢alistirmalar; olaganiistii hallerde vatandaslardan istenecek hizmetler; iilke ih-
tiyaglarimin zorunlu kildigr alanlarda ongoriilen vatandaglik odevi niteligindeki beden
ve fikir ¢aliymalari, zorla calistirma sayilmaz.”

“Calisma, herkesin hakk: ve ddevidir.

Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatini gelistirmek icin
calisanlart ve igsizleri korumak, calismay: desteklemek, issizligi onlemeye elverisli eko-
nomik bir ortam yaratmak ve calisma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alir.”

“Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine wymayan islerde ¢alistirilamaz.

7 Tiirk Ceza Kanunu Tasarisi ve Adalet Komisyonu Raporu (1/593), T.B.M.M. 22. Dénem, S.
Sayisi, 664, s. 95, 526.
7> Bu konuya iligkin olarak bkz. Oztiirk, 186.
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Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlar: batk:-
mindan ozel olarak korunurlar.

Dinlenmek, calisaniarin hakkidnr.

Ucretli hafia ve bayram tatili ile iicretli yilltk izin haklar: ve sartlar: kanunla
diizenlenir.”

“Ucret emegin karsiligidrr.

Devlet, ¢alisanlarm yaptiklar: ise wygun adaletli bir dicret elde etmeleri ve diger
sosyal yardimlardan yararlanmalar: icin gerekli tedbirleri alir.

Asgari dicretin tespitinde ¢alisanlarin gecim sartlar ile ilkenin ekonomik durumu
da gozoniinde bulundurulur.”

Diger taraftan Birlesmis Milletler Siyasi ve Medeni Haklar Sézlesmesi ile so-
miiri insanligin miicadele etmesi gereken bir durum olarak nitelenmistir 7.

2- Maddi unsur
a) Fail
Madde metninde fail olarak, “calistiran, tabi kilan kimse” gosterilmistir.

Calistiran kisi, is sozlesmesi ile kendisine bagli olunan igveren olabilecegi gibi,
kendisine sozlesme olmaksizin i yapilan kisi de olabilir. Kanundaki ¢alistiran teri-

Calistiran, herhangi bir iste herhangi bir kisi olabilir : Tageron, gecici isveren,
is yapuran gibi.....

b) Magdur

Magdur herhangi bir kisi olabilir, ancak bu kisinin ozellikleri, nitelikleri ka-
nunda belirtilmistir : Caresiz, kimsesiz ve baglilik bu 6zellikleri olusturmaktadir.
Caresiz, hayatini devam ettirmek, insan onurunu koruyarak yasama olanaklarina
sahip olmayan, cesitli nedenlerle ya da bedeni ve ruhi rahatsizliklart sonucu dii-
stinebilme yetenegi bulunmayan kisidir 77. Zezcan - Erdem - Onok, caresizligi su
sekilde belirtmektedir : “.....magdurun i¢inde bulundugu ve tistesinden gelemedigi
maddi ya da manevi anlamda elverigsiz durum.....” 8. Kimsesiz, bakim ve barinma-
y1 saglayabilecek herhangi bir yakini olmayan kisidir 7. Baglilik ise kisinin baska
kisilere, gesitli nedenlerle mutlak olarak ayrilmazligini, bir ¢esit alt-tist iligkisi i¢inde
olmasini ifade eder %.

76 Ozbek - Kanbur - Dogan - Bacaksiz - Tepe, 427.

77 Yagar - Gokcan - Artug, 3800.

78 Tezcan - Erdem - Onok, 442.

7 Yasar - Gokcan - Artug, 3801; Tezcan - Erdem - Onok, 442.
% Yagar - Gokcan - Artug, 3801; Tezcan - Erdem - Onok, 443.
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c) Hareket

Hareket madde igerisinde, somiirmek suretiyle ticretsiz ¢alisurmak, diisitk
ticretle galistirmak, calisma ve konaklama kogullarina tabi kilmak seklinde goste-
rilmistir.

Somiirmek, magdurun i¢inde bulundugu zor durumdan yararlanmak suretiy-
le failin kendisine haksiz ve stirekli ¢ikar saglamasidir ®'.

Ucretsiz veya yerine getirilen is ya da hizmet ile orantisiz diisiik iicretle galis-
trmak, isciye hi¢ bir maddi karsilik verilmemesini ya da is, hizmet karsilig1 cok az
{icret verilmesini ifade etmektedir.

Kisiyi, insan onuru ile bagdagmayacak calisma ve konaklama kosullarina tabi
kilmak, iscinin son derece kotii ve yasadigimiz cagin ilke ve kurallari acisindan
kabul edilemeyecek kosullar i¢inde ¢alistirilmast ve barindirilmasidir. Tipki, uzun
siire giines altinda tutarak calisurmak, ag-susuz ¢alistirmak, ¢ocuklari ve kadinlar
cinsiyet ve giicleri ile oranusiz sekilde ¢alistirmak gibi 2.

Sug bu hareketlerle, secimlik hareketli sug niteligini tasimaktadir. Ucretsiz ya
da isle oranusiz sekilde az iicretle galistirmak ile su¢ bagli hareketli su¢ 6zelligine
sahip olmaktadir. Insan onuru ile bagdasmayacak calisma ve konaklama sartlarina
tabi kilmak, serbest hareketli sug olarak ortaya ¢ikmaktadir.

d) Netice

TCK. 117/2. incelendiginde, harekete bagli olarak ti¢ ayr1 neticenin belirlen-
digi saptanmaktadir. Bunlar, ticretsiz ¢alistirma, sagladigi hizmet ya da yapugi is ile
orantsiz sekilde diisiik ticretle caligtirma ve nihayet insan onuru ile bagdagmayacak
calisma ve konaklama kosullarina bagli kilmakur.

Sug bu gibi ¢alistirma halleri ile tamamlanmaktadir. Sugun tamamlanabilmesi
icin bunun bir siire devam etmesi gerekir. Bagka bir deyisle, burada, ticretsiz ya da
cok diisiik iicretle galistirma, niteligi geregi bir devamlilik i¢inde olmalidir. Ucret
vermeme, calistirma, ¢ok kotii kosullarda ¢alistirma ve barindirma, belirli bir sii-
reklilik i¢inde bu niteligi kazanirlar. Bu nedenle bu sug, “miitemadi - kesintisiz su¢”
ozelligini tasimaktadir.

Olusan netice icinde magdur ticretini alamadig1 ya da ¢ok kétii kosullar i¢inde
calismak ve yasamak zorunda birakildigindan sug bir zarar sugudur .

Caligtirmanin ticretsiz ya da diisiik ticretle olmasi, yapilan is karsiligt ticret ve-
rilmemesini ifade etmektedir. Ucretin ne oldugu Is Kanunu'nda belirlenmistir. Ad
gecen Kanun’'un 32. maddesine gore iicret, bir kimseye bir is karsiliginda isveren

81 Yagar - Gokcan - Artug, 3805.
82 Ozbek - Kanbur - Dogan - Bacaksiz - Tepe, 429.
8 Yagar - Gokcan - Artug, 3804; Ozbek - Kanbur - Dogan - Bacaksiz - Tepe, 429; Soyer, 104.
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veya ticlincii kigiler tarafindan saglanan ve para ile denen tutardir. Bu ticret yapilan
is kargiligi olan yasal ve ¢iplak tutardir. Mal ile yapilan 6demeler, ikramiye, ¢ocuk
ve aile yardimlari, yemek, ulagim, giysi bedelleri gibi yan 6demeler bu kavramin
disinda kalir *. Bu nedenle, isverenin, hig ticret 6demedigi ya da ¢ok diisiik iicret
verdigi kisinin sigorta, yemek, ulastm masraflarini 6demesi durumunda, iicretin
odenmedigi kabul edilecektir ®.

Kisinin “sagladigt hizmet ile acik bir sekilde oranusiz diisiik bir iicretle ¢a-
listrilmast”, kisinin yapugt ise gore “kotiiye kullanilmasi”, “somiiriilmesi” niteli-
gi tagtyabilecek olctide disiik ticretle caligtirilmasini ifade etmektedir. Bu konuda
akla gelebilecek, nesnel dl¢iiyii “asgari ticretten daha da diisiik olma” tegkil edebilir
86, Asgari {icret, bununla ilgili Yonetmeligin 4/d maddesine gore, “iscilere normal
bir ¢alisma giinti karsiligt 6denen ve is¢inin gida, konut, giyim, saglik, ulasim ve
kiileiir gibi zorunlu ihtiyaclarint giiniin fiyatlar: iizerinden asgari diizeyde yetecek
ticrettir”. Doktrinde kimi yazarlar ¥ asgari ticreti 6liit olarak kabul ederken, Yasar -
Gokcan - Artug, yapilan isi gozoniinde tutmakeadirlar %. Kanunda saglanan hizmet
ile agik orantsizliktan soz edildiginden, yalniz asgari ticret ile yetinmemek, bunun
yanu sira gerceklestirilen isin 6zelligine, niteligine bakmak gerekecekeir®.

Kanunda belirtilen tiiincii tiir neticeyi “insan onuru ile bagdagmayacak calis-
ma ve konaklama kogullarina tabi kilma” olusturmaktadir.

Insan onuru ile bagdasmayan kosullarda calisma, giines altinda galistirilmayn,
ag-susuz calistirilmayi, ¢ok kotii, pis, sagliga tamamen aykiri kosullarda caligtiril-
may1 belirtmektedir *°. Calisma kosullarinin insan onuruna aykiri olmasi, bugiiniin
kosullarina, insan haklarina gore tespit ve tayin edilecektir.

Insan onuru ile bagdasmayan galisma ve konaklama kosullarinin birlikte ol-
mast sucun tamamlanmast icin aranacak midir? Doktrinde sugun tamamlanmast
icin her iki durumun aranmasinin zorunlu olmadig, insan onuru ile bagdasmayan
calisma kogulunun gergeklesmesinde su¢un tamamlanacagi hususu benimsenmis-
tir’. Calisma kosulu ile birlikte barinma kogulunun da aranmasi, maddenin uygu-
lanmasini giiclestirecek, bu da maddenin kabul edilme sebebi ile ¢eliskili bir durum
yaratacaktir. Kanunun hazirlik ¢aligmalarinda bu konuda bir agiklama bulunma-
maktadir; gerek Hitkiimet teklifinde ve gerekse Adalet Komisyonu'nda kabul edilen
metinde bu konu ile ilgili bir agiklik goriilmemektedir *.

% Yagar - Gékcan - Artug, 3806.

% Bkz. Yagar - Gokcan - Artug, 38006.

% Yagar - Gékcan - Artug, 3806.

8 Sen Ersan, Yeni Tiirk Ceza Kanunu Yorumu, c. L., Istanbul, 2006, s. 481.

8 Yagar - Gokcan - Artug, 38006.

8 Benzer goriis icin bkz. Malkog, 2047.

% Ozbek - Kanbur - Dogan - Bacaksiz - Tepe, 429.

1" Bkz. Malkog, 2047; Yasar - Gokcan - Artug, 3808.

2 Turk Ceza Kanunu Tasarist ve Adalet Komisyonu Raporu (1/593), T.B.M.M. 22. Dénem, S.
Sayisi, 664, s. 96, 526.
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e) Tegebbiis

Sugun tesebbiise elverisli oldugu doktrinde ileri siiriilmektedir. Ozbek - Kan-
bur - Dogan - Bacaksiz - Tepe’ye gore, drnegin, ticretsiz olarak calisirmak icin an-
lagilmus ve fakat heniiz calistirma gergeklesmemis ise failin tegebbiis halinde kaldigt
soylenebilir .

3- Hukuka aykirilik unsuru

Incelenen suga iliskin bir hukuka uygunluk sebebi fikra metninde yer alma-
makrtadir. Somiiriilerek calistirilan ya da ¢ok diisiik ticretle calistirilan kisinin konu-
munda, bir hukuka uygunluk sebebi olan riza dikkate alinmaktadir. Ciinkii burada
belirlenen hareketlerin magduru olan ¢alisan kisi, caligmaya riza gostermekeedir.
Ancak riza burada bir hukuka uygunluk sebebi olarak dikkate alinmamalidir, ¢iin-
kit kisinin somiiriilmeye, insan onuruna aykirt kogullarda ¢aligtirilmaya razi olmasi,
tizerinde mutlak surette tasarruf edebilecegi bir hakka iligkin degildir. Kanunun
hazirlik ¢alismalarinda, Hitkiimetin teklif ettigi metnin 167. maddesinde bulunan
sug ile ilgili gerekgede bu durum su sekilde agiklanmugtir : “......Aslinda calisan kisi
duruma riza gostermekeedir, ancak rizanin nedeni; magdurun caresizligi, sozgelimi
duruma razi olmasa acliga mahkum olmasi, kimsesizligi yani elinden tutacak hi¢bir
kimsesi olmamasi veya ¢esitli nedenlerle, akrabalik veya kiiltiirel nedenlerle faile
olan baghligidir. Fail bu durumlari somiirmekeedir.....” **

Ogretide Ozbek - Kanbur - Dogan - Bacaksiz - Tepe, kanunun hitkmiiniin icra-
st, amirin emrini ifa ve zorunluluk halinin, bu sugta ortaya ¢ikabilecegini ileri sir-
mektedirler . Kanaatimizce, kanunun hitkmiinii icra, amirin emrini ifa, sdmiirme
ve insan onuruna aykiri eylemlerde hukuka uygunluk sebebi olarak diistiniilmemek
gerekir, ¢linkii insanin ¢aresizligini, kimsesizligini, sémiirtilmesini kanun hitkmii-
niin ya da amirin emrinin hukuka uygun duruma getirmesi hukukun geliskiye diis-
mesi anlamina gelir. Buna kargilik, olaganiistii durumlarda, zorunluluk hali hukuka
uygunlugu saglayici bir unsur olabilir.

4- Manevi unsur

Incelenen sug genel kastla islenen bir sugtur. Fail magduru bilerek ve isteyerek
calistirdig gibi, onun caresizligini, kimsesizligini, bagliligini bilerek hareket edecek-
tir. Kanunda saik 6zel olarak belirtiimediginden, 6zel kast aranmayacaktir.

9% Bkz. Ozbek - Kanbur - Dogan - Bacaksiz - Tepe, 430.

% Bkz. Tiirk Ceza Kanunu Tasarist ve Adalet Komisyonu Raporu (1/593), T.B.M.M. 22. Dénem, S.
Sayisi, 664, s. 96.

9% Bkz. Ozbek - Kanbur - Dogan - Bacaksiz - Tepe, 430.
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IV) SOMURMEK AMACI iLE KiSILERI TEDARIK ETMEK, BiR
YERDEN DiGER BiR YERE SEVK ETMEK YA DA
NAKLETMEK SUCU

TCK. 117/3. maddesinde yer alan bu sug, bir 6nceki béliimde (III) agikla-
nan sémiirme sugunun hazirlik hareketleri niteligini tastmaktadir *. Bu nedenle
II/1°de belitlenen, korunan hukuki deger bu sug yontinden de aynidur.

1- Maddi unsur

Sugun maddi unsurunu, sémiirii su¢unda magdur olacak kisi ya da kisilere
tedarik etmek ya da bir yerden sevk etmek ve nakletmek olusturmaktadir.

a) Hareket

Sugun hareketini, sémiirme sucunun konusunu ya da magdurunu olustura-
cak kisi ya da kisilerin arastirtlmast, bulunmasi, ¢alisacak kisilerin cesitli sekillerde
saglanmast tegkil etmekeedir 7. Tedarik etmenin yani sira sevk etmek ya da naklet-
mek de, magdurun bir yerden baska yere génderilmesini, yollanmasini, taginmasi-

ni, gitmesinin saglanmasini ifade etmektedir *%.

Dikkat edilirse, hareketler TCK. 80. maddede yazili “insan ticareti” su¢unun
kimi hareketlerine benzemektedir. Bu maddede de “tedarik etmek, sevk etmek” ha-
reketleri yer almaktadir. Ancak TCK. 80. maddede ongoriilen tehdit, baski, cebir,
siddet, niifuzu kotitye kullanmak, kandirmak gibi hareketler burada yer almamak-
tadir. Bu nedenle tedarik, sevk ve nakletmeye bagli diger unsurlar TCK. 117/3'de
olmadigindan hareketler farklr nitelik tasimaktadir.

Kanunda birden fazla hareket bulunmakla, su¢ secimlik hareketli suctur. Te-
darik etme, sevk etme, nakletme, gesitli sekillerde ortaya ¢ikabileceginden sug ser-
best hareketli sugtur. Hareketler belirli bir siirede gergeklesebileceginden, neticesi
harekete bitisik olmayan bir sug niteligini gostermektedir.

b) Netice

Sug somiiriilecek insanlarin tedarik edilmesi ya da bunlarin bir yerden diger
bir yere nakledilmesi ya da sevk edilmesi ile meydana gelmektedir. Tedarik etme,
sevk etme, nakletme belirli bir siirede meydana geldiginden sucun neticesi hare-
ketten ayr1 sug¢ oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu siire ozellikle sevk etme ve
nakletmekte devam edip gittiginde, ortaya kesintisiz su¢ durumu gikacakur.

% Bkz. Tiirk Ceza Kanunu Tasarist ve Adalet Komisyonu Raporu (1/593), T.B.M.M. 22. Dénem, S.
Sayisi, 664, s. 96; Donay Siiheyl, Tiirk Ceza Kanunu, Istanbul, 2004, s. 187; Soyer, 104.

%7 Bkz. Yagar - Gokcan - Artug, 3809.

% Yagar - Gokcan - Artug, 3809.
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Hareket ve neticenin ayrilmasi dolayistyla sucun zegebbiis halinde islenebilece-
gini belirtmek gerekir.

2- Manevi unsur

Sug, kanaatimizce, ozel kastla islenebilen bir sug bi¢imidir. Kanunda kullani-
lan “....... yukarida belirtilen durumlara diisiirmek tizere....” seklindeki ciimlecikteki
diisiirmek iizere seklindeki niteleme, bizce failin hareketinin sebebini, faili suca sevk
eden saiki teskil etmektedir *.

3- Hukuka aykirilik unsur

Kanunda sug ile ilgili herhangi bir hukuka uygunluk sebebi 6ngériilmemistir.
Tedarik edilen ya da sevk ve nakledilen kisinin yapilan harekete razi olmast fiili
hukuka uygun duruma getirmemektedir.

V) CALISTIRMA KOSULLARINI ZORLA DEGISTIRME

Incelenen maddenin dérdiincii fikrasinda birden fazla hareketi, neticeyi igeren
bir sug bi¢imi diizenlenmistir :

..... Cebir veya tehdit kullanarak, isciyi veya isverenlerini ticretleri azaltp
cogaltmaya veya evvelce kabul edilenlerden baska kosullar altinda anlagmalar ka-
buliine zorlayan ya da bir isin durmasina, sona ermesine veya durmanin devamina
neden olan kisiye alt1 aydan g yila kadar hapis cezasi verilir......”

Bu sugla da, calisma hiirriyetine bir saldiri meydana gelmektedir. Ciinkii, fa-
ilin kullandig1 cebir ve siddetle ticretlerin, ¢alisma kosullarinin, isin devamliliginin
degistirildigi gorilmektedir. Dolayistyla sugun diizenlenmesi ile ¢alisma 6zgiirligii-
niin saglanmasi amaglanmaktadir.

Madde metninde, hareketler ve neticelerdeki farklilik nedeniyle iki ayri fiilin,
sugun olustugu da ileri siirtilmiistii . Bu goriise kaulmamak miimkiin degildir.
Ciinkii madde icerisinde cebir ve siddet seklinde ortaya ¢ikan hareket tek olmakla
birlikte, iki ayr1 netice vardir ve bu neticeler farkl niteliktedir. Bu ¢alismamizda iki
ayr1 nitelikteki sug, boliim igerisinde, ikili ayirima giderek incelenecektir.

1- Maddi unsur
a) Fail

Sugun faili herhangi bir kisi olabilir. Madde metninde bu konuda bir agiklik
bulunmamaktadir. Cebir ve tehdidi gergeklestirerek isci ya da isvereni zorlayan ya
da buna bilerek istirak eden herkes fail olacaktir.

9 Bkz. Kars: diisiince, Ozbek - Kanbur - Dogan - Bacaksiz - Tepe, 432.
100 Gzbek - Kanbur - Dogan - Bacaksiz - Tepe, 433.
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b) Magdur

Kanun metninde magdur acik¢a belirtiimemistir. Magdur, isci ya da isveren-
dir. Isci, bir is s6zlesmesine dayanarak calisan ve sézlesme konusu isi emegi ile ya-
pan, iireten kisidir '°'. Isveren de bir sézlesme gergevesinde isci ya da isileri, bir isin
tiretilmesi icin ¢aligtiran gercek ya da tiizel kisidir '*.

c) Hareket

aa) Cebir veya tehdit ile ig¢i veya igverenleri iicretleri azaltip
¢ogaltmaya zorlamak

Cebir ve tehdit, yukarida 1/2-c-aa ve 1/2-c-bb alt bsliimlerinde aciklanmisti.
Bu agiklamalarimizla birlikte, su hususu tekrarlamak yararli olur ki, cebir, kisinin
iradesini kuvvetle etkileyen fiziki, maddi baskiyi, tehdit ise manevi baskiy: ifade

eder '%. Cebir ve tehdit alundaki iradenin serbest, bagimsiz olmamast nedeniyle
kusurluluk zayiflamakta ya da ortadan kalkmakeadir 1.

Kanunun metninde cebir ve tehdidin disinda ayrica zorlama terimi kullanil-
maktadir. Boylece, zorlamanin cebir ve tehditle olacag: ortaya konulmaktadir. Bu
durum, cebir ve tehdidin yogunlugunu belirlerken, zorlamanin igveren veya isci
tizerinde cebir ve siddetle olacagini belirtmektedir.

Kanunda cebir veya tehdidin disinda bagka bir hareket tiirii ongoriilmemistir.
Maddenin ilk fikrasinda yer alan “hukuka aykiri baska bir davranis” seklinde bir
belirleme bu fikrada bulunmadiginda cebir veya tehdit disinda bir hareket sugun
olusumu igin yeterli olmayacakuir .

Is¢i veya isverenlerin {icretleri azaltip gogaltma veya calisma kosullarini degis-
tirme sugun konusunu olusturmaktadir. Ucret, yapilan isin karsilig1 olarak isgiye
odenen meblagdir. Calisma kogullari ise is¢inin i¢inde bulundugu, tiretim faaliyet-
lerinin yiiriittildiigt ortamin 6zellikleri, unsurlari, sardaridir.

bb) Cebir veya tehdit kullanarak isci veya igverenleri anlagmalar1
kabul ettirmeye veya kabul edilenlerden farkli anlagmalar1 kabul
icin zorlamak

Bu hareket icinde de cebir veya tehdit ve zorlama bulunmaktadir. Cebir, tehdit
ve zorlama hakkinda bir 6nceki béliimde yer alan agiklamalar burada da gegerlidir.

101 Bkz. Yagar - Gékcan - Artug, 3809.

102 Bkz. Yagar - Gékcan - Artug, 3810.

103 Bkz. Dénmezer - Erman, 311, 312.

104 Bkz. Dénmezer - Erman, 311, 312.

195 Bkz. Malkog, 2048; Ozbek - Kanbur - Dogan - Bacaksiz - Tepe, 434; Yasar - Gokcan - Artug,
3809.
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cc) Sug, hareket yoniinden segimlik ve serbest hareketli sugtur. Cebir veya
tehdit ile magdur tizerinde zorlayici hareketlerin yapilmasi herhangi bir sekilde
meydana gelebilecekeir 1.

d) Netice

aa) Sug, cebir veya tehdit sonucu isci veya isverenin zorlanmasi ile meydana
gelecektir. Zorlama, cebir veya tehdidin yapilmasi ile bir anda olusabilecegi gibi,
cebir veya tehdidin birden fazla ve degisik kuvvetteki hareketlerle de gergeklesebilir.
Bu yonden sug, ani, neticesi harekete bitisik sug seklinde ortaya cikabilecegi gibi,
neticesi hareketten ayr1 hareket seklinde de ortaya ¢ikabilir.

Cebir veya tehditle zorlama, sugun olusumu igin yeterli oldugundan ve ayrica
ticret ya da anlagmanin degismesi gerekli olmadigindan sug bir zarar sugu olmayip
107

tehlike sugu seklinde ortaya ¢tkmakeadir

bb) Sucun neticesi yoniinden ilging ve degisik bir diizenleme fikranin sonun-
da yer almaktadir. Buna gore “isin durmasina, sona ermesine veya durmanin deva-
mina neden olma” sugun diger neticeleri olarak 6ngériilmiigtiir.

Harekete baglilik yoniinden, bu neticeler cebir veya tehdidin kullanilmasi ile
meydana gelecek ve bir 6nceki netice gibi isci veya isverenin zorlanmast ile ortaya
¢tkmayacakur. Buradaki ilging durum, cebir veya tehdit ile isi durdurmak, durmay1
devam ettirmek ya da isi sona erdirmek seklinde bir diizenlemenin bulunmamast,
buna kargilik durma, sona erme, durmaya devam etme gibi neticelerin sadece cebir
veya tehdide bagli olarak meydana gelmesidir.

Sug netice yéniinden, isin durmasi, sona ermesi ya da durmanin devam etmesi
seklinde ortaya ¢iktigindan bir zarar sucudur ',

Isin durmasi, sona ermesi ya da durmanin devam etmesi belirli bir siirekliligi
gerektirdiginden sucun kesintisiz (miitemadi) sug seklinde olustugunu kabul etmek
gerekmekreedir '%.

e) Nedensellik bag:

Hareket ve netice arasindaki bagin tespitinde, ozellikle “cebir veya tehdit kul-
lanarak bir isin durmasina, sona ermesine veya durmanin devamina neden olma”
eylemi 6nem tagimaktadir. Hareket ile netice arasindaki bagin tespitinde, failin ha-

196 Ozbek - Kanbur - Dogan - Bacaksiz - Tepe, sugu hareket yoniinden bagli hareketli sug olarak nitele-
mektedirler. Ozbek - Kanbur - Dogan - Bacaksiz - Tepe, 433.

17 Ozbek - Kanbur - Dogan - Bacaksiz - Tepe, 434.

108 Ozbek - Kanbur - Dogan - Bacaksiz - Tepe, 435.

199 Ozbek - Kanbur - Dogan - Bacaksiz - Téepe, durmanin gegici bir durumu ifade ettigini ileri stirmek-

tedirler. Bkz. Ozbek - Kanbur - Dogan - Bacaksiz - Tepe, 436.
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reketi bilip istemesi kadar neticeyi de bilip istemesi arandigindan bu neticenin de
fail tarafindan bilinmesi aranacaktir. Hemen belirtelim ki, kanundaki yazim bigimi
bu hususun varligi konusunda kuskular yaratabilmektedir, ¢iinkii “neden olma”
bilme ve istemeden farkli bir durumu ortaya koymaktadir.

Ucret ya da calisma kosullarinin cebir veya tehditle isci ya da isverenin zor-
lanmasi ile azaltlmasi ya da arturilmasi ya da kosullarin degistirilmesi veya isin
durmast, sona ermesi, durmanin devam etmesi sugun konusunu olusturmaktadir.

2- Manevi unsur

Fiilin cebir, siddet ve zorlama ile islenmesinde kusurluluk ¢esidi genel kast-
tr''?. Ucretin azaltlip cogaltilmasi veya dnce yapilmis sozlesmenin herhangi bir
sekilde degistirilmesi yoniinde zorlamanin cebir ve siddetle yapilmasinda, kanunda
saik ozel olarak belirlenmediginden 6zel kastin varligt s6zkonusu olmamaktadir.

Manevi unsur yoniinden, “cebir veya tehdit kullanarak ........... bir isin dur-
masina, sona ermesine veya durmanin devamina neden olma ........ ” durumunda
kusurlulugun tiirii tarugilabilecektir.

Kanunda, cebir veya tehditle durdurmak yerine durmasina neden olma terimi
kusku yaratabilmektedir. Hitkiim metninde durdurma, sona erdirme, durdurmay1
devam ettirme seklinde belirleme olsa idi genel kast daha agik olarak ortaya ko-
nabilirdi. Oysa cebir veya tehditle isin durmasina neden olma seklindeki yazim
bi¢iminde failin kastinin isin durmasina yonelik olmadig; seklinde bir diistince akla
gelebilmektedir. Ayrica “neden olma” seklindeki degerlendirmenin daha gok taksirli
suclarda bulunmasi bu diistinceyi kuvvetlendirmektedir. Bu hatali fikra icerigi fiilin
bu béliimiiniin genel kasttan ¢ok olast kastla islenebilecegini diisiindiirmektedir.

3- Hukuka aykirilik unsuru

Kanunda sugun hukuka aykiriligini ortadan kaldiran hukuka uygunluk se-
bepleri 6ngoriilmemistir. Ancak, iktisadi zorluklarin alabildigine yogunlasug: za-
manlarda i1ztirar hali ya da kanunun hitkmiinii icra hukuka uygunluk sebebi olarak

ortaya cikabilecektir .

4- Suglarin igtimai

Cebir veya tehdit, su¢un unsuru olmakla, su¢ 6ncelikle bilesik su¢ niteligini
tastmaktadir. Her zorlama ayr1 bir su¢ olmakla zincirleme sug ile karsilagilabilecek-
tir.

"0 Yagar - Gékcan - Artug, 3811; Ozbek - Kanbur - Dogan - Bacaksiz - Tepe, 435, 436.
! Yagar - Gékcan - Artug, 3810; Ozbek - Kanbur - Dogan - Bacaksiz - Tepe, 435.
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VI) SUCU ETKILEYEN NEDENLER

TCK. 119. maddede, “ortak hitkiim” baslig: alunda belirli suglarla birlikee,
is ve calisma hiirriyetinin ihlali sucu ile ilgili agirlastirict nedenler 6ngdriilmiistiir.

Bunlarr inceleyecek olursak su nedenlerin bulundugunu gorebiliriz :

1- Fiilin silahla iglenmesi

Silahin ne oldugu ayrintili sekilde TCK. 6/1-f* de tanimlanmistir. Buna gére
silah :

....... Silah deyiminden;
1. Atesli siléhlar,
2. Patlayict maddeler,

3. Saldirs ve savunmada kullanilmak iizere yapilmag her tiirlii kesici, delici veya
bereleyici alet,

4. Saldirr ve savunma amaciyla yapilmag olmasa bile fiilen saldir: ve savunmada
kullanilmaya elverisli diger seyler,

5. Yakic, asindrics, yaralayici, bogucu, zehirleyici, siirekli hastaliga yol agict niik-

leer, radyoaktif, kimyasal, biyolojik maddeler......”

Silah, eylemin gergeklestirilmesini kolaylastirmakta, magdurda ciddi bir
korku yaratmakta ve eyleme kargi direncin kirilmasina neden olmakrtadir 2.

2- Kiginin kendisini taninmayacak bir hale koymas: suretiyle, imzasiz
mektupla veya 6zel isaretlerle fiilin islenmesi

a) Kiginin kendisini taninmayacak hale koymas1

Kisinin fiili iglerken belirli bir kolayliga sahip olmasi, kendisi ile ilgili bir iz
ve delil birakmamasi ayrica cevresinde daha fazla korku yaratabilmesi olasiligi ne-
denleri ile agirlatict sebep olarak kabul edilmistir. Tipki failin olay sirasinda maskeli
olmast, yiiziinti boyamast gibi....

b) Failin imzasiz mektup kullanmas1

Bu durum, sug failinin gizlenmesi, delilin elde edilmesinin giiclesmesi ile 6n-
gorilmistiir.

¢) Failin, hareketlerinde 6zel isaretler kullanmas:

Bu agyrlastirict sebebin kullanilmasinin temelinde magdurlarda siiphe, korku
yaratmasi ve delile ulasilmasinda giigliiklerle kargilagilmast bulunmakeadir.

12 Artuk - Gékgen - Yenidiinya, 3008.
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3- Fiilin birden fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi

Birden fazla kisi tarafindan birlikte islenme, TCK. 37 geregince en az iki kisi-
nin fail olmasini (eski TCK'daki asli maddi fail - irtikap eden) ifade etmektedir. Bu
fikrada kullanilan “birlikte” teriminin TCK. 37’de de kullanilmast goriisiimiiziin
sebebini teskil etmektedir !*°.

4- Varolan veya varsayilan sug orgiitlerinin olugturduklari korkutucu
giicten yararlanarak fiilin islenmesi

Orgiitiin ne oldugunu anlamak igin TCK. 6/1-j ve 220. maddesinden yarar-
lanilacaktr. Ancak “varsayilan 6rgiit” terimi bu maddelerdeki anlamdan daha da
ileriye gidilmesini saglayacaktr. Buna gére 6rgiitiin bilinmeyen bir 6rgiit olmast
dahi miimkiindiir, yeter ki bununla korkutucu bir etki yaratulmis olsun.

5- Kamu gorevinin sagladig: niifuzun kétiiye kullanilmas: suretiyle
fiilin iglenmesi

TCK. 6/1-¢ ye gore kamu gorevlisi, kamusal bir faaliyetin yiiriitiilmesine ata-
ma veya secilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gegici olarak
kaulan kisi olduguna gére, bu agirlatict sebep, kamu gorevinin sagladig niifuzun
kotiiye kullanilmast ile miimkiin olacaktir. Kamu gérevi, kamusal faaliyetin yiirii-
tiilebilmesi icin yiiklenen gorevi ifade etmektedir. Burada bir hizmet, kamu adina
yuriitiilmektedir. Kamu adina yiiriitiilen hizmette “kamu iktidar1”nin stiin giicti
her an hissedilmektedir ve mevcut bulunmaktadir.

VII) YAPTIRIM

a) Incelenen suglarin yaptirimlart TCK. 117. maddede dért sug igin ayri 6n-
gorilmiistiir.

Buna gore, TCK. 117/1 ‘deki is ve ¢aligma ozgiirligiinii ihlal etme su¢unun
cezast alt1 aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezasidur.

TCK. 117/2 ‘de somiirii sugunun cezasi alt1 aydan {i¢ yila kadar hapis veya yiiz
giinden az olmamak {izere adli para cezasidir.

TCK. 117/3 ‘deki sémiirii i¢in insan saglama sugunun cezast da aynidur.
Nihayet TCK. 117/8 ‘deki sugun cezasi alt1 aydan ii¢ yila kadar hapistir.

Bu cezalar, sucu etkileyen agirlastirict sebeplerin varligt halinde bir kat arttiri-
lacaktir. Sugun islenmesinde birden fazla agirlastrict nedenin bulunmast durumun-
da sadece bir agirlatici sebep uygulanacakur.

'3 Benzer diistince i¢in bkz. . Artuk - Gokgen - Yenidiinya, 3010.
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b) Kanunun 119/2. maddesinde yer alan bir hitkiim cezalarin birlesmesine
(ictimaina) iliskindir. Madde su sekildedir :

..... Bu suglarn islenmesi sirasinda kasten yaralama sucunun neticesi sebebiyle
agirlasmas hillerinin gerceklesmesi durumunda, ayrica kasten yaralama sucuna iligkin
hiikiimler uygulanir.....”

Bu hitkme gore, sug ile ilgili hareket TCK. 87. maddede yer alan netice se-
bebiyle agirlasmis yaralama (miiessir fiil) sugunu meydana getirmis ise bu takdirde
is ve ¢aligma hiirriyetinin ihlali (TCK. 117 ve 119) ile beraber TCK. 87. maddesi

birlikte birlestirilerek uygulanacakutr.

SONUC

Caligma 6zgiirligiint engelleme sugunun ¢esitli boliimleri olarak TCK. 117.
maddede yer alan suglar igerisinde maddenin ilk fikrasinda bulunan sug, klasik
diizenlemelere uygun bir nitelik tasimaktadir. Buna karsilik maddenin ikinci ve
tigtincti fikralarindaki somiirii ve somiiriiye ortam hazirlama suglari Yeni Ceza
Kanunu'nun belirgin 6zellikleri igerisinde yer alabilecek bir nitelik ve 6zene sahip
bulunmaktadir. Bizce TCK. nun diizenlemesi, gerek somiirme ve gerekse diger sug-
larin galigma hayatiyla yakindan ilgili diger kanunlarla iliskili olmasidir. Kisaca s
Kanunu, Grev, Lokavt ve Sendikalar Kanunu’nun iginde yer alan hukuka aykiri ey-
lemlerle TCK.’nun bu maddesi arasinda “kanunlar ihtilafi sorunlari” cikabilecektir.
Bunun yani sira TCK. nun 80. maddesinde yer alan insan ticareti sugu, incelenen
117. maddenin 2. ve 3. fikrasi ile benzerlik tasimaktadir. Bu sorunlari 6niimiizdeki
yillarda doktrin kararlari ve mahkemelerin gesitli ¢alismalari, yorumlari ve kararlari
ile ¢oziimleyeceklerdir.
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