IS SAGLIGI VE GUVENLIGI ONLEMLERININ

ALINMASINDA ISVERENIN SORUMLULUGU

(Liability of Employer from Taking Occupational
Health and Safety Measures)

Fevzi DEMIR"

OZET

Isyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmast ve mevcut saglik ve gii-
venlik sartlarinin iyilestirilmesi icin igveren ve calisanlarin gorev, yetki, sorum-
luluk, hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemek amaciyla 6331 sayili Is Saglig1 ve
Giivenligi Kanunu yiiriirltige girmistir. S6z konusu Kanun ile igveren ytikiimlii-
likleri artturilmis; isverenin yaninda, ¢alisanlarin yitkiimlilikleri de diizenlen-
mistir. Calismamizda, isverenin is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerini alma borcu-
nun esaslari, isveren ve calisanlarin yiikiimliiliikleri ile is sagligt ve giivenligi on-
lemleri alma borcuna aykiriligin hiikiim ve sonuglar: tizerinde durulmakradir.

Anahtar kelimeler: Is Saglig1 ve Giivenligi, Isveren Yiikiimliiliikleri, Risk

Degerlendirmesi
Abstract

Occupational Health and Safety Law enters into force to object to regu-
late duties, authority, liability, rights and obligations of employers and workers
in order to ensure occupational health and safety at workplaces and to improve
existing health and safety conditions. General liability of employer is increased
beside workers’ obligations are arranged with this law. In this article, the prin-
ciples of employee’s obligation to take occupational health and safety, the duties
of employer and workers, and the effects and consequences of contradictions to
such obligation are be examined.
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Liability of The Employer, Risk Assessment.
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1- Isverenin Is Saglig1 ve Giivenligi Onlemlerini Alma
Borcunun Esaslart'

a) Is Saglig1 ve Giivenligi Onlemleri Alma Borcunun Kapsami

Ulkemizdeki is kazalar ve meslek hastaliklar1 konusunda karsilasilan facialara
bir nebze care olur diisiincesiyle?, yasa koyucu 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi
Kanunu (ISGK)? ile 4857 sayili Is Kanununun is saglig1 ve giivenligini diizenleyen
hiikiimlerini yiiriirliikten kaldirarak? isverenin is saglig1 ve giivenligi dnlemleri alma
borcunun esaslarint ¢ok daha ayrintili bir bicimde diizenlemis, bu konuda isverenin
yitkiimliiliiklerini arctirmigtir. Oyle ki, Kanun sadece s Kanununu kapsamindaki
isyerlerine degil, kamu ve 6zel ayrim1 yapilmaksizin Tiirk Bor¢lar Kanunu, Deniz-[s
Kanunu, Basin Is Kanunu kapsamindaki isyerleri ile kamu kurum ve kuruluslarin-
da calisan sozlesmeli personel ve memur caligtiran igyerlerine de uygulanacakur.
Ustelik calisanlarin belirli siireli belirsiz siireli, kismi siireli tam siireli sozlesmeler
veya geici is iligkisiyle ¢alismast da bir fark yaratmamaktadir.

Gergekten Kanuna gore, “bu Kanun; kamu ve ozel sektore ait biitiin islere ve
isyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri ile isveren vekillerine, cirak ve stajyerler de
dahil olmak {izere tiim ¢alisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir”
(ISGK md.2/1). Gériildiigii gibi, Kanun is saglig1 ve giivenligi korumasindan ya-
rarlanacak kisi olarak “is¢i” degil, “calisan” sozctigiinti kullanarak 6zel ve kamudaki

! Genis bilgi igin bkz: O.EKMEKCI, 4857 Sayili Is Kanununa Gére Is Saglig: ve Is Giivenligi Konu-
sunda I§yeri Orgﬁtlenmesi, LEGAL, Istanbul, 2005; Ayrinuli bir inceleme i¢in bkz: G.B.SERATLI,
4857 Sayili Is Kanununa Gére I Sagligi ve Giivenligi, LEGAL-IHSGHD 2005/7,5.1129; Uluslar
arast buyutu igin bkz: ODAMAN, S: “Fransada ve Tiirkiyede Is Sagligt ve Giivenligi Kurullarinin
Yapilari ve Islevleri”, Prof. Dr. Can TUNCAY a Armagan, Istanbul, 2005, 5.595-621; ODAMAN,
S: “Is Saglig1 ve Giivenligi Agisindan Taraflarin Onemli Hak ve Yiikiimliliikleri Ile Uluslararast
Standart”, LEGAL, IHSGHD, C.3, S.11, Temmuz-2006, 5.879-897; N CANIKLIOGLU; 6331
Sayilt Is Saglig ve Giivenligi Kanununda Ongériilen Isveren Yiikiimliiliikleri, Calisma Mevzuat
Semineri, Toprak Isveren, 26-30 Eyliil 2012, Antalya; F. DEMIR, Borglar Kanunu ve Is Kanunu
Agisindan I Sagligr ve Is Giivenligi Hiikiimleri (isverenin Sorumlulugu), Avrupa Toplulugu ve
Tiirkiye'de Is Sagligi ve Is Giivenlig, [ZSIAD, Ocak 1993, Izmir, ss.70-87
Ulkemizde is kazalar1 ve meslek hastaliklari nedeniyle giinde 4 kisinin sldiigii, 9 kisinin  yara-
landig1 gercegi karsisinda Avrupada birinci, Diinyada Benglades ve Pakistandan sonra ti¢iincii
oldugumuz hatirlanacak olursa, AB standartlarinda bir yasaya ne derece ihtiyag icinde oldugumuz
daha iyi anlagilir.
> RG. 30.06.2012-28339
4 4857 sayili Kanunun asagidaki hiikiimleri 6331 sayili Kanun ile yiiriirliikten kaldirilmigtir:

a) 2 nci maddesinin dordiincii fikrasi.

b) 63 iincii maddesinin dérdiincii fikras.

¢) 69 uncu maddesinin dérdiincii, besinci ve altinci fikralari.

¢ 77,78,79, 80, 81, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 95, 105 ve gecici 2 nci maddeler.

4857 sayilt Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde yer alan “Is saglig1 ve

giivenligi hiikiimleri sakli kalmak tizere” ifadesi ile 98 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan

“85 inci madde kapsamindaki isyerlerinde ise ¢alistirilan her isci icin bin Yeni Tiirk Liras1,” ifadesi

metinden cikartlmstir (ISGK md.37).
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tiim ¢alisanlari kapsamina almugtir. Nitekim, Kanun devamla “calisan” sozctigiin-
den ne anladigini da soyle tanimlamaktadir: “Calisan, kendi 6zel kanunlarindaki
statiilerine bakilmaksizin kamu veya 6zel isyerlerinde istihdam edilen gercek kisi-

dir” ISGK md.3/1).

Bununla birlikte, Kanun kural olarak énlem alinmasini zorlastiracak ve hatta
imkansiz kilacak bazi kisileri ve faaliyetleri kapsam dist birakmistir. Buna gore;

a) Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler hari¢ Tiirk
Silahli Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarligi-
nin faaliyetleri,

b) Afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri,
¢) Ev hizmetleri,

¢) Calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet tiretimi
yapanlar,

d) Hiikiimlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme kap-

saminda yapilan isyurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme faaliyetleri” bu Ka-
nunun kapsami disindadir (ISGK md.2).

Goriildiigii gibi, Kanun kapsamina aldigr kurum ve kuruluslart degil, is sagligt
ve giivenligi 6nlemlerinin uygulanmasinda zorlukla kargilasilacak ve hatta imkansiz
olan kisiler ile faaliyetleri kapsam disinda birakmugtir. Nitekim, Avrupa Birligin,in
1989/391 sayili Is Saghgina iliskin Cerceve Yonergesinde de bu gibi faaliyetlerin
istisna olarak diizenlenebilecegi belirtilmektedir’.

b) Isverenin Onlem Alma, Arag ve Gereg Saglama, Egitim ve Bilgi Verme
ve Denetleme Zorunlulugu

6331 sayili ISGK’nun 4. maddesinde bu konuda “isverenin genel yiikiimlii-
liigiinden” bahisle, isverenin galisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla
ilgili olarak; “mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi d4hil her tiirl
tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereglerin saglanmasi,
saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut
durumun iyilestirilmesi i¢in caligmalar yapar” (ISGK md.4/1,a). Kanunun “her
tiirlii tedbirin alinmasi” deyiminden amaci, yasa koyucunun igvereni her tiirlii “ma-
liyet hesaplarinin istiinde” insan hayatinin korunmast i¢in gerekli “her tiirlii on-
lemleri” almaya yoneltmektir®.

> N CANIKLIOGLU, 5.32
¢ Kanunun bu maddesinde énggriilen “her tiirlii tedbirin alinmasinin” sinirinin gizilmesinin gii¢ ol-
dugu, ozellikle teknolojinin siirekli olarak gelistigi ve degistigi gliniimiizde bu sinirin ¢izilmesinin
daha gii¢ olacagy, isverenin gerekli 6nlemleri alip almadiginin her somut olayin ézelliginin dikkate
alinarak belirlenmesi gerektigi; bu nedenle kanundaki hitkmiin yerine 1ngiliz Hukukundan miil-

hem “makul uygulanabilir olan énlemlerin alinmasi” énerisi hk. bkz: N CANIKLIOGLU, 5.36
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Nitekim, is sagligi ve giivenligi 6nlemlerinin tam olarak yerine getirilmesinde
mali stkint1 yasamast muhtemel bazi isyerlerine Bakanlik¢a destek saglanmast on-
goriilmiistiir. Buna gore, kamu kurum ve kuruluslart hari¢, ondan az ¢aligant bu-
lunan “cok tehlikeli” ve “tehlikeli” sinifta yer alan igyerlerine, is sagligi ve giivenligi
hizmetlerinin yerine getirilmesi igin, is kazas1 ve meslek hastaligi bakimindan kisa
vadeli sigorta kollari i¢in toplanan primlerden kaynak aktarilmak suretiyle, Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan finanse edilen bir destek saglanabilecektir. Ondan az
calisani bulunan “az tehlikeli” sinifta yer alan isyerlerinin bu destekten yararlanmasi
ise, Bakanlar Kurulunun ayrica karar vermesine baglidir. Isyerinin kag calisan1 ol-
dugu, Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlarindan tespit edilecektir. Bu nedenle fiilen
daha fazla is¢i istihdam etmekle birlikte, Kuruma bildirmedigi i¢in yapilan kont-
rollerde Kurum kayitlarinda ondan az ¢alisani oldugu tespit edilen igverenlerden,
tespit tarihine kadar yapilan 6demeler yasal faizi ile birlikte Sosyal Giivenlik Ku-
rumunca tahsil edilir ve bu durumdaki isverenler, saglanan destekten ii¢ yil siireyle

faydalanamaz (ISGK md.7/1).

Bakanlik “destekli” veya “desteksiz”, isveren is saglig ve giivenligi ile ilgili bii-
tiin bu tedbirleri alirken, isyeri disindaki uzman kisi ve kuruluslardan hizmet alin-
muis ise: igveren alinan tedbirlerdeki aksaklik ve eksikliklerden dolay1 sorumluluktan
kurtulamaz; bu aksaklik ve eksiklikler “isverenin sorumluluklarini ortadan kaldir-
maz”. Bunun gibi, calisanlarin is saglig1 ve giivenligi alanindaki yiikiimliiliikleri de
“isverenin sorumluluklarini etkilemez”. Ancak, calisganin “miiterafik kusuru” varsa
isverenin meydana gelen zarardan sorumlulugu calsanin miiterafik kusuru dikkate
alinarak belirlenir’. Buna karsin, isveren “is sagligi ve giivenligi tedbirlerinin mali-
yetini calisanlara yansitamaz” (ISGK md.4/2,3, 4).

[sveren tiim bu yiikiimliiliiklerini yerine getirirken, risklerden korunmak zo-
rundadir. Kanun bu konuda bazi ilkeler belirlemistir:

“a) Risklerden kaginmak, b) Kag¢inilmast miimkiin olmayan riskleri analiz et-
mek, c) Risklerle kaynaginda miicadele etmek, ¢) Isin kisilere uygun hale getiril-
mesi i¢in isyerlerinin tasarimi ile is ekipmani, ¢alisma sekli ve tiretim metotlarinin
seciminde 6zen gostermek, 6zellikle tekdiize galisma ve tiretim temposunun saglik
ve glivenlige olumsuz etkilerini nlemek, 6nlenemiyor ise en aza indirmek, d) Tek-
nik gelismelere uyum saglamak, e) Tehlikeli olani, tehlikesiz veya daha az tehlikeli
olanla degistirmek, f) Teknoloji, i organizasyonu, ¢alisma sartlari, sosyal iligkiler ve
calisma ortamu ile ilgili faktorlerin etkilerini kapsayan tutarlt ve genel bir 6nleme
politikast gelistirmek, g) Toplu korunma tedbirlerine, kisisel korunma tedbirlerine
gore oncelik vermek ve §) Calisanlara uygun talimatlar vermek” (ISGK md.5).

[sveren, tiim bu yiikiimliiliiklerini yerine getirdikten sonra bile, “isyerinde
alinan is saglig1 ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini izler, denetler ve

7 N CANIKLIOGLU, 5.38
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uygunsuzluklarin giderilmesini saglar; risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir; ga-
lisana gorev verirken, calisanin saglik ve giivenlik yoniinden ise uygunlugunu goz
oniine alir; yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢alisanlarin hayati ve 6zel teh-
like bulunan yerlere girmemesi i¢in gerekli tedbirleri alir” (ISGK md.4/1,b,c,¢,d).

Hemen ekleyelim ki, Kanunun yukarida sayilan 4 ve 5. maddelerindeki hi-
kiimler, 89/391 sayili Avrupa Birligi Cergeve Yonergesinin 6. maddesinin terciimesi
niteligindedir. Bu anlamda yapilan diizenlemelerin Avrupa Birligi standartlarina
ulagmasini saglamak bakimindan isabetinde kugku yoktur.

¢) Isverenin Risk Degerlendirmesi Yapma Zorunlulugu

6331 sayili Kanunun getirdigi en énemli yeniliklerden bir digeri de igverenle-
rin risk degerlendirmesi yapma veya yaptirma zorunlulugudur. Zira, riski bilmeden
onunla miicadele edilemez. Bu nedenle, riski bilmek ona karsi alinacak énlemlerin
alinmasini saglar. 6331 sayili Kanunun temel diisiincesinin dayandig1 esaslardan
biri ve en 6nemlisi budur.

Kanunda 6ncelikle “risk degerlendirmesi” kavramindan ne anlagilmas: gerek-
tigi yolunda bir tanim verilmis. Buna gore “risk degerlendirmesi, isyerinde var olan
ya da disaridan gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske déntisme-
sine yol agan faktorler ile tehlikelerden kaynaklanan risklerin analiz edilerek dere-
celendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin kararlagtirilmasi amaciyla yapilmasi gerekli

calismalar1” ifade eder (ISGK md.3/5).

Bunu yaparken, isveren “a) Belirli risklerden etkilenecek ¢alisanlarin duru-
munu; b) Kullanilacak is ekipmani ile kimyasal madde ve miistahzarlarin se¢imini;
c) 1§yerinin tertip ve diizenini; ¢) Geng, yasl, engelli, gebe veya emziren calisanlar
gibi 6zel politika gerektiren gruplar ile kadin ¢alisanlarin durumunu” 6zel olarak
dikkate almak zorundadir ISGK md.10/1).

Bu arada, igveren yapilacak risk degerlendirmesi sonucu aliacak is sagligt
ve glivenligi tedbirleri ile kullanilmasi gereken koruyucu donanim veya ekipma-
n1 belirler. Bunu yaparken, isyerinde uygulanacak is sagligi ve giivenligi tedbirleri
ile caligma sekilleri ve tiretim yontemleri, ¢alisanlarin saglik ve giivenlik yoniinden
korunma diizeyini yiikseltecek ve isyerinin idari yapilanmasinin her kademesinde
uygulanabilir nitelikte olmasini saglamalidir. Buna ek olarak igveren, is sagligt ve
giivenligi yoniinden ¢alisma ortamina ve calisanlarin bu ortamda maruz kaldigt
risklerin belirlenmesine yonelik gerekli kontrol, 6l¢iim, inceleme ve arastirmalarin
yapilmasini da saglamak zorundadir (ISGK md.10/2,3,4).

Risk degerlendirmesi yapacak ekip, isveren tarafindan olusturulur. Risk De-
gerlendirme Yonetmeligine® gore bu ekipte; a) Isveren veya isveren vekili, b) Isyerin-

§ s Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi-RG.29.12.2012-28512
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de saglik ve giivenlik hizmetini yiiriiten is giivenligi uzmanlar ile isyeri hekimleri,
¢) Isyerindeki calisan temsilcileri, ¢) Isyerindeki destek elemanlari, d) Isyerindeki
biitiin birimleri temsil edecek sekilde belirlenen ve isyerinde yiiriitiilen ¢alismalar,
mevcut veya muhtemel tehlike kaynaklari ile riskler konusunda bilgi sahibi ¢ali-
sanlar bulunur. Isveren, ihtiyag duyuldugunda bu ekibe destek olmak iizere isyeri
disindaki kisi ve kuruluglardan da hizmet alabilir. Risk degerlendirmesi ¢aligmala-
rinda gorevlendirilen kisi veya kisilerin gdrevlerini yerine getirmeleri amaciyla, isve-
ren arag, gereg, mekan ve zaman gibi gerekli biitiin ihtiyaglarini kargilar, gorevlerini
ylirtitmeleri sebebiyle hak ve yetkilerini kisitlayamaz. Buna karsilik, risk degerlen-
dirmesi ¢alismalarinda gorevlendirilen kisi veya kisiler isveren tarafindan saglanan
bilgi ve belgeleri korur ve gizli tutar (ISGK md.30/1,c; Yon. md.6).

Ekleyelim ki, yapilmis olan risk degerlendirmesi; tehlike sinifina gore’ ¢ok
tehlikeli, tehlikeli ve az tehlikeli isyerlerinde sirastyla en geg iki, dort ve altr yilda bir
yenilenir. Bundan baska ortaya ¢ikabilecek yeni risklerin, isyerinin tamamini veya
bir boliimiinii etkiliyor olmasi géz 6niinde bulundurularak risk degerlendirmesi
tamamen veya kismen yenilenir. Bu yenilenme; a) Isyerinin tasinmast veya bina-
larda degisiklik yapilmasi, b) Isyerinde uygulanan teknoloji, kullanilan madde ve
ekipmanlarda degisiklikler meydana gelmesi, c) Uretim yonteminde degisiklikler
olmast, ¢) Is kazasi, meslek hastali1 veya ramak kala olay meydana gelmesi, d)
Calisma ortamina ait sinir degerlere iliskin bir mevzuat degisikligi olmasi, e) Calis-
ma ortamt Slgiimii ve saglik gozetim sonuglarina gore gerekli goriilmesi, f) Isyeri
disindan kaynaklanan ve isyerini etkileyebilecek yeni bir tehlikenin ortaya ¢ikmast
hallerinde s6z konusu olur (Yon. md.12).

Nihayet, risk degerlendirmesinin yapilmadigi veya yaptirilmadigt her ay i¢in
yitksek miktarda “idari para cezasinin” 6ngoriildiigii” Kanunda; ¢ok tehlikeli si-
nifta yer alan maden, metal ve yapi isleri ile tehlikeli kimyasallarla ¢aligilan islerin
yapildig1 veya biiyiik endiistriyel kazalarin olabilecegi isyerlerinde yapilmayan risk
degerlendirmesi halinde isin durdurulmast 6ngoriilmiistiir ISGK md.25/1; 26/¢).

d) Igverenin Acil Durum Planlar1 Hazirlama, Yanginla Miicadele ve Ilk

Yardim-Tahliye ile ilgili Onlemleri Alma Yiikiimliiliigii

6331 sayili Kanunun getirdigi bu degisikligin esasen bir kismi daha once de
vardi Ancak, bu defa isverenin yiikiimliiligiiniin arturilarak ve daha titiz hitkiim-

? Isyeri tehlike siniflar;; 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanununun 83 tincii maddesine gére belirlenen kisa vadeli sigorta kollart prim
tarifesi ve o isyerinde yapilan asil is de dikkate alinarak, Is Sagligi ve Giivenligi Genel
Miidiiriiniin Baskanliginda ilgili taraflarca olusturulan komisyonun gériisleri dogrultu-
sunda, Bakanlikea cikarilacak teblig ile tespit edilir (ISGK md.9). Tehlike siniflart Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanhginin “Is Saglg ve Giivenligine iliskin Isyeri Tehlike Siniflar:
Tebligi”nin Ek-1’inde iskollar: itibariyle yayinlanmistir-RG. 26.12.2012-28509
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lere baglanarak yenilendigini goriiyoruz. Buna gore; isveren isyerinde “calisma or-
tami, kullanilan maddeler, is ekipmani ile ¢evre sartlarini dikkate alarak meydana
gelebilecek acil durumlart 6nceden degerlendirerek, ¢alisanlari ve galisma ¢evresini
etkilemesi miimkiin ve muhtemel acil durumlari belirler ve bunlarin olumsuz et-
kilerini 6nleyici ve sinirlandirict tedbirleri alir”. Acil durumlarin olumsuz etkile-
rinden korunmak tizere “gerekli dl¢tim ve degerlendirmeleri” yapar, “acil durum

planlarint hazirlar” (ISGK md.11/a, b).

Biitiin bu durumlarda ¢alisanlarin hazirlanan planlardan haberdar edilmesi,
acil durumlarda nasil hareket etmeleri gerektigi konusunda bilgilendirilmeleri zo-
runlulugu ortaya ¢tkmaktadir. Bu amagla igveren, “acil durumlarla miicadele icin
isyerinin biiytiklagi ve tasidigt 6zel tehlikeler, yapilan isin niteligi, calisan sayist ile
isyerinde bulunan diger kisileri dikkate alarak; 6nleme, koruma, tahliye, yanginla
miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda uygun donanima sahip ve bu konu-
larda egitimli yeterli sayida kisiyi gorevlendirir, ara¢ ve gerecleri saglayarak egitim
ve tatbikatlart yaptirir ve ekiplerin her zaman hazir bulunmalarini saglar”. Ayrica,
isveren ozellikle “ilk yardim, acil ubbi miidahale, kurtarma ve yanginla miicadele
konularinda, isyeri disindaki kuruluslarla irtibat saglayacak gerekli diizenlemeleri
de yapar” (ISGK md.11/c, ¢).

Bundan bagka isveren, ciddi, yakin ve 6nlenemeyen tehlikenin meydana gel-
mesi durumunda; ¢alisanlarin isi birakarak derhal ¢aligma yerlerinden ayrilip gii-
venli bir yere gidebilmeleri i¢in, 6nceden gerekli diizenlemeleri yapar ve ¢alisanlara
gerekli talimatlari verir. Durumun devam etmesi halinde ise “zorunluluk olmadik-
ca, gerekli donanima sahip ve ozel olarak gorevlendirilenler disindaki ¢alisanlardan
islerine devam etmelerini isteyemez” (ISGK md.12/1,a,b).

Nihayet igveren, ¢alisanlarin kendileri veya diger kisilerin giivenligi icin ciddi
ve yakin bir tehlike ile karsilastiklart ve amirine hemen haber veremedikleri durum-
larda; istenmeyen sonuglarin 6nlenmesi icin, bilgileri ve meveut teknik donanimlari
cergevesinde miidahale edebilmelerine imkén saglar. Boyle bir durumda calisanlar,
ihmal veya dikkatsiz davranislart olmadikea yaptiklart miidahaleden dolay1 sorumlu
tutulamaz (ISGK md.12/2).

e) Caligan Temsilcilerinin Belirlenmesi ve Calisanlarin Gériislerinin
Alinarak Katilimlarinin Saglanmasi'’

6331 sayili Kanunun 4857 sayili Kanundan ayrilan 6nemli farkliliklarindan
biri de is saglig1 ve giivenligi onlemlerinin alinmasi siirecine “galisan temsilcilerinin”
de katillimu ile “calisanlarin gériislerinin alinmasi ve katilimlarinin saglanmasidir”.

Kanuna gore; isveren isyerinin degisik béliimlerindeki riskler ve ¢alisan sayila-

1 Ayrinali bilgi igin bkz: KOKKILINC ERALTUG, A. Avrupa Birligi Hukukunda Isverenin Iggilere
Bilgi Verme ve Danisma Yikiimlaltigii, TISK Akademi, s. 110-125, 2007
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rin1 gz 6niinde bulundurarak dengeli dagilima 6zen gostermek kaydiyla, calisanlar
arasinda yapilacak secim veya secimle belirlenemedigi durumda atama yoluyla ¢a-
lisan temsilcisi gorevlendirir. Calisan temsilcileri isyerinde ¢alisan sayisina gore su
sekilde belirlenmistir: “a) Iki ile elli arasinda calisani bulunan isyerlerinde bir; b)
Ellibir ile yliz arasinda ¢alisan1 bulunan isyerlerinde iki; ¢) Yiizbir ile begyiiz arasin-
da ¢alisani bulunan isyerlerinde {ig; ¢) Begytizbir ile bin arasinda ¢alisant bulunan
isyerlerinde dort; d) Binbir ile ikibin arasinda ¢alisani bulunan isyerlerinde bes; e)
Ikibinbir ve {izeri ¢alisant bulunan isyerlerinde alt:”. Isyerinde birden fazla calisan
temsilcisinin bulunmast durumunda bas temsilci, ¢alisan temsilcileri arasinda yapi-

lacak secimle belirlenir (ISGK md.20/1,2).

Gorildigi gibi, Kanunda ¢alisan temsilcisi belirlenmesinde, “calisan sayisi”
dikkate alinarak “dengeli bir dagilima” 6zen gosterilmesi gerekecektir. Bunun an-
lami, farkli risk kaynag: tastyan tiretim, satig, pazarlama, yonetim, vs. gibi birim-
lere yukaridaki sayilar goz 6niinde tutularak ayri ayri calisan temsilcisi atanmali
veya se¢cim buna gore yapilmalidir''. Kanunda, “isveren ¢alisanlar arasinda yapila-
cak segcim veya segimle belirlenemedigi durumda atama yoluyla calisan temsilcisi
gorevlendirir” denildigine gore (ISGK md.20/1); burada asil yapilmasi gerekenin,
oncelikle “secim” yoluyla temsilci belirlenmesi, bu miimkiin olmadig takdirde is-
verenin “atama” yoluna bagvurmasidir'?. Bununla birlikte, isyerinde yetkili sendika
bulunmasi halinde, isyeri sendika temsilcileri ¢alisan temsilcisi olarak da gorev ya-

par (ISGK md.20/5).

Calisan temsilcileri, tehlike kaynaginin yok edilmesi veya tehlikeden kay-
naklanan riskin azalulmasi i¢in, igverene 6neride bulunma ve igverenden gerekli
tedbirlerin alinmasini isteme hakkina sahiptir (ISGK md.20/3). Bu amagla, isve-
ren ¢alisan temsilcilerinin onerilerini ve goriislerini almak, onlara teklif getirme
hakkini tanimak, is sagligi ve giivenligi ile ilgili konularda calisanlarin goriislerini
almak ve onlarin kaulimini saglamak, yeni teknolojilerin uygulanmasi, segilecek
is ekipmani, caligma ortami ve sartlarinin ¢alisanlarin saglik ve giivenligine etkisi
konularinda gbriislerinin almak zorundadir (ISGK md.18/1). Gérevlerini yiiriit-
meleri nedeniyle, calisan temsilcileri ve destek elemanlarinin haklari kisitlanamaz
ve gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in igveren tarafindan gerekli imkanlar saglanir

(ISGK md.20/4).

Bundan bagka, isveren, ¢alisan temsilcileri ile calisan destek elemanlarinin ézel-
likle su konularda 6nceden goriislerinin alinmasini saglar: a) Isyerinden gorevlendiri-
lecek veya isyeri disindan hizmet alinacak isyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve diger
personel ile ilk yardim, yanginla miicadele ve tahliye isleri icin kisilerin gorevlendi-
rilmesi; b) Risk degerlendirmesi yapilarak, alinmasi gereken koruyucu ve énleyici

" N, CANIKLIOGLU, 5.56
12 E DEMIR, s Saglig1 ve Giivenligi Yasast-12: Calisanlarin Goriislerinin Alinmast ve Calisan Tem-
silcileri, GOZLEM Gazetesi, 31.08.2012-www. Gozlemgazetesi.com
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tedbirlerin ve kullanilmasi gereken koruyucu donanim ve ekipmanin belirlenmesis
c) Saglik ve giivenlik risklerinin 6nlenmesi ve koruyucu hizmetlerin yiiriitiilmesi; ¢)
Calisanlarin bilgilendirilmesi; d) Calisanlara verilecek egitimin planlanmas.

Goriilduigi gibi, daha 6nce isverenin tek tarafli olarak yerine getirdigi bu go-
revler, artik sadece varsa isyeri sendika temsilcileriyle yoksa isyerinde segilecek ¢ali-
san temsilcileriyle birlikte degil, ayni zamanda isyerinde bu ¢alismalara destek veren
elemanlar: da isbirligi ile yerine getirilmek zorundadir. Bu nedenle, tiim bu konu-
lardaki ytikiimliiliiklerini yerine getirdigini ispatlamak icin, igsverenin bu siirecleri
yazilt hale getirmesi, goriisiine bagvurulan kisilerin imzalarini almasi ¢ikabilecek
uyusmazliklarin ¢oziimiinde kolaylik saglayacakutir.

Ekleyelim ki, ¢alisanlarin veya calisan temsilcilerinin, isyerinde is sagligi ve
giivenligi icin alinan énlemlerin yetersiz oldugu durumlarda veya teftis sirasinda,
yetkili makama bagvurmalarindan dolayt haklari kisitlanamaz (ISGK md.18/3).
Buradaki “kisitlamadan” maksat, destek elemanlarinin veya ¢alisan temsilcilerinin
“isten ¢ikarmaya” kadar uzanan cezalara carpurilmasidir. Halbuki, “mevzuattan
veya sozlesmeden dogan haklarini takip icin igveren aleyhine idari veya adli ma-
kamlara bagvurmak veya bu hususta baglatilmis siirece katlmak” (Is K. md.18/c)
is sozlesmesinin feshinde “gecerli sebep” sayilmamaktadir. Ayrica, ¢alisan temsilcisi
secimi ve gorevleri ile ¢alisanlarin gériislerinin alinmasi ve katlimlarinin saglanma-
st konusundaki kanuni yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen igverenlere “idari para
cezalart” 6ngéritlmiistiir (ISGK md. 26/h,1).

f) Igverenin Isciyi Bilgilendirme ve Egitim Verme Zorunlulugu
aa) Isciyi Bilgilendirme Zorunlulugu

6331 sayili Kanun 4857 sayili Kanundan daha genis bir sekilde isverenin bu
konudaki yiikiimlilagiinii arturmistir. Buna gore, isyerinde is sagligi ve giivenligi-
nin saglanmas ve stirdiiriilebilmesi amaciyla igveren, alisanlari ve ¢alisan temsilci-
lerini igyerinin 6zelliklerini de dikkate alarak;

“a) Isyerinde karsilagilabilecek saglik ve giivenlik riskleri, koruyucu ve 6nleyici

tedbirler.
b) Kendileri ile ilgili yasal hak ve sorumluluklar.

c) Ilk yardim, olagan dist durumlar, afetler ve yanginla miicadele ve tahliye is-
leri konusunda gorevlendirilen kisiler” hakkinda bilgilendirmek zorundadir (ISGK
md.16/1). Bunun gibi, 12 nci maddede belirtilen “ciddi ve yakin tehlikeye maruz
kalan veya kalma riski olan biitiin ¢alisanlari, tehlikeler ile bunlardan dogan risklere
kargt alinmis ve alinacak tedbirler hakkinda da derhal bilgilendirir” (ISGK md.12
ve 16/2,a).



684 Prof. Dr. Ali Riza Okur'a Armagan / Fevzi Demir

Ustelik, isyerine klima, asansor veya bazit makinalarin bakim onarimu i¢in ken-
dileriyle sézlesme yapilan ve isyerine bagka isyerlerinden ¢aligmak tizere gelen cali-
sanlarin yukaridaki fikrada belirtilen bilgileri almalarini saglamak tizere, sz konusu
calisanlarin igverenlerine de gerekli bilgilerin verilmesi mecburiyeti vardir (ISGK
md.16/2,b). Bu nedenle, bir is kazasi veya meslek hastaliginin meydana gelmesi ha-
linde isverenin sorumlulugunun tespitinde bu bilgi verme 6nem tastyacagindan, bu
bilgilerin hazirlanarak igyerine ¢alismak icin gelenlerin igverenlerine imza kargiligt
verilmesi uygun olur®. Kaldi ki,, “tehlikeli” ve “cok tehlikeli” sinifta yer alan igyer-
lerinde, “yapilacak islerde karsilagilacak saglik ve giivenlik riskleri ile ilgili yeterli
bilgi ve talimatlari iceren egitimin alindigina dair belge olmaksizin, baska isyerlerin-
den calismak iizere gelen calisanlar ise baglatilamaz” (ISGK md.17/5).

Nihayet, 6331 sayili Kanunun getirdigi bir bagka yenilik de, daha once is ka-
zast geciren veya meslek hastaligina yakalanan calisana tekrar ise baslamadan 6nce
isverenin vermek zorunda oldugu “ilave egitim”dir. Buna gore; “is kazasi gegiren
veya meslek hastaligina yakalanan calisana ise baslamadan 6nce, s6z konusu kaza-
nin veya meslek hastaliginin sebepleri, korunma yollari ve giivenli calisma yéntem-
leri hakkinda kendisine ilave bilgilendirme yapilir. Ayrica, herhangi bir sebeple alt
aydan fazla siireyle isten uzak kalanlara, tekrar ise baglatilmadan 6nce bilgi yenileme
egitimi verilir” (ISGK md.17/4). Goriildiigii gibi, verilecek “ilave egitim” alisanin
gecirdigi kazanin veya meslek hastaliginin “sebepleri”, “korunma yollar” ve “gii-
venli ¢alisma yontemleri” ile sinirli bir egitimdir.

bb) Isciye Egitim Verme Zorunlulugu

[sverenin “genel olarak” yukarida sayilan konularda “calisan: bilgilendirme”
zorunlulugu yaninda; “6zel olarak” kendi isyerinde ¢alisanlarin tiimiiniin “is sag-
lig1 ve giivenligi egitimleri” almasini saglama zorunlulugu da vardir. Buna gegici is
iliskisi kurulan galisanin egitimi de dahildir (ISGK md.17/6)". Bu egitim &zellikle;
“ise baglamadan 6nce”, “caligma yeri veya is degisikliginde”, “is ekipmaninin degis-
mesi hilinde” veya “yeni teknoloji uygulanmasi halinde” verilir. Calisan temsilcileri

ise 6zel olarak egitilir (ISGK md.17/1,2).

6331 sayili Kanununun 16, 17, 18 ve 30. maddelerine dayanilarak ¢ikarilan
Calisanlarin Is Sagligt ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Yo-

3 G. ALPAGUT, I Sagligi ve Guivenligi Kanun Tasarist Semineri, TiSK Yayin No:322, 2012, Anka-
ra, 5.38-39; N CANIKLIOGLU, 5.67
4 4857 sayili Kanun zamaninda 91/383 sayili Avrupa Birligi Yonergesine uygun olarak c¢ikari-
lan “Gegici veya Belirli Siireli [slerde Is Sagligt ve Giivenligi Hakkinda Yonetmelikte de (RG.
15.05.2004-25463) yer alan benzer bir hitkme gére, “isveren gecici is iliskisi kurulan iscilerin bilgi
ve tecriibelerini de dikkate alarak, yapacaklari isin niteligine uygun yeterli egitim almalarini sagla-
makla yiikiimlidiir” (Yon. md.6).
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netmelik" hiikiimleri de bagta “is saglig1 ve giivenligi” olmak tzere “ilk yardim”
ve “calisanlarin hak ve sorumluluklar” konularinda iscilerin egitimlerini zorunlu
kilmigtr. Bu amagla, igverenler, ¢alisanlari, yasal hak ve sorumluluklart konusunda
bilgilendirmek, onlarin karst karsiya bulunduklari mesleki riskler ve bunlarla ilgi-
li alinmasi gerekli tedbirler konusunda isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi egitim
programlarini hazirlamak, egitimlerin diizenlenmesini, ¢calisanlarin bu programlara
katilmasini saglamak ve verilecek egitim i¢in uygun yer, arag ve gere¢ temin etmekle
ve program sonunda kaulanlar i¢in katlim belgesi diizenlemekle yiikiimlidiirler
(Yon. md.5/1). Egitimler, degisen ve ortaya ¢ikan yeni risklere uygun olarak yenile-
nir, gerektiginde ve diizenli araliklarla tekrarlanir (Yon. md.6/4)".

Asil igveren-alt isveren iliskisi kurulan igyerlerinde, alt isverene ait ¢alisanlarin
egitimlerinden asil isveren ile alt igverenin birlikte sorumlu tutuldugu Yonetmelikte
(md.5/3), egitim konular: su sekilde siralanmugtir:

1- Genel konular: a) Calisma mevzuau ile ilgili bilgiler, b) Calisanlarin yasal
hak ve sorumluluklari, c) Isyeri temizligi ve diizeni, ¢) Is kazast ve meslek hastali-
gindan dogan hukuki sonuglar.

2. Saglik konulari: a) Meslek hastaliklarinin sebepleri, b) Hastaliktan korun-
ma prensipleri ve korunma tekniklerinin uygulanmasi, ¢) Biyolojik ve psikososyal
risk etmenleri, ) Hkyardlm

3- Teknik konular: a) Kimyasal, fiziksel ve ergonomik risk etmenleri, b) Elle
kaldirma ve tasima,c) Parlama, patlama, yangin ve yangindan korunma, ¢) Is ekip-
manlarinin giivenli kullanimi, d) Ekranli araglarla ¢alisma, e) Elekerik, tehlikeleri,
riskleri ve 6nlemleri, f)is kazalarinin sebepleri ve korunma prensipleri ile teknik-
lerinin uygulanmasi, g) Giivenlik ve saglik isaretleri, g) Kisisel koruyucu donanim
kullanimy, h) Is saglig: ve giivenligi genel kurallart ve giivenlik kiiltiirii, 1) Tahliye ve
kurtarma (Yon. Ek-1)

Is saglig1 ve giivenligi egitimleri; uzmanlik konularina gore ve verilecek egi-
timin ¢esidine gore; isyerinde gorevli is giivenligi uzmanlari ve isyeri hekimleri ta-
rafindan verilebilecegi gibi, isci, isveren ve kamu gorevlileri kuruluslar1 veya bu
kuruluglarca kurulan egitim vakiflar1 ve ortaklasa olusturduklar: egitim merkezle-
ri, tiniversiteler, kamu kurumlarinin egitim birimleri, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglar: ile Bakanlikga yetkilendirilmis egitim kurumlari ve ortak saglik
ve giivenlik birimleri tarafindan da verebilecektir (Yon. md.13/1). Bu konuda, is-
yerinde gorevli “is giivenligi uzmani” ve “isyeri hekimleri” gibi, “insan kaynakla-
rindan sorumlu personelin” de ¢alisanlarin “yasal hak ve sorumluluklar1” ve “yasal

5 RG. 15.05.2013-28648.

16 Egitimler; a) Cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde yilda en az bir defa, b) Tehlikeli sinifta yer
alan igyerlerinde iki yilda en az bir defa, c) Az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde ti¢ yilda en az bir
defa tekrarlanir (Yon. md.6/4).
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mevzuat ile ilgili bilgiler” (genel konular) konusunda egitim verebileceklerine bir
engel bulunmamakeadir'’.

Hemen belirtelim ki, egitim yiikiimliilagiiniin yerine getirilmesinde ¢alisan-
larin egitimi sadece is saghig ve giivenligine iliskin mevzuatin onlara verilmesi ile
degil, uygulamali olarak bu bilgilerin aktarimi ve 6neminin onlara kavratilmasi
gerekir'®. Nitekim, verilen egitimin sonunda bir 6l¢gme ve degerlendirme yapilir.
Degerlendirme sonuglarina gore egitimin etkin olup olmadig: belirlenerek yeni egi-
time ihtiya¢ duyulup duyulmadigina karar verilir (Yon. md.12/6). Egitimlerin “ma-
liyeti” ise calisanlara yiikletilemez ve egitimde gegen siire ¢aligma siiresinden sayilir
(Yon. md.8/1). Haftalik ¢aligma siiresini agan egitimler ise “fazla ¢aligma” olarak
degerlendirilir (ISGK md.17/7). Bu egitimlerin belgelendirilerek calisanin 6zliik
dosyasina konulmasinda (Yon. md.15/1), isci ve isveren icin dogabilecek sakinca-
lar1 hafifletmesi bakimindan énemlidir. Egitim yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen
isverenlere “idari” para cezast uygulanir (ISGK. md. 26/g).

g) Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullar1 Kurma Zorunlulugu®

[sverenin “isciyi koruma borcu” olarak da adlandirilan® “gézetme borcu”, is-
¢inin igverene “baglilik” (sadakat) borcunun en 6nemli karsiligidir. Tiirk Borglar
Kanununa gore, “isveren isyerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmast icin gerekli
her tiirlii 6nlemi almak, arag ve gerecleri noksansiz bulundurmak; isciler de is sagli-
g1 ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii nleme uymakla yiikiimlidiir” (6098 s.
TBK.md.417/2). Kendisini &zellikle “is saglig ve giivenligi” 6nlemlerinin alinmas:
konusunda gosteren ¢alisani gozetme borcu, 6331 sayili Kanunda ayrinuli olarak
yapilan diizenlemelere ek olarak; “alti aydan fazla siirekli islerin yapildigi” ve “en
az elli iscinin calisug isyerlerinde” isci sagligi ve is giivenligi calismalarinda bu-
lunmak iizere bir Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulu kurulmasini 6ngdrmiistiir (ISGK
md.22/1).

17 Calisanlara verilecek egitimler, ¢alisanlarin ise girislerinde ve isin devamu siiresince belirlenen peri-
yotlar icinde; a) Az tehlikeli igyerleri i¢in en az sekiz saat, b) Tehlikeli iyerleri i¢in en az on iki saat,
¢) Cok tehlikeli isyerleri i¢in en az on alu saat olarak her calisan icin diizenlenir Yon. md.11/1).
Ayrica bkz: E DEMIR, Is Sagligi ve Giivenligi Yasast-11: Calisanlarin Bilgilendirilmesi ve Egitimi,
GOZLEM Gazetesi, 24.08.2012 -www.gozlemgazetesi.com
Yargitay'a gore de “isci sagligy, is glivenligi ve yapilmakta olan is nedeniyle iscinin egitimi,bir kisim
mevzuat hitkiimlerini igerir belgelerin kendilerine verilmesini degil, eylemli olarak bu bilgilerin
aktarimi ve 6neminin kavratulmas: ile saglanabilir. Egitimden sonraki asama ise, isci saglig1 ve is
giivenligi ile ilgili onlemlerin alindiginin ve uygulandiginin denetlenmesidir”: YHGK, 16.06.2004,
E.2004/21-365, K. 2004/369; 10.HD, 30.03.2011, E.2009/15877, K.2011/4532 (www.legal-
bank.net)- N. CANTKLIOGLU, 6331 Sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanununda Ongoriilen Tsve-
ren Yikiimliiliikleri, Calisma Mevzuat Semineri, Toprak Isveren, 26-30 Eyliil 2012, Antalya. 5.68,
dn.73
19 Mukayeseli bir inceleme igin bkz: S.ODAMAN, Fransada ve Tiirkiyede Is Sagligi ve Giivenligi
Kurullarinin Yapilari ve Islevleri, A.C.TUNCAY’a Armagan, Istanbul 2005, 5.595
2 CELIK, s.137 ve 146; NARMANLIOGLU, 1, 5.245
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Ayni ¢alisma alaninda birden fazla isverenin bulunmast ve bu igverenlerce
birden fazla kurulun olusturulmast hilinde isverenler, birbirlerinin caligmalarint
etkileyebilecek kurul kararlari hakkinda diger isverenleri bilgilendirecektir (ISGK
md.22/3). Ayni galigma alanini paylasan igverenler; is hijyeni ile is saglig1 ve gii-
venligi 6nlemlerinin uygulanmasinda is birligi yapar, yapilan isin yapist goz oniine
alinarak mesleki risklerin 6nlenmesi ve bu risklerden korunmasi ¢alismalarini koor-
dinasyon icinde yapar, birbirlerini ve ¢alisan temsilcilerini bu riskler konusunda bil-
gilendirir. Birden fazla igyerinin bulundugu is merkezleri, is hanlari, sanayi bolgeleri
veya siteleri gibi yerlerde, is sagligi ve giivenligi konusundaki koordinasyon yénetim
tarafindan saglanir. Yonetim, isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi yoniinden diger is-
yerlerini etkileyecek tehlikeler hususunda gerekli tedbirleri almalari i¢in isverenleri
uyarir. Bu uyarilara uymayan isverenleri Bakanliga bildirir (ISGK md.23/1,2).

Alu aydan fazla siiren asil isveren-alt igveren iliskisinin bulundugu hallerde ise,
asil igveren ve alt isveren tarafindan ayri ayri kurul olusturulmus ise, faaliyetlerin
ylriitiilmesi ve kararlarin uygulanmast konusunda is birligi ve koordinasyon asil
isverence saglanir. Asil igveren tarafindan kurul olusturulmus ise, kurul olusturmasi
gerekmeyen alt isveren, koordinasyonu saglamak tizere vekaleten yetkili bir temsilci
atar. Buna kargilik, asil igverenin isyerinde kurul olusturmasi gerekmiyorsa (elli-
den az isci calisiyorsa), alt igverenin olusturdugu kurula is birligi ve koordinasyonu
saglamak {izere asil igveren vekaleten yetkili bir temsilci atar. Bununla birlikee, asil
isveren ve alt isverenin igyerlerinde ¢alisan sayilari ellinin altinda kaldigs icin Kurul
olugturamiyorlarsa, bu gibi hallerde asil igveren ve alt igveren sayilarinin toplami
tizerinden birlikte bir Kurul olusturulur. Bu Kurulda koordinasyonu asil isveren

saglar (ISGK md.22/2).

Bununla birlikte, daha 6nce 4857 sayili Is Kanununda “altr aydan fazla siirekli
islerin yapildig1” ve “en az elli is¢inin” calistig1 sadece “sanayiden sayilan iglerde” te-
sekkiil ettirilen Kurul (miilga md.80); aruk “sanayi isi” disinda, “ticari is” yapan ya
da “tarim ve orman isi” yapan igyerlerinde de kurulmak zorundadir. Kurulun “te-
sekkiil tarzi ve calisma usulleri” ile “6dev ve yetkileri” bir Yonetmelikle tespit edil-
mistir?. Yonetmelik'te, “is sagligi ve giivenligi konularinda ¢alismalarda bulunmak”
lizere igveren tarafindan bir olusturulmas: ongorilmistiir (Yon. md.4/1). Kurul
tiyeleri su kisilerden olusur: 1- Bir igveren veya isveren vekilinin “bagkanliginda”, 2-
“sekreter” olarak gorevlendirilen is giivenligi uzmani “sertifikali” bir mithendis veya
teknik eleman, 3- isyeri hekimi, 4- insan kaynaklari, personel, sosyal isler veya idari
ve mali igleri yiiriitmekle gorevli bir kisi, 5- varsa sivil savunma uzmani 6- igyerinde
gorevli formen, ustabasi veya ustalarin kendi aralarinda yaridan fazlasinin kauldi-
g1 toplantida acik oyla secilen, secilemedigi takdirde isveren tarafindan atanan bir

2 s Sagligi ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yénetmelik, RG. 18.0.2013-28532; Ayrica genis bilgi
icin bkz.:K. ARICI, I§gi Saglig, 1§gi Sagligi ve Is Giivenligi Dersleri, Tes-1s Yayinlari, Ankara 1999,
s.145 vd.
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kisi, 7- Calisan temsilcisi, isyerinde birden ¢ok ¢alisan temsilcisi olmasi halinde basg
temsilci. (Yon. md.6).

Ayda “en az bir defa” toplanmak zorunda olan Kurul, isyerinin tehlike sinifin
dikkate alarak, tehlikeli isyerlerinde bu siirenin iki ay, az tehlikeli isyerlerinde ise
ti¢ ay olarak belirlenmesine karar verebilir. (Yon. md.9/1,a). Toplantinin giindemi,
yeri, glini ve saati toplantudan en az kirk sekiz saat once kurul tiyelerine bildiri-
lir. Oliimlii, uzuv kayiplt veya agir is kazast halleri veya 6zel bir tedbiri gerektiren
onemli hallerde kurul tiyelerinden herhangi biri kurulu olaganiistii toplantiya ¢a-
girabilir. Kurul toplanularinin giinliik ¢alisma saatleri icinde yapilmasi asildir. Ku-
rulun toplanularinda gececek siireler giinlitk ¢alisma siiresinden sayilir. Kurul ka-
rarlarini toplantiya kaulanlarin oy goklugu ile alir. Oylarin esitligi halinde bagkanin
oyu karari belirler. Her toplantda, goriisiilen konularla ilgili alinan kararlar: igeren
bir tutanak diizenlenir. Tutanak, toplantiya katulan baskan ve tiyeler tarafindan im-
zalanir. Imza altina alinan kararlar herhangi bir isleme gerek kalmaksizin isverene
bildirilmis say1lir. Imzali tutanak ve kararlar sirastyla 6zel dosyasinda saklanir. (Yon.

md.9/1,b,c,¢,d,e,f).

Ciddi ve yakin tehlike ile kargi karstya kalan ¢alisanlar kurula, kurulun bulun-
madigy isyerlerinde ise isverene bagvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli ted-
birlerin alinmasina karar verilmesini talep edebilir. Kurul acilen toplanarak, isveren
ise derhal kararini verir ve durumu tutanakla tespit eder. Karar, ¢alisana ve ¢alisan
temsilcisine yazili olarak bildirilir. Kurul veya isverenin ¢alisanin talebi yoniinde karar
vermesi halinde calisan, gerekli tedbirler alinincaya kadar ¢aligmaktan kaginabilir
(6demezlik def’inde bulunabilir). Calisanlarin ¢alismaktan ka¢indigi dénemdeki
iicreti ile kanunlardan ve is sozlesmesinden dogan diger haklari saklidir. Is s6zlesme-
siyle calisanlar, talep etmelerine ragmen gerekli tedbirlerin alinmadigt durumlarda,
tabi olduklar1 kanun hiikiimlerine gore is sézlesmelerini “hakli sebeple” feshedebilir.
(Is K. Md.24/La; ILf). Toplu sozlesme veya toplu is sozlesmesi ile calisan kamu
personeli, bu maddeye gore calismadigt dsnemde fiilen ¢aligmus sayilir.

h) Is Giivenligi Uzmani Calistirma Zorunlulugu

6331 sayili Kanunun getirdigi 6nemli bir yenilik de is giivenligi uzmani ve
isyeri hekimi ¢alistirma zorunlulugunun tek kisilik isyerleri i¢in bile mecburi olma-
sidir. Bilindigi gibi, daha 6nce “alt1 aydan fazla” siirekli islerin yapildigi “en az elli
is¢i” calistiran ve “sanayiden sayilan” isyerlerinde “is giivenligi uzmani” calistirma
zorunlulugu varken, artik tek bir is¢i calistiran isyerleri icin bile “is giivenligi uzma-
n1” galistirma zorunlulugu vardir (ISGK md.6/1,a). Ustelik, isin yapildig1 isyerinin
artik “sanayiden sayilan” isyeri olmast da sart degildir. Ticari (hizmet) sekeoriinde
veya tarim ve orman iglerinde de “is giivenligi uzman1” ¢alistirma zorunlulugu var-
dir. Tarim isinin [s Kanunu kapsaminda (50 ve daha fazla isci galistiran isyeri) olup
olmamasinin da 6nemi yoktur.
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Mesleki risklerin onlenmesi ve bu risklerden korunulmasina yonelik ¢alis-
malar1 da kapsayacak, is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin sunulmasi iin igveren;
gerekirse calisanlari arasindan is giivenligi uzmani, igyeri hekimi ve diger saglik
personeli gorevlendirebilir. Calisanlari arasinda belirlenen niteliklere sahip perso-
nel bulunmamasi halinde, bu hizmetin tamamuini veya bir kismini ortak saglik ve
giivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullarinin alismalarina da katilmasi zorunlu kilinan
mithendis veya teknik elemanlarin “nitelikleri, sayisi, gérev, yetki ve sorumluluk-
lart ile egitimleri, calisma sartlari ve gorevlerini nasil yiirtitecekleri” Yonetmelik ile
belirlenmistir®. Yonetmelige gore, “is giivenligi uzmani” olarak gorevlendirilecek
miihendis veya teknik elemanin Bakanlik¢a yetkilendirilen ve denetlenen “egitim
kurumlarinda” (Yon. md.19) is giivenligi uzmanlig1 egitim programini tamamla-
yan ve egitim sonunda Bakanlik¢a yapilacak veya yapurilacak sinavda bagarili olan
uzmanlara A,B,C sinifi “is giivenligi uzmanligi belgesi” verilmektedir (Yon. md.8).
[s giivenligi uzmanlarindan; (C) sinifi belgeye sahip olanlar az tehlikeli sinifta, (B)
sinift belgeye sahip olanlar az tehlikeli ve tehlikeli siniflarda, (A) sinifi belgeye sa-
hip olanlar ise biitiin tehlike siniflarinda yer alan isyerlerinde calisabilirler (Yon.
md.7/2)%.

Egitim kurumlar1 Calisma ve Sosyal Bakanliginca hazirlanan ve onaylanan
programlari uygulayarak egitime baglamak zorundadirlar (Yon. md.23/1,2). Bakan-
likga belirlenen egitim programlari teorik ve uygulamali olmak tizere iki bélimden
olugur. Egitim siireleri, teorik kismi 180 saatten, uygulama kismi 40 saatten ve
toplamda 220 saatten az olamaz. Teorik egitimin en fazla yarisi uzaktan egitim ile
verilebilir. Uygulamali egitimler en az bir is ggiiveligi uzmani bulunan bir isyerin-
de yapilir (Yon. md.25). Is giivenligi uzmanlart belgelerini aldiklart tarihten itiba-
ren bes yillik araliklarla egitim kurumlar tarafindan diizenlenecek bilgi yenileme
egitimine katilmak zorundadirlar. Bu egitimin siiresi 30 saatten az olamaz (Yon.
md.27). Egitim Kurumu yetki belgeleri en ge¢ bes yilda bir defa Bakanliga vize
ettirilmek zorundadir (Yon. md.19/4,c).

Is giivenligi uzmanlari, Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile bu kanuna daya-
narak (md.30) ¢ikarilan Yonetmelikte belirtilen gérevlerini yerine getirmek iizere
“l10’dan az calisani olan” ve “az tehlikeli sinifta” yer alan isyerlerinde ¢alisan bagina
“yilda en az 60 dakika” gorev yaparlar. Diger isyerlerinde ise;

2 s Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yénetmelik,
RG.29.12.2012-28512. Ayrica bkz: ODAMAN,S. “Is Giivenligi Uzmanligr Egitimleri ve One-
mi”, MERCEK, S. 58, 2010, s. 103-110.

Bu Kanunun 8 inci maddesinde belirtilen ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde (A) sinifi bel-
geye sahip is giivenligi uzmani gérevlendirme yiikiimliiliigti, bu isyerlerinde Kanunun ytiriirliige
girdigi (30.06.2012) tarihten itibaren dort yil siireyle (B) sinifi belgeye sahip is glivenligi uzmani
gorevlendirilmesi; tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde ise (B) sinufi belgeye sahip is giivenligi uz-
mani gorevlendirme yiikiimlilagi, bu isyerlerinde Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren {ig
yil stireyle (C) sinufi belgeye sahip is giivenligi uzmani gérevlendirilmesi kaydiyla yerine getirilmis

saytlir (ISGK Gegici Md. 4).

23
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1) “Az tehlikeli sinifta” yer alanlarda, calisan bagina “ayda en az 10 dakika”
gorev yaparlar. Ancak, az tehlikeli sinifta yer alan “1000 ve daha fazla ¢alisan1” olan
isyerlerinde her 1000 calisan i¢in “tam giin” ¢alisacak en az bir is giivenligi uzmani
gorevlendirilir.

2) “Tehlikeli sinifta” yer alanlarda, ¢alisan basina “ayda en az 15 dakika” gorev
yaparlar. Ancak, tehlikeli sinifta yer alan “750 ve daha fazla caligani” olan igyerle-
rinde her 750 ¢alisan igin “tam giin” ¢alisacak en az bir is giivenligi uzmani gorev-
lendirilir

3) “Cok tehlikeli sinifta” yer alanlarda, ¢alisan bagina “ayda en az 20 dakika”
gorev yaparlar. Ancak, ¢ok tehlikeli sinifta yer alan “500 ve daha fazla ¢alisani” olan
isyerlerinde her 500 calisan icin “tam giin” ¢alisacak en az bir is giivenligi uzmani
gorevlendirilir (Yon. md.12).

i) Isyeri Hekimi Calistirma Zorunlulugu

Umumi Hifzisstha Kanunu (md.180) ile Is Kanunu (md.81) “siirekli olarak
en az elli is¢i galistiran” igyerlerinde “iscilerin saglik durumlarinin denetlenmesi, ilk
yardim, acil tedavi ve diger koruyucu saglik hizmetlerinin” diizenlenmesi amaciyla,
isverenlerin “isci sayisina ve isteki tehlikenin biiytikligiine gore bir ya da daha fazla
hekim” ¢alistirmalarini veya bir “isyeri saglik birimi” olusturulmasini 6ngormiistiir.
Buna karsilik, Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu artik “siirekli olarak en az elli isi
calistiran” igyerlerinde degil, sadece tek kisinin calistgr isyerinde bile bir “igyeri
hekimi” gorevlendirilmesini zorunlu kilmistr (ISGK md.6/1,a).

Gergi, Is Kanunun ilgili 81. madde hiikmiinii ISGK 37/¢ maddesini yiiriir-
liikkten kaldirmistir. Ancak, Umumi Hifzisthha Kanununun “siirekli olarak en az
elli isci alistiran” isyerleri ile ilgili hitkmiine (md.180) ISGK'da herhangi bir atifta
bulunulmamaktadir. Bununla birlikte, kanunlar hiyerarsisinde “genel kanun-6zel
kanun” ve “6nceki kanun-sonraki kanun” ilkesi geregi, ISGK’nun artik “tek kisi”
bile ¢alustirsa biitiin isyerlerine uygulanmasi gerektigi sonucuna varilabilecektir.

Gerek kendi biinyesinde galistirdig1 personel olsun gerek isletme disinda kuru-
lu ortak saglik biriminden hizmet alimi suretiyle galistirilan personel olsun (ISGK
md.6/1,a), isyeri hekimlerinin “calisma sartlari ile gorev, yetki ve sorumluluklart”
bir Yonetmelikle belirlenmistir®. Yonetmelige gore, isyeri saglik birimlerinde gorev-
lendirilecek isyeri hekiminin “isyeri hekimligi belgesine” sahip olmasi zorunludur.

24 1§yeri Hekimlerinin Gérev Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik (RG.27.10.2010-
27768). Miilga Isyeri Saglik Birimleri ve Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma Usul ve Esaslari Hak-
kinda Yénetmelik, RG. 16.12.2003-25318 (Yon. Md. 28 degisikligi icin bkz: RG.04.02.2005-
25717) tarihinde yiiriirliige girdikten sonra, Tiirk Tabipler Birligi Isyeri Hekimi Calisma Onay1 Yo-
netmeligi (RG. 21.12.2002-24970) iptal edilmistir (Danistay 8. D. 16.04.2004, 543/1846, Isveren
D., Temmuz 2004, s.15); Ayrica bkz.:K. ARICI, 5.127 vd.; BASBUG, I§yeri Hekimi ile Hizmet
Sozlesmesi Yapma Zorunlulugu, Kamu-Is, Ocak 1999, 5.127
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“Isyeri hekimligi belgesi”; is saglig1 ve giivenligi alaninda en az bes y1l teftis yapmis
olan hekim is mifettigleri, is saglig: bilim uzmani hekimler, is sagligs bilim dokto-
ru ile Bakanlik ve bagli birimlerinde is sagligt ve giivenligi alaninda en az bes yil
fiilen galismis hekimlerden Bakanlik¢a yapilacak veya yapurilacak sinavda bagarili
olanlara verilir (Yon. md.14/1,b). Bunun gibi, Bakanlik¢a yetkilendirilen “egitim
kurumlarinda” isyeri hekimligi egitim programini tamamlayan ve egitim sonunda
Bakanlik¢a yapilacak veya yaptirilacak sinavda basarili olan hekimlere de “isyeri
hekimligi belgesi” verilebilmektedir (Yon. md.14/1,a)

Bakanlike¢a yetkilendirilen ve denetlenen “egitim kurumlar1”, Calisma ve Sos-
yal giivenlik Bakanlig; ile Saglik Bakanliginca ortak hazirlanan ve onaylanan prog-
ramlari uygulayarak egitime baslamak zorundadirlar. Bakanlik¢a belirlenen egitim
programlari teorik ve uygulamali olmak tizere iki béliimden olusur. Egitim siireleri,
teorik kismi 180 saatten, uygulama kismi 40 saatten ve toplamda 220 saatten az
olamaz. Teorik egitimin en fazla yarisi uzaktan egitim ile verilebilir. Uygulamali egi-
timler isyeri hekimi bulunan bir isyerinde yapilir. Isyeri hekimleri belgelerini aldik-
lar1 tarihten itibaren beg yillik araliklarla egitim kurumlar: tarafindan diizenlenecek
bilgi yenileme egitimine katulmak zorundadirlar. Bu egitimin siiresi 30 saatten az
olamaz (Yén. md.30/1,2). Egitim Kurumu yetki belgeleri en ge¢ bes yilda bir defa
Bakanliga vize ettirilmek zorundadir (Yon. md.25/3).

Isyeri hekimleri, Kanunlarda ve Yonetmeliklerde belirtilen isyerinde “ilkyar-
dim” ve “acil miidahale” hizmetlerinin organizasyonu ve “personelin egitiminin”
saglanmast ¢aligmalarini yiirtitmek, gece postalari da dahil olmak tizere “iscilerin
saglik gozetimini” yapmak, isyerindeki saglk gozetimi ile ilgili “calismalari kay-
detmek”, is glivenligi uzmanu ile isbirligi icinde “yillik ¢alisma planini” ve “yillik
degerlendirme raporunu” hazirlamak, “isciler agisindan yakin ve hayati tehlike
olusturan” bir husus tespit ettiginde isverene bildirmek, gerekli tedbirler igveren
tarafindan alinmadig; takdirde durumu “Bakanliga rapor etmek” gibi bir ¢ok gorev
ve yetkilerle donatlmistir (Yon. md.15 ve 16)%.

Isyeri hekimlerinin galigma siireleri de su sekilde belirlenmistir:

1- Az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde; saglik gozetimi i¢in ayda en az 10
saat, buna ilave olarak ise giris ve periyodik muayeneleri ile egitim icin is¢i bagina
yilda en az 20 dakika gérev yaparlar. Ancak, 1000 ve daha fazla iscisi olan isyerle-

rinde her 1000 is¢i i¢cin tam giin ¢alisacak en az bir isyeri hekimi gorevlendirilir.

2-Tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde; saglik gozetimi i¢in ayda en az 15 saat,
buna ilave olarak ise giris ve periyodik muayeneleri ile egitim i¢in isci bagina yilda

5 s Saglg ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi'ne gére de isveren, isyerinde yiiriitiilen is
saglig: ve giivenligi faaliyetlerine iliskin her tiirlii kayds, isten ayrilma tarihinden itibaren
en az 15 yil siireyle calisanlarin kisisel saglik dosyalarinda saklamak zorundadir (Yén.

md.7,1,a,b)
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en az 25 dakika gorev yaparlar. Ancak, 750 ve daha fazla iscisi olan isyerlerinde her
750 isci igin tam giin ¢alisacak en az bir isyeri hekimi gorevlendirilir.

) Cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde; saglik gozetimi i¢in ayda en az 20
saat, buna ilave olarak ise giris ve periyodik muayeneleri ile egitim icin is¢i bagina
yilda en az 30 dakika gorev yaparlar. Ancak, 500 ve daha fazla iscisi olan isyerlerin-
de her 500 isci i¢in tam giin ¢alisacak en az bir isyeri hekimi gorevlendirilir (Yon.
md.18).

Calismalarini tam bir mesleki 6zgiirliik i¢inde ve tbbi deontoloji kurallarina
uygun olarak yiiriiten isyeri hekimleri ile yapilan sézlesmenin bir 6rnegi, CSGB Is
Sagligi ve Giivenligi Genel Midiirliigiine gonderilir Biinyelerinde en az bir isyeri
hekimi ile bir saglik personelinin gorevli oldugu Bakanlik¢a yetkilendirilen ve her
bes yilda bir yetki belgeleri vize ettirilen Toplum Sagligr Merkezlerinden (Yon. md.
5,6,7) isyeri hekimligi hizmeti alinmast durumunda il saglik miidiirliigii ile isveren
arasinda sozlesme imzalanir. Toplum Sagligi Merkezlerinde ¢alisan isyeri hekimi
icin {i¢ niisha olarak gorevlendirme belgesi diizenlenir. Niishalardan biri igverende,
biri Toplum Sagligi Merkezinde kalir, diger niisha bildirimle ilgili diger kanunlar-
dan dogan yiikiimliiliikler sakli kalmak kaydiyla bes is giinii icinde Toplum Sagli-
g1 Merkezlerince Bakanliga gonderilir. Sozlesmelerin feshi halinde, durum hizmet
alan igveren tarafindan bes is giinii i¢inde Bakanliga bildirilir (Yon. md.9/1,2,4).
Buna kargilik, isyeri hemsiresi veya saglik memuru istihdami ve onlarla yapilan s6z-
lesme 6rneginin gonderilmesi konusunda béyle bir zorunluluk bulunmamaktadir.

Ekleyelim ki, Ttirk Tabipler Birligi tarafindan 6023 sayil: Kanunun 28/II. mad-
desine gore belirlenip yayinlanan ve isyeri hekimlerine uygulanmasi istenen asgari
ticret tarifesi, igverenler bakimindan uyulmasi zorunlu, emredici ve baglayici bir tarife
degildir®. Buna karsilik, Is Kanununa gore belirlenen “asgari iicret” tarifesinin hem
isyeri hekimini hem de isvereni baglayict bir tarife olduguna kusku yoktur.

Yonetmelikte isyeri hekimleri, isyerlerinin calistirdigs isci sayisi ile tehlike de-
receleri bakimindan yapilan gruplandirmalarda yer aldig: I. ve V. Risk Gruplarina
gore ayda en az 1 isgiinii ile en az 5 isglinii arasinda gorevlendirmelerine karsilik
(Yon. md.21), isyeri hemsiresi veya saglik memurunun tam giin gérevlendirilmesi
ongoriilmiistiir (Yon. md.31). Insanin kisiligine bagl “dokunulmaz, devredilmez,
vazgegilmez” bir hak olan “calisma hak ve 6zgiirligiiniin® kanunla diizenlenmesi
gerekirken, “hemsire veya saglik memuru” calistirilmasinin yénetmelikle diizen-
lenmesi Anayasaya aykirilik olusturur (Any. Md.12,13). Bu nedenle, Yonetmelige
aykur1 olarak “hemsire veya saglik memuru” calisurmayan igyerlerine, “kanunsuz
sug ve ceza olmaz” kurali geregince, Is Kanununda 6ngoriilen “para cezast” ile ilgili
yaptirimin uygulanamayacagi kanisindayrz (Is K. md.105/2).

2 HGK, 02.02.2005, E.2005/9-753, K. 2005/12- Isveren D. Nisan-Mayis 2005 Eki, s.3; LEGAL-
[HSGHD, 2005/6, 5.688
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2-  I3Sagligive Giivenligi Onlemlerinin Alinmasinda ve Uygulanmasinda
Isverenin ve Iscinin Yiikiimliiligii

a) Igverenin Yiikiimliiligii

Yukarida goriildiigii gibi, Tiirk Is Hukuku mevzuatinda yer alan hitkiimler
isverenleri isci saglig1 ve is giivenligi dnlemleri alinmast konusunda yiikiimliiliik al-
tina sokmustur. Ancak, sadece 6nlemlerin alinmasi igverenleri yiikiimliilikten kur-
tarmamaktadir. Ayrica, isverenler alinan “is sagligi ve giivenligi 6nlemlerine uyu-
lup uyulmadigini”, uygulamada “izleme, denetleme ve uygunsuzluklari giderme
yiikiimliiliigii alundadir” (ISGK md.4/1,b). Dolayusiyla isveren, gerekli 6nlemleri
aldigini, iscilere gerekli koruyucu donanimi verdigini, onlari bilgilendirdigini ve
egitimlerini yerine getirdigini ileri siirerek sorumluluktan kurtulamaz. Calisanlarin
bu onlemlere uyup uymadigini denetlemek, onlari uyarmak ve bu 6nlemlere uy-
malarini saglamak da yiikiimliliikleri arasindadir. Dogal olarak, uyarilara ragmen
onlemlere uymayan ¢alisanlara kargi “gecerli” veya “hakli” sebeple gerekli disiplin
hiikiimlerini isletmek de isverenin dogal hakkidir (Is K. md.18;25).

Herseyden 6nce, igveren biitiin is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin kaydini
tutar, gerekli incelemeleri yaparak bunlar ile ilgili raporlari diizenlemek zorundadir.
6331 sayili yasayla gelen bu yiikiimliilige ek olarak, isyerinde meydana gelen ancak
yaralanma veya 6liime neden olmadig: halde isyeri ya da is ekipmaninin zarara ug-
ramastna yol agan olay1 da rapor eder. Ustelik, herhangi bir zarar s6z konusu olmasa
bile, ¢alisanlarin isyeri ya da is ekipmanini zarara ugratma potansiyeli olan olaylart
inceleyerek bunlar ile ilgili raporlar: da diizenler (ISGK md.14/1,a,b).

Bundan bagka, bir “is kazasinin” meydana gelmesi halinde, isveren durumu
en ge¢ “‘kazadan sonraki ii¢ isglinii” i¢inde; “meslek hastaligini” da “6grendigi ta-
rihten itibaren ii¢ isglinti” i¢inde bir yazi ile Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmek
zorundadir (ISGK md.14/2,a,b; 5510 sayilt SGK.md. 13). Bildirim geg yapilir veya
yapilmaz ise “bildirim tarihine kadar gecen siire i¢in sigortaliya 6denecek gecici is
goremezlik 6denegi, Kurumca isverenden tahsil edilir” (SGK 21/2). Bu bildirim,
ayni1 zamanda beklemeksizin (derhal) o yer yetkili zabitasina (polis veya jandarma-
ya) da yapilmak zorundadir (TCK md.98). Daha 6nce Calisma ve Is Kur I (Bslge
Calisma) Miidirliigiine de yapilan bildirimin kaldirilmasi isabetli olmugstur?.

Ayrica igverenler, is kazasina ugrayan sigortaliya Kurumca ise el konuluncaya
kadar durumun gerektirdigi saglik yardimlarini da yapmakla ytikiimldiir. Yargitay
da alinacak énlemler konusunda uygulamada yol gosterici olabilmektedir: “Isvere-
nin gerekli 6nlemleri alma yiikiimlilagi, is giivenligi kurallarinin belirlediklerinin
yaninda, hayatin olagan akigi icinde olusabilecek tehlikeleri giderici ¢aligmalar da
igerir™?®. Oyleyse, isverenler sadece isci sagligi ve is giivenligi ile ilgili yasa ve tiizitk

2 F. DEMIR, Is Sagligi ve Giivenligi Yasasi-10; Saglik Gozetimi ve Is Kazalari ile Meslek Hastalikla-
rinin Kayit Aluna Alinmasi, GOZLEM Gazetesi, 17.08.2012, www. gozlemgazetesi. com
2 10.HD, 14.10.1977, 1613/6398, YKD, Subat 1978, 5.221; N.CELIK, 5.137
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hiikiimlerinin 6ngordiigii arag-gereg ve koruyucu malzemeyi temin etmekle yetin-
meyecek, ayrica “hayatin akisi icinde olusabilecek tehlikeleri giderici ¢aligmalar” da
yapacaklardir. Bu nedenle igverenler, sadece “isin niteligine uygun koruyucu mal-
zeme vermekle” yiikiimlii olmayacak; ayni zamanda “verilen malzemenin kullanil-
masini saglamak amaciyla isciyi egitmek” ve alinan 6nlemlerin uygulanip uygulan-
madigini (koruyucu malzemenin kullanilip kullanilmadigini) “stirekli ve etkin bir
bi¢cimde denetlemekle” yiikiimlii olacaklardir®. Bununla birlikte alinan énlemler
kanun ve yonetmeliklerin igverenlere yiikledigi veya isin mahiyeti ve hakkaniyeti
geregi isverenlere yiiklenebilecek 6nlemler olmali; alinmayan énlem veya gosteril-
meyen ozenle sonug arasinda uygun illiyet (sebep-sonug) iliskisi kurulmalidir®.

b) Is¢inin Yiikiimliligi

Buna paralel olarak, calisanlar da isverenlerin gerek is saglig1 ve giivenligi ko-
nusundaki emredici hukuk kurallarina uygun olarak aldig1 6nlemlere, gerek bu ko-
nuda aldiklart egitim ve bilgilendirmelere, gerekse hayatin olagan akisi i¢inde isin
mahiyetine ve hakkaniyete uygun olarak aldig1 énlemlere ve buna uygun isveren ta-
limatlarina uymak zorundadirlar (ISGK md.19/1). Calisanlarin, isveren tarafindan
verilen egitim ve talimatlar dogrultusundaki ytikiimliiliikleri sunlardir:

a) 1§yerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tehlikeli madde, tasima ekipmani ve
diger tiretim araglarini kurallara uygun sekilde kullanmak, bunlarin giivenlik do-
nanimlarini dogru olarak kullanmak, keyfi olarak ¢ikarmamak ve degistirmemek.

b) Kendilerine saglanan kisisel koruyucu donanimi dogru kullanmak ve ko-
rumak.

2 10.HD, 30.09.1986, 4453/4793, Tekstil Isv.D., Ocak 1987, s.19; N.CELIK, s.135. Yargitay'a
gore, “... aracin periyodik bakim ve kontroliiniin yapildigina dair davali tarafca herhangi bir belge
sunulamamasi” nedeniyle, “bu duruma goére diizenli bakimi yapilmadig anlagilan 15 yillik aragla
iscisini goreve gonderen isverenin Is Kanununun kendisine yiikledigi yiikiimliliiklerin tamamint
yerine getirdiginden soz edilemeyecegi acikur”: 21. HD, 07.02.2006, 13299/810, Tekstil Isv. Ma-
y1s 2007, 5.7

3% 9.HD, 04.07.1985, 4294/7982, YKD, Eyliil 1986, 1329-1332; 9.HD, 08.07.1985, 6725/ 7403,
YKD, Ekim 1986, 5.1482; 9.HD, 08.04.1992, 2500/3929, Cimento Isv.D., Temmuz 1992, 5.27.
Yargitay'a gore, “iscinin beden ve ruh sagliginin korunmasinda énemli olan y6n, bu tedbirin alinma-
sinin hakkaniyet él¢iileri iginde isverenden istenip istenemeyecegi degil; aklin, ilmin, fen ve tekni-
gin boyle bir tedbirin alinmasini gerekli goriip gérmedigi hususudur. Bu itibarla isveren mevzuatin
kendisine yiikledigi tedbirleri iscinin tecriibeli olusu veya dikkatli calistigt takdirde gerekmeyecegi
gibi bir diisitince ile almaktan gekinmeyecektir. Calisma hayatinda stiregelen kétii aligkanlik ve gele-
neklerin varligy, isverenin 6nlem alma 6devini etkilemez. Isveren, is disiplinini saglamak, ¢alistirdigt
sigortalinin beden ve ruh tamligini korumak igin yararlt her 6nlemi amaca uygun bi¢imde almak,
uygulamak ve denetlemekle yiikiimlidiir™:!0. HD, 23.03.2010, E.2008/17190, K.2010/4177-
www.legalbank.net; ayni yonde, 10.HD, 20.09.2010, E.2009/4985, K.2010/1167www.legalbank.
net. N. CANIKLIOGLU, 6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununda Ongoriilen Isveren Yii-
kiimliiliikleri, Calisma Mevzuatu Semineri, Toprak Isveren, 26-30 Eyliil 2012, Antalya, 5.38, dn.23
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c) I§yerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tesis ve binalarda saglik ve giivenlik
yoniinden ciddi ve yakin bir tehlike ile kargilastiklarinda ve koruma tedbirlerinde
bir eksiklik gordiiklerinde, isverene veya calisan temsilcisine derhal haber vermek.

¢) Teftise yetkili makam tarafindan isyerinde tespit edilen noksanlik ve mev-
zuata aykiriliklarin giderilmesi konusunda, isveren ve ¢alisan temsilcisi ile is birligi
yapmak.

d) Kendi gorev alaninda, is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi igin igveren ve
calisan temsilcisi ile is birligi yapmak (ISGK md.19/2).

Aksi halde gerek igverenin verdigi arag-gere¢ ve koruyucu malzemeyi kullan-
mayarak, gerek isci sagligr ve is giivenligi konusundaki kurallara (6rnegin sigara
icme yasag1) uymayarak “isin giivenligini tehlikeye diisiiren” is¢inin is sézlesmesi,
isveren tarafindan derhal ve tazminatsiz olarak feshedilebilir (Is K.md.25/1IL,1). Us-
telik, ¢alisanlar kendileri yapuiklari isten veya hareketten bizzat etkilenmeseler bile,
yaptiklari isten veya kendi hareketlerinden diger ¢alisanlarin etkilenmesi ve onlarin
saglik ve giivenliklerinin tehlikeye diisiirmesi halinden de sorumlu olurlar (ISGK

md.19/1).

Uygulamada Yargitay, is sagligi ve giivenligi onlemlerine uymamanin sonu-
cunda bir “tehlikenin dogmus olmasini” sart gérmemekte; “isyeri giivenliginin
tehlikeye dugtiriilmesini” yeterli bulmaktadir. Bu nedenle Yargitay, isyerinin “si-

gara i¢ilmemesi gereken béliimiinde sigara icilmesini™"

, “sigarasini yakmak {ize-
re cakmagini gaktg sirada yanict maddenin alev almasi sonucu isin giivenliginin
tehlikeye diismesini”®?, bekginin isini savsakalamast ve ihmali nedeniyle makina
parkindan mazot ¢alinmasina sebebiyet vermesi*®, hakli sebeple tazminatsiz fesih
nedeni saymustir®®. Bunun gibi, “toz maskesi” kullanmamakta direnen iscinin is s6z-
lesmesinin isverence derhal feshi, isin giivenligini tehlikeye diisiiriip diistirmedigine
bakilmaksizin “hakli sebeple” tazminatsiz fesih nedeni sayilmistir®. Ayni sekilde,
iscinin gece bekgisi olarak ¢alistig1 isyerinde nébet yerini terk etmesi, telefonla defa-
larca arandig1 halde cevap vermemesi, tehlike dogmus olmasa da tazminatsiz “hakli
fesih sebebi” sayilmistir®®.

%9 HD, 21.12.2009, 12861/36369, CIL, 5.496, No:220; Aymi yénde, 9.HD, 30.01.1995,
15644/1235, Tekstil Isv.D., Nisan 1995, Kararlar Eki; N.CELH(, 5.201, dn.104/c

2 9.HD, 09.04.1992, 16257/3937, YKD, Agustos 1994, 5.1220; N.CELIK, 5.201

3 9.HD, 04.11.2008, 30651/30368, CIL, 5.497, No:221

Genis bilgi i¢in bkz. yuk. Ugi’mcii Kisim, 1,B,2

3 9.HD, 29.02.2000, 20125/2369, GUNAY, Is Kanunu II, 5.1853

% 9 HD, 16.05.2000, 3124/7050, GUNAY, Is Kanunu I, 5.1889; Ne gibi bir tehlike yarattiginin
agiklanmasini isteyen aksi yonde bir karar icin bkz.: HGK, 01.03.1989, E.88/9-908, K.89/109,
Tekstil Isv.D., Mart 1990, 5.2
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Ekleyelim ki, is¢inin bir is kazas1 veya meslek hastaligina ugramasi halinde agi-
lan ceza ve tazminat davalarinda da, isverenin cezai ve hukuki sorumlulugu “is¢inin
kusuru oraninda” azalmakcadir?.

Bununla birlikte, “isin giivenligini tehlikeye diisiirmeyen is sagligi ve giiven-
ligi kurallarina uymamak”, 4857 sayili s Kanununun gerekgesinde iscinin is soz-
lesmesinin feshinde “gegerli sebepler” arasinda sayilmustir (Is K. md.18). Kanimiz-
ca, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinda Avrupada birinci, Diinyada Benglades ve
Pakistan'dan sonra {i¢iincii olan Tiirkiyede, bu nedenle giinde ortalama 4 kisinin
oldigii 9 kisinin de sakatlandigi goz oniine alinacak olursa, is saghigi ve giivenligi
onlemleri alma ve alinan 6nlemlere uyma konusunda ne isveren ne de is¢iye hi¢bir
taviz verilmemek gerekir. Bu amagla, tilkemizin her yil bu nedenle ugradigi zararlart
da dikkate alarak, en kii¢iik bir is saglig1 ve giivenligi kuralina uyulmamas: halinde
bile, yapilan uyariy: dikkate almayan iscilerin “gecerli sebeple” degil, “hakli sebeple”
is sozlesmelerinin feshinden yana oldugumuzu belirtmekle yetinelim.

3- s Saglig1 ve Giivenligi Onlemleri Alma Borcuna Aykiriligin Hiikiim
ve Sonuglari

Yeterli giivenlik onlemlerinin alinmamasi sonucu is¢inin 6lmesi veya sakat
kalmasi yahut meslek hastaligina tutulmasi halinde, isverene hukuki, idari ve cezai
sorumluluk yiikletilmesi s6z konusu olur®®.

a)Igverenin Hukuki Sorumlulugu

aa- Maddi Tazminat

Isverene yiikletilecek hukuki sorumlulugun basinda “maddi tazminat” talebi
gelir. Uygulamada, igverenin is sagligi ve giivenligi kurallarina aykirt davranist yii-
ziinden zarar gdren is¢i veya hak sahiplerinin actiklari maddi tazminat davalari, ge-
nellikle “Sosyal Sigortalar Kanunu hitkiimleri geregi saglanan haklar diginda kalan
zararlarin 6detilmesi ilkesine” dayandirilmaktadir®. Ciinkii iscinin bir is kazasina
veya meslek hastaligina ugramasi halinde, “sigortal’” oldugu i¢in éncelikle isciye ve
hak sahibine Sosyal Sigortalar Kanununa gore birgok hak ve menfaat kurumca sag-
lanacaktir. Ancak Sosyal Sigortalar Kurumunca saglanan hak ve menfaatlerin tize-
rinde bir takim zararlarin da soz konusu olabilecegi kabul edilmekte ve bunlardan

7 Krs. 9.HD, 13.11.1984, 8256/9776, Tekstil Isv.D., Mayis 1985, 5.19; 9.HD, 25.06.1990,
4838/7758, YKD, Kasim 1990, 5.1642

3 Genis bilgi icin bkz: Is Saglig1 ve Giivenliginde Isci ve Isverenin Hukuki ve Cezai Sorumluluklart,
2. B. LEGAL, Istanbul 2008

» HGK, 25.11.1970, 864/650, CENBERCI, 5.711; HGK, 28.04.1982, E.981/9-1038, K.982/448;
HGK, 06.05.1983, E.983/9-237, K.983/478, Tekstil isv.D., Eylil 1983, 5.18,19,20; 9.HD,
15.03.1988, 614/2979, Tekstillsv.D., Agustos 1989, s.22; S.SUZEK, Is Giivenligi, 5.192 vd.;
N.CELIK, 5.140 vd.
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Tiirk Borglar Kanununun genel hitkiimleri uyarinca igverenin sorumlu tutulmasi

miimkiin goriilmektedir (6098 s. TBK md.57 vd.).

Oyleyse, oncelikle davacinin Sosyal Giivenlik Kurumunun is kazasi sigorta-
sindan kendisine gelir baglanmasini istemesi; sonug alamadig: takdirde Kuruma
karsi dava agmasi; mahkemenin de isvereni maddi tazminata mahkum edebilme-
si i¢in, Kuruma karst acilan davanin sonucunu beklemesi gerekir®. Uygulamada,
iscinin sigortaca kargilanmayan zararlarindan isverenin hi¢bir kusuru bulunmasa,
istihdam edilenin (is¢inin) veya tigiincii kisinin bir eylemi s6z konusu olmasa ve
olay kaginilmaz olsa da* sorumlu olacag: goriisii (risk teorisi) kabul edilmistir®.
Bununla birlikte, bu gibi durumlarda igvereni kusurlu hallerde oldugu gibi zararin
tamamindan sorumlu tutma olanaginin olmadigs; bunun “hak ve nesafet” kural-
larina uygun diismeyecegi, bu nedenle hakimin isverenin 6deyecegi tazminati ku-
sursuzlugu oraninda indirebilecegi kabul edilmistir (6098 s. TBK md.51). Hatta,
isverenin zarar yaratan tehlike ile hicbir baglantsi bulunmuyorsa (illiyet bag: yok-
sa), risk teorisi uygulanarak isvereni sorumlu tutma olanagi da bulunmamaktadir®.

bb- Manevi Tazminat

Isverene yiikletilecek hukuki sorumlulugun ikincisi, “manevi tazminat” tale-
bidir. Buna gore isverenin maddi tazminattan sorumlu tutuldugu bazi hallerde,
iscinin veya hak sahiplerinin isverenden manevi tazminat isteyebilmesi de miim-
kiindiir (6098 s. TBK md.56). Yargitay'in bir i¢tihadi birlestirme karari, manevi
tazminata hitkmedilebilmesi i¢in “hukuka aykirt eylem” ile bunun sonucu dogan
“zarar” arasinda “illiyet bagi” olmasini ve “is¢inin cismani zarara ugramasini” yeter-
li gormekeedir®. Bir baska deyisle, is kazasinda yaralanan is¢cinin manevi tazminata
hak kazanmasi i¢in mutlaka kazanma giiciinde bir kayba ugramas: (sakat kalmasi)
gerekmemekte; is¢inin cismani zarara ugramast, act ve istirap ¢ekmesi yeterli goriil-
mektedir®. Ustelik, sigortalt iscinin gegirdigi is kazasi sonucu isverenden maddi ve

4 HGK, I¢t.Bir.Kar, 27.03.1957, E.1957/1, K.1957/3, CELIK, s.141-142; 9.HD, 22.12.1994,
13957/18339,Cimento Isv.D., Mart 1995, 5.26

4 Ayrinult bir inceleme igin bkz: H. KESER, Isverenin Is Kazast ve Meslek Hastaligr ~ Dolayistyla
Kurumun Yapugt Harcamalardan Sorumlu Olmasinin Kosullart ve  Kaginilmazlik, SICIL, Hazi-
ran 2006, S.2, s.136-147

2 HGK, 28.10.1983, E.1981/9-929, K.1983/1044, YKD, Mart 1984, s.347; 9.HD, 29.12.1981,
11284/15904,0GUZMAN, Olaylar-Kararlar, s.344; 9.HD, 13.03.1967, 2341/1970, EGEMEN,
1966-1968, 5.236; 9.HD,09.10.1984, 7290/8685, TUTIS, Ocak 1985, 5.25; 9.HD, 04.07.1985,
4294/7382, YKD, Eyliil 1986, 5.1329

4 9 HD, 24.05.1973, 46219/18047, Isveren D., Temmuz 1973, s.14; 9.HD, 24.11.1986,
11103/11609, Tekstil isv.D., Agustos 1988, 5.18; 9.HD, 14.01.1992, 11606/207, Tekstil Isv.D.,
Mayis-Haziran 1992, s.46-47

“ IBK, 22.06.1966, 7/7, RG, 28.07.1966, 12360; Krs: 21.HD, 28.01.1997, 6807/375,
YKD, Temmuz 1997,s.1133

 9.HD, 16.03.1989, 12884/2409, YKD, Eyliil 1989,5.1267; 9.HD, 10.02.1994, 9360/1922, YKD,
Temmuz 1994, 5.1086
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manevi tazminat almis olmasi ve daha sonra 6lmesi durumu da, kaza ile 6liim ara-
sinda uygun illiyet (sebep-sonu¢) baglantisinin kurulmasi sartiyla hak sahiplerinin
manevi tazminat talebine engel degildir®.

Bununla birlikte, manevi tazminat isteme hakki kural olarak “dogrudan dog-
ruya zarara ugrayan kisiye ait olup, yansima yoluyla ayni eylem nedeniyle manevi
tiziintli duyanlar manevi tazminat isteyemezler”. Ancak, “bir kisinin cismani zarara
ugramast sonucu onun (ana, baba, kari, koca, ¢ocuk gibi) ¢ok yakinlarindan birinin
de ayni eylem nedeniyle ruhsal ve sinirsel saglik biittinltigii agir sekilde bozulmugsa
(6rnegin kazaya ugrayan yakin kisi biiyiik dlgiide is goremez duruma gelmisse),
onlarin da manevi tazminat isteyebilecekleri kabul edilmelidir®.

Buna karsilik, manevi tazminatun takdirinde olayin olus sekli, 6lenin yast,
kusur orani, manevi tazminata etkili olacak diger hallerin de g6z 6niinde bulun-
durulmasi gerekir®®. Bu anlamda, ugradig: is kazasinda tam kusurlu oldugu tespit
edilen ig¢i manevi tazminat isteyemez®. Bunun gibi, kusurun tamaminin igverende
olmadiginin anlagilmasi halinde, talep edilen manevi tazminatn tiimiine hitkmedi-
lemez™. Ciinkii, taraflarin ekonomik ve sosyal durumunun goz éniinde tutularak
takdir edilmesi gereken manevi tazminatin, “6zendirici” ve “zenginlestirici” olma-
masi gerekir’'.

cc- Destekten Yoksun Kalma Tazminat1

[sverene yiiklenecek hukuki sorumlulugun iigiinciisii, iscinin “destekten yok-
sun kalan” hak sahiplerine 6denecek tazminattir. Buna gére, bir kimsenin kaza so-
nucu 6lmesi halinde destekten yoksun kalanlar, 6liim yiiziinden ugradiklar: zararin
tazminini isteyebileceklerdir. Tiirk Bor¢lar kanunu, igverenin isci sagligt ve is giiven-
ligi 6nlemleri alma (isciyi gozetme) borcuna aykirt hareket ederek iscinin 8liimii-
ne sebebiyet vermesi halinde, onun yardimindan (desteginden) yoksun kalanlara,
bu yiizden ugradiklari(maddi ve manevi) zararlari tazmin ettirme hakk: tanimugtir

(6098 s. TBK. md.53, 54, 417).

4 HGK, 16.11.1994, E.1994/9-489, K.1994/688, YKD, Agustos 1995,5.1189; 21.HD, 22.01.1997,
7224/187,YKD, Mayis 1997, 5.780

4 Olayda “kazazedenin %81 oraninda ugradigt maluliyet” nedeniyle “bakima muhtag” durumda ol-
mast, “es ve ¢ocuklarina” da uygun miktarda manevi tazminat hitkmedilmesini gerektirmistir; 21.
HD, 12.06.2003, 4754/ 5612, ve HGK, 26.04.1995, E.1995/11-122, K.1995/430, Cimento Isv.
Agustos 2003, 5.35

4% 10.HD, 26.04.1988,3118/5054, Tekstil sv.D., May1s 1989,.22;9.HD, 07.02.1995, 14833/2504,
Tiirk Kamu-Sen, Eyliil-Aralik 1994/Mart 1995, 5.17

9 9 HD, 22.02.1973, 28082/2525, Isveren D., Temmuz 1973, s.17; 21.HD, 27.04.1995,
2143/1921, YKD, Agustos 1995, 5.1281

% HGK, 13.01.1988, E.987/9-480, K.988/8, Tekstil Isv.D., Agustos 1988; HGK, 02.12.1987,
E.987/9-368, K.987/891, Toprak Isv., Temmuz-Agustos 1988

1 HGK, 02.12.1987, E.987/9-368, K.987/891, Toprak Isv., Temmuz-Agustos 1988; 9.HD,
27.12.1988,12583/12584, YKD, Agustos 1989, 5.1116; 9.HD, 26.01.1994, 7912/12639, YKD,
Haziran 1995, 5.895
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Destekten yoksun kalanlar “mirasc1” olabilecegi gibi, 6lenin “yardimlarindan
mahrum kalanlar” da olabilir. Yargitay bir kararinda, hukuki evlilik bag kurulma-
sa bile fiili evlilik birliginde de destekten yoksun kalma tazminati istenebilecegine
hitkmetmistir™. Ancak, destekten yoksun kalma tazminatina hak kazanabilmek
icin sadece “bakim ihtiyact” yeterli degildir; destekten yoksun kaldigini iddia ede-
nin, olenin “dizenli ve stirekli” yardimlarindan fiilen yoksun kaldigini ispatlamig
olmasi gerekir®. Destekten yoksun kalma tazminat, mirascilik sifatindan ayri ve
bagimsiz bir hak oldugundan, is¢inin kaza sonucu isverenden aldigt maddi ve ma-
nevi tazminat tutarinin, daha sonra 6lmesi halinde hak sahiplerince talep edilen
destekten yoksun kalma tazminatindan indirilmesini gerektirmez**.

b)Isverenin Idari Sorumlulugu
aa- i§yerinin Denetim ve Teftigi*®

Kanuna gore, 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu hiikiimlerinin uygu-
lanmasinin izlenmesi ve teftisi, is saglig1 ve giivenligi yoniinden teftis yapmaya yet-
kili Bakanlik is miifettislerince yapilir (ISGK md.24/1). Oyle ki, daha 6nce 6ngp-
rillmeyen yetkilerine gore Bakanlik, isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi konularinda
“6l¢tim”, “inceleme” ve “aragtirma” yapmaya, bu amagla “numune almaya” ve “egi-
tim kurumlari ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinde kontrol ve denetim yapmaya
yetkilidir” (ISGK md.24/2). Devletin denetiminin esas amact, is kazalarinin 6nlen-
mesi, meslek hastaliklarinin sebeplerinin ortadan kaldirilmast, iscilerin giivenli bir
ortamda ¢alisarak verimlerinin artmasinin saglanmasidir. Boylece Devlet, “6nlemek
odemekten kolay ve ucuzdur” anlayisi ile isverenlerin gozetme borcunu bir “kamu
diizeni” araci haline getirmektedir. Zira, isci saglig ve is giivenliginin saglanmasinda
sadece iscilerin degil isverenlerin de yarari vardir®.

Devletin bu gorevin,, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagli ihtiyaca
yetecek say1 ve ozellikte teftis ve denetlemeye yetkili is miifettiglerince yapilir. Teftis
ve denetleme sirasinda igverenler, isciler ve bu isle ilgili goriilen bagka kisiler, “cag1-
rildiklart zaman gelmek, ifade ve bilgi vermek, gerekli olan belge ve delilleri getirip
gostermek ve vermek” zorundadirlar. Ayrica, gorevlilere karst “her tiirli kolayligt
gostermek ve bu yoldaki emir ve isteklerini geciktirmeksizin yerine getirmekle” yii-
kiimliidiirler (Is K.md.92/2). Isverenler ve isveren vekilleri ile isciler, teftis sirasinda

52 9.HD, 08.03.1984, 1330/2509, YKD, Eyliil 1984, s.1381

% 9.HD, 01.06.1976, 10082/4265, YKD, Agustos 1978, 1160; 9.HD, 27.06.1994, 5375/ 10126,
YKD, Ekim 1994,s.1627

> HGK, 25.05.1984, E.1982/9-301, K.1984/619, YKD, May1s 1986, 5.629

5 6331 sayilt Is Sagligt ve Giivenligi Kanunu kapsaminda yapilacak teftis ve incelemelerde, 4857
sayilt Kanunun 92, 93, 96, 97 ve 107 nci maddeleri uygulanir (ISGK md.24/1).

56 SUZEK, Is Giivenligi, s.16 vd., 179 vd.; ARICI, 5.110 vd.; KOSEOGLU, I§yerinin Kapanmasinin
Is Sézlesmelerine Etkisi, Istanbul, 2004, 5.137 vd.
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dogru bilgi vermek, gercege aykirt ifade vermemek zorundadurlar. Iscilerin yetkili
makamlara bagvurmasi, haber ve ifade vermeleri nedeniyle, isverenler bunlara kar-
st farkli ve kotii davranislarda bulunamaz (Is K.md.96). Aksi halde, “is hayatinin
denetim ve teftisi ile ilgili bu hitkiimlere aykir1” davranan “igveren veya isveren ve-
killeri” hakkinda “yiiksek miktarlarda” para cezalari ongbriilmiistiir (Is K. md.107).
Ayrica, teftis ve denetlemeye yetkili is miifettisleri, gerekli gdrmeleri ve istemeleri
halinde “zabita kuvvetlerinden” de yararlanabilirler (Is K.md.97).

Buna kargilik, is hayatini teftis ve denetlemeye yetkili is miifettigleri de gorev-
lerini yaparken “isin normal gidisini ve isyerinin islemesini aksatmamak, durdur-
mamak ve giiglestirmemekle” yiikiimliidiirler. Ayrica, “igverenin ve isyerinin meslek
sirlart ve sartlart” ile “ekonomik, ticari hal ve durumlari hakkinda gordiikleri ve
ogrendikleri hususlari tamamen gizli tutmak” zorundadirlar. Bunun gibi, teftis ve
denetlemeye yetkili memurlar, “kendileri tarafindan bilgileri ve ifadeleri alinan, ya-
hut kendilerine bagvuran veya ihbarda bulunan is¢ilerin ve bagka kisilerin isimlerini
ve kimliklerini” gizli tutmakla yiikiimliidiirler (Is K.md.93; ISGK md.24/2). Aksi
halde teftise “memur” is miifettigleri , dogacak zararlar nedeniyle “ti¢ aya kadar
hapis” ve “para cezas” (TCK md.198) ile “tazminata” (DMK, md.12,13) mahkum
olurlar”’.

Hemen belirtelim ki, Is Kanununda isyerinde yapilan teftislerle ilgili isyerinde
goriilen eksiklikler igin isverene bir onel verilmesi ngoriilmiis degildir. Is Teftis
Tizigi’® de bu konuda bir hitkiim icermemektedir. Ancak uygulamada Bakanlik
“genelgeleri” ile boyle bir 6nelin verilebilecegi 6ngoriilmektedir. Bu nedenle, is mii-
fettiglerinin “yakin bir tehlike gostermeyen” eksikliklerin ve mevzuata aykiriliklarin
giderilmesi i¢in uygun bir 6nel vermesi miimkiindiir. Onel verilmeyen hallerde ise
isyerlerinde yapilan tespit sonucu su¢ olusmus sayilir ve eksikliklerin sonradan gi-

derilmis olmast da olusmus sucu ortadan kaldirmaz®.

bb- Isyerinde Faaliyetin Durdurulmasi

Yapilan teftis ve denetimler sirasinda; bir igyerinin “1-bina ve eklentilerinde
2-yontem ve sekillerinde 3- is ekipmanlarinda ¢alisanlar i¢in hayati tehlike olus-
turan bir husus tespit edilirse”, bu tehlike giderilinceye kadar, hayati tehlikenin
niteligi ve bu tehlikeden dogabilecek riskin etkileyebilecegi alan ile ¢alisanlar dikka-
te alinarak, isyerinin bir boliimiinde veya tamaminda is durdurulur”. Ayrica daha
once de belirtildigi gibi, ok tehlikeli sinifta yer alan maden, metal ve yapi isleri ile
tehlikeli kimyasallarla calisilan islerin yapildigi veya biiyiik endiistriyel kazalarin

57 SUZEK, Is Giivenligi, s.167 vd.; ARICI, 5.99

% RG, 28.08.1979, 16738

59°9.CD, 03.05.1990, 1783, Tekstil Isv.D., Kastm 1990, 5.18; 9.HD, 08.02.1993, 105/551, Tekstil
Isv.D., Mayis-Haziran 1993, s.43
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olabilecegi isyerlerinde, risk degerlendirmesi yapilmamis olmast durumunda da is

durdurulur ISGK md.25/1).

Isyerini durdurma kararinin uygulamasi “tehlike giderilinceye kadar’devam
eder. Durdurma karari, is saglig1 ve giivenligi bakimindan teftise yetkili i is miifet-
tisinden olugan heyet tarafindan, is saglig1 ve giivenligi bakimindan teftise yetkili is
miifettisinin tespiti tizerine gerekli incelemeler yapilarak, tespit tarihinden itibaren
iki giin icerisinde verebilir. Ancak tespit edilen hususun acil miidahaleyi gerektir-
mesi halinde; tespiti yapan is miifettisi, heyet tarafindan karar alinincaya kadar
gecerli olmak kaydiyla tek basina da tedbir olarak isi durdurabilecektir.

Daha once, “Bélge Calisma Miidiirti” ve “iki miifettis” ile bir “is¢i” temsilcisi
ve bir “igveren” temsilcisinden olusan en kidemli is miifettisinin baskanlik ettigi
komisyon tarafindan verilen “kismi” veya “tamamen durdurma” veya “kapatma’
kararlarini vermeye, bu defa “tek kisinin” tedbir olarak da olsa yetkilendirilmesi
akillarda tereddiitler yaratmaktadir. (Yon.md.5,10)*°. Unutulmamali ki, Fransiz
Hukukunda is sagligi ve giivenligi nedeniyle isin durdurulmasi ve isyerinin kapa-
tilmast i¢in mahkeme kararina ihtiyag vardir (CT art.4731-1 et s.). Bu nedenle,
yapilan yeni diizenleme bizce isabetli olmamigtir®'.

Heyetce verilen isin durdurulmasi karari, ilgili miilki idare amirine ve isye-
ri dosyasinin bulundugu Calisma ve Is Kurumu il miidiirliigiine bir giin iginde
gonderilir. Durdurma karari, milki idare amiri tarafindan yirmidort saat iginde
yerine getirilir. Ancak, tespit edilen hususun acil miidahaleyi gerektirmesi nedeniyle
verilen isin durdurulmasi karari, miilki idare amiri tarafindan ayni giin de yerine
getirilir. Isveren, yerine getirildigi tarihten itibaren alti is giinii icinde, yetkili is
mahkemesinde isin durdurulmas: kararina itiraz edebilir. Ttiraz, isin durdurulma-
st kararinin uygulanmasini etkilemez. Mahkeme itiraz1 6ncelikle goriisiir ve “alts
is giinii” iginde karara baglar. Mahkeme karari kesindir, Temyiz edilemez (ISGK
md.25/3,4).

Kanunda, durdurma karart siiresi icinde iscilerin ticretlerinin korunmasi da
ongoriilmiistiir: Isveren, isin durdurulmasi sebebiyle issiz kalan galisanlara ticret-
lerini 6demekle veya ticretlerinde bir disiikliik olmamak tizere meslek veya du-
rumlarina gore bagka bir is vermekle yiikiimliidiir. Isverenin isin durdurulmasini
gerektiren hususlarin giderildigini Bakanliga yazili olarak bildirmesi hilinde, en ge¢
yedi giin iginde isyerinde inceleme yapilarak isverenin talebi sonuglandirilir (ISGK
md.25/5,6). Oyle ki, “durdurulan isi izin almadan devam ettiren veya isyerini izin-
siz acan igveren veya vekiline” para cezast verilir (ISGK md.26). Isveren igin asil ce-

® Bkz: Isyerlerinde Isin Durdurulmasina ve Isyerinin Kapaulmasina iliskin Yonermelik, RG,
05.03.2004, 25393

1 FE.DEMIR, Is Sagligi ve Giivenligi Yasasi-17: Isin Durdurulmasi, GOZLEM Gazetesi, 05.10.2012-
www.gozlemgazetesi.com. Ayni goriis, N. CANIKLIOGLU; .80
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zanin, isyerinin durdurulmasi nedeniyle ortaya ¢ikan maliyet yiiksekligi olduguna
kusku yokeur®?.

o)Isverenin Cezai Sorumlulugu
aa- Ceza Kanunundan Kaynaklanan Sorumluluk

[sverenin cezai sorumlulugunun ilki, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunundan kay-
naklanir®. Zira, isverenin yasa ve tiizitk hiikiimleri geregince almast gereken isci
sagligt ve is glivenligi onlemlerine aykirt davranarak iscinin is kazasina ugramast
veya meslek hastaligina tutulmasina sebep olmast, “tedbirsizlik ve dikkatsizlik sonu-
cu bir kimsenin 8liimiine veya yaralanmasina yol agma su¢unu” olusturur. Birden
fazla kimsenin 6liimiine ve/veya yaralanmasina yol agma durumunda verilecek ceza
arttrilmakeadir (TCK, md.85, 89). Sikayete bagli ve kusura dayanan (taksirli) sug-
larla ilgili bu maddelere gore, isveren hakkinda uygulanacak hapis cezasi, magdurun
(iscinin) kusuru oraninda indirime tabi tutulur.

Bununla birlikee, isci sagligt ve is glivenligi tedbirlerini alma gorevi “isverene”
degil “igveren vekiline” ait ise, cezai sorumluluk da igveren vekiline ait olur. Bunun
gibi, isyerinde isin bir boliimiini alan alt igveren (taseron) iscilerinin gecirecegi
bir is kazasindan da “asil igveren” degil, “alt igveren” (taseron) bizzat sorumlu olur.
Gergi Is Kanunu , asil igverenin alt igverenle “birlikte” sorumlulugunu 6ngormek-
tedir (Is K.md.2/6). Ama bu sorumluluk “cezai” degil “hukuki” bir sorumlulukrur.
Hukukumuzdaki “cezalarin kisiselligi” ilkesi, cezai sorumlulugun dogrudan “6nlem
almakta ihmali goriilen” igveren vekiline veya alt isverene ait olmasi gerektigi sonu-
cunu dogurmakradr.

bb- Is Saglig: ve Giivenligi Kanunu ile Is Kanunundan Kaynaklanan
Sorumluluk®

Isverene yiiklenebilecek ikinci cezai sorumluluk, 6331 sayili Is Saglig ve gii-
venligi kanunu ile Is Kanunundan kaynaklanmaktadir. Buna gore, yasa ve tiiziik
hiikiimleri ile bu yasa ve tiiziik hitkiimlerine dayanarak ¢ikarilan yonetmelik hii-
kiimlerine aykurt olarak isci sagligt ve is glivenligi icin gerekli onlemleri almayan
isveren veya igveren vekili hakkinda, “alinmayan her is sagligi ve giivenligi 6nlemi
icin” ayr1 ayri ve her ay icin oldukea yiiksek tutulan “para cezalarina” hitkmolu-
nur (ISGK md.26). Burada sézii gegen “alinmayan her énlem”, basta Is Saglig1 ve
Giivenligi Kanunu olmak {izere, her igyerinin ve yapilan isin ozelligine, agirlik ve
tehlike derecesine, kullanilan tesisat, arag, gere¢ ve maddelerin niteligine gore ha-

2 ARICI, 5.122; Genis bilgi i¢in bkz.: SUZEK, Is Giivenligi, 5.253 vd.

% MOLLAMAHMUTOGLU,2005, s.777. Ayrinuli bilgi igin bkz: OZEN, M./ TOZMAN, O:
5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu Isiginda Is Kazast ve Meslek Hastaligindan Dogan Ceza Sorumlu-
lugu, SICIL, Haziran 2008, S.10, 5.214-236

¢ Genis Bilgi Icin bkz: M.AYDEMIR, Idari Para Cezalari, s.104 vd.
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zirlanan Yonetmeliklerin (ISGK md.30) her boliimiinde yazili 6nlemlerdir. Yoksa
ayni béliim icindeki degisik maddelere aykirilik ayr1 ayri su¢ olusturmaz, tek bir
suc olusturur®,

Bundan bagka, igverene yiiklenebilecek diger bir cezai sorumluluk,“en az elli
iscinin galistigt isyerlerinde” kurulmasi 6ngoriilen Is Sagligt ve Giivenligi Kurullari-
nin” olusturulmamasi halinde s6z konusu olur. Gergekten, bu kurullarin “isyerinde
kurulmasi ve calistirilmas ile ilgili hitkiimlere aykiri davranan”, kurullarca alinan
kararlari uygulamayan, is giivenligi ile gorevli “sertifikali” mithendis ve teknik ele-
man yiikiimliligiinii yerine getirmeyen, “sertifikali” isyeri hekimi ¢alistirmayan
ve saglik birimini olugturmayan igveren veya igveren vekiline “para cezasi” verilir

(ISGK md. 26).

Nihayet, {5 Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile Is Kanununa dayanarak gikarilan
Yonetmelik hitkiimlerine aykir1 davranan igverenler igin 6ngoriilen para cezalar
“adli” degil “idari” niteliktedir. Bir bagka deyisle, “6ziirlt” ve “eski hitkiimli” is-
tihdamina iligkin cezalar dahil bu cezalar Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
Calisma ve Is Kurumu II Miidiirliiklerince verilir. Gerekgesi belirtilmek suretiyle
ilgililere usuliine uygun olarak teblig edilen para cezalarina karsi, teblig tarihinden
itibaren “yedi giin” icinde yetkili Idare Mahkemesine itiraz edilebilir®. Itiraz, idare-
ce verilen para cezasinin yerine getirilmesini durdurmaz ve evrak {izerinde yapilan
inceleme, kisa siirede sonuclandirilir. Itiraz iizerine verilen mahkeme karari kesindir
(Is K.md.108/1,2). Idari para cezalar1 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usu-
lit Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

% 9.CD, 17.01.1986, 54/265, i§veren D., Nisan 1986, s.17; 9.CD, 09.05.1988, 812/5108, MESS
Gazetesi, 01.02.1990
 Any. Mah. 08.10.2002, E.2001/225, K. 2002/88 s. karar:





