IS GUVENLIGI TEFTiSI SULANDIRILMAMALIDIR!
(Labour Safety Inspection Should Not Be Abused!)
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OZET

6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunuyla birlikte is sagligi ve giiven-
ligi hukuku alaninda yeni bir dénem baslamistr. Ne var ki, Calisma ve Sos-
yal Giivenligi Bakanligi tarafindan hazirlanan “Is Teftisi Tiiziigi” ile “Is Teftis
Kurulu Yonetmeligi” tasarilarinin is saghigi ve gtivenligi ile isin yiriitimii de-
netiminin ayni miifettis tarafindan yapilmasina olanak saglamasi kaygi uyan-
dirmaktadir. Bu tasarilar, teftisi izin kosuluna baglamakta; ayrica is saghg ve
giivenligi denetimi alaninda uzmanlagmay: da engelleyerek iscilerin yagamini
tehlikeye atmaktadir.
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Abstract

Law No. 6331 concerning occupational health and safety has heralded
a new era in the field of occupational health and safety law. Nevertheless, the
regulations of labour inspection and labour inspection board drafted by the
Labour and Social Security Ministry is of great concern due to the fact that they
allow the social and technical inspection to be carried out by the same inspec-
tor. Moreover, these drafts bind the inspection upon the permission condition.
Finally, they endanger the lives of the employees by hindering the specialisation
in the field of occupational health and safety inspection.
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I. GIRIS
Tiirkiye is kazalarindaki 6liim sayisi bakimindan Avrupada birinci, Diinyada

ticiincii siradadir. Ustelik yetersiz SGK istatistiklerine dayanan bu tablo pek ¢ok
iskazasini yansitmamaktadir. Korkarim ki Diinyada da birinci sirada olabiliriz.

Bu durumun sebebi mevzuat yetersizligi degil, “denetim yetersizligi”dir.
Ciinkii Avrupa Birligi yonergeleri terciime edilip tilkemizde is sagligt ve giivenligi
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yonetmelikleri olarak uygulanmaktadir. Avrupa da biz de ayni mevzuatu uygu-
larken, onlarda is kazasi sonucu dliimlerin ¢ok diisiik bizde ise ¢ok fazla olmasini
baska tiirlii agtklamak miimkiin degildir.

30 Haziran 2012 tarihinde yayimlanan 6331 sayili Is Saglig: ve Giivenligi
Kanunu ile yeni bir dsnem agildi ve yeni umutlar yeserdi diye diisiintirken, is sag-
lig1 ve giivenligi denetimini yapacak uzman miifettis sayisini artarmak gerekirken,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligimiz tam tersi islerle mesguldiir. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi Miistesarliginca, yeni bir “Is Teftisi Tiiziigii Tasariss”
ile “Is Teftis Kurulu Yonetmeligi Tasarist” hazrlanmugur.

Halen yiiriirliikte bulunan “Is Teftisi Tiiziigi” 1979 tarihli olup yeni bir Tii-
ziige elbette ihtiyag vardir. Ancak, hazirlanmis olan “[s Teftisi Tiiziigti Taslag” igeri-
ginde, bir kere dahi “is saglig1 ve giivenligi” kavramina yer verilmemistir. “Is saglig1
ve giivenligi” ile “isin ylrtitimii” teftisinin ayni mifettis tarafindan yapilabilece-
gine dair ifadelerle, “is saglig1 ve giivenligi” yoniinde uzmanlagmadan vazgecildigi
gibi bir sonug a¢iga ¢ikmaktadir.

Ote yandan “re’sen teftis” yetkisi de ortadan kaldirilmakta, “Gzinle teftis”
sistemi getirilerek, miifettiglerin bazi igverenleri “rahatsiz etmesi” engellenmek is-
tenmektedir. Bu durum son derece sakincalidir. Bu yazimizda bu sorun tizerinde
durmak istiyoruz.

I1. IS TEFTISININ YAPISI BOZULMAMALIDIR!

Is Kanunu”nun 91. maddesinde, Devletin gorevleri arasinda sayilmis olan
calisma hayat1 ile ilgili mevzuatun uygulanmasinin izlenmesi, denetlenmesi ve tef-
tisi ile ilgili 6devin, is miifettigleri tarafindan yerine getirilecegi belirtilmistir. 92.
maddesinde ise is miifettiglerinin ¢calisma esaslarina iliskin genel diizenlemeye yer
verilmis; bu yonde, gikarilacak olan “Is Teftisi Tiiziigii"ne yollama yapilmistir.

Is teftisinin esaslari; gerek kurumsal ve gerekse de isleyis olarak, “Is Teftisi
Tiiziigii"nde ve ayrica “Is Teftis Kurulu Yonetmeligi”’nce diizenlenmis; yine bu ko-
nuda, “Is Teftis Rehberi” de bir Bakanlik Genelgesi ekinde yayimlanmustir.

Konuyla ilgili bir diger temel diizenleme ise 5690 sayili Kanun ile kabul
edilmis olan “Sanayi ve Ticarette Is Teftisi Hakkinda 81 sayils Milletleraras:
Calisma Sézlesmesi”dir. Sozlesmenin 3. maddesinde, “Is Teftis” sisteminin vazi-
feleri “calisma miiddetleri, ticretler, is emniyeti, is¢ilerin saglig1 ve refahi, ¢ocuk ve
genglerin caligtirilmasi ...” seklinde belirlenmistir. Sézlesmenin 9. maddesinde ise
miitehassislar ile ebliyetli personele deginilmistir.

Is Teftis Kurulu Bagkanlig, esas olarak, ayni unvan alunda gorev yapan, ancak
meslege girislerinden itibaren “Ggin yiiriitiimii” ile “is saghg: ve giivenligi” olmak
tizere iki ayr1 alanda calisan ve dolayisiyla da bu iki ayri alanda uzmanlagmus olan is
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miifettiglerinden meydana gelmektedir. Isin yiiriitiimii konusunda denetim yapan
miifettigler isletme, hukuk, maliye, iktisat gibi sosyal bilimler alaninda egitim gor-
miislerdir ve “sosyal is miifettisi” olarak anilirlar. Is saglig1 ve giivenligi alanindaki
denetimler ise cogu mithendis kokenli “teknik is miifettisleri” tarafindan yapilir.
Sosyal is miifettiglerinin bu alanda denetim yapabilmeleri teknik olarak miimkiin
degildir.

“Isin yiiriitimi” ile “is saglig1 ve giivenligi” alanlarinda ayr1 ayri yapilan yarig-
ma sinavlarinin neticesinde miifettis yardimcist olarak girilen miifettislige; yardim-
clik siiresi sonunda yine “isin yirtitdmi” ile “is saglig1 ve giivenligi” alanlarinda
ayr1 ayrt yapilan yeterlik sinavlarinda basarili olunmast kaydiyla atanilmaktadir.
Miifettisler, sadece meslege giris ve miifettislige atanma siirecinde degil; tiim ¢alig-
ma siireleri boyunca da kendi alanlarinda denetimler ve ¢aligmalar yaparak mesleki
gelisimlerini saglamaktadirlar. Bu kapsamda ve imkéanlar elverdigi oranda; maden
isyerlerine maden miihendisleri, insaat isyerlerine ingaat miihendisleri, kimya isyer-
lerine kimya miihendisleri, elektrik veya mekanik ile ilgili incelemelere de sirastyla
elektrik ve makine miihendisleri giderek, gerekli inceleme ve teftisleri yerine getir-
mekeedir.

Hazirlanmis olan “Is Teftisi Tiiziigii Taslagr” iceriginde, bir kere dahi “is sagligt
ve giivenligi” kavramina yer verilmemis olunmasi ve gerek miifettis yardimeiligina
giris sinavinin ve gerekse de miifettiglige atanma agisindan yeterlik sinavinin tekles-
tirilmesi dikkat ¢ekicidir. S6z konusu diizenlemeler, denetim standardi olarak gegen
bir metinde, “is sagligt ve giivenligi” ile “isin yiirlitimi” teftisinin ayn: miifettis
tarafindan yapilabilecegine dair ifade ile birlikte degerlendirildiginde, “is sagligt ve
giivenligi” yoniinde uzmanlasmadan vazgegildigi sonucuna ulasturmaktadir.

Nitekim “Is Teftis Kurulu Yonetmeligi Taslagi’nda, is saglig1 ve giivenligi,
artik ayri bir uzmanlasmayt igeren miistakil bir boliim degil; “Is Teftisi” kapsa-
minda, ¢alisma yasamini diizenleyen muhtelif mevzuatlar uyarinca yapilacak teftis
faaliyetleri icinde yer alan istihdam, kayit disilik, isgiicti piyasa uygulamalari gibi
bagliklardan sadece birisidir. Ayrica, “is emniyeti, iscilerin saglig ve refahi, ¢ocuk
ve genglerin calistirilmasi” gibi yasamsal konularin da 6zel olarak belirtilmesinden
vazgecildigi goriilmekeedir.

Teknik is miifettislerine saglanan dogrudan ‘is giivenligi uzmanr’ olma hak-
kinin, SGK miifettigleri ve sosyal is miifettislerine de saglanmasiyla baslayan bir
tartisma, is giivenligi gibi onemli bir konuyu rant kavgast haline getirmistir. Yeni
diizenlemeleri altinda da bu yatmaktadir. Ancak, konunun insan hayati oldugu
unutulmamalidir’.

1

“30 Bin Liralik Maas Ayricaligi Bitiyor”, http://www.turkiyegazetesi.com.tr/ekonomi/110752.
aspx
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III. RE’SEN TEFTIS YETKIiSI KALDIRILMAMALIDIR!

Uzmanligt ve giderek de is sagligi ve giivenligi denetimlerinin biitinligiint
ve bagimsizligini zedeleyecek bir yapinin 6nerilmesi, kaygi vericidir. 81 sayilt Calis-
ma Sozlesmesi’nde de vurgulandigt iizere, miifettisin bagimsizlig1 son derece nem
tasimakta olup; bu dogrultuda, gerekli olmasi durumunda, re’sen teftis yapabilme
yetkisi de olmalidir. Nitekim bu husus, mevcut diizenlemede, “gorevli olduklar:
yerlerde, programlarinda bulunmayan, fakat is¢i saghg ve is giivenligi yoniin-
den kesin ve ciddi zorunluluk bulunan durumlarda, kendilerinden ve derbal
ise el koyarak geregini yapmak ve durumu grup baskanina bildirmek” (15 Teftisi
Tiziigii madde 13/C) seklinde ifade edilmistir.

Soz konusu hitkiim, anilan Taslakta ‘gorevli olduklar: yerlerde, programia-
rinda bulunmayan, ancak, agikca hukuka aykir: ve telafisi imkansiz zararla-
rin dogmast ihtimali olan durumlaria karsilastiklarinda, grup baskanhiinin
onayini aldiktan sonra ré’sen teftis yapmak” (Is Teftisi Tiiztigii Tasarist madde
10/C) seklinde degistirilmis ve sadece is sagligi ve giivenligi kavrami degil, ayn:
zamanda re’sen teftis yetkisi de ortadan kaldirilmistr.

Stiphesiz ki, konuyla ilgili gorgii ve bilgiye sahip olmadig gibi, belki is giiven-
ligi miifettisi vasfinda da bulunmayan, ancak yine de onay makami olarak tanim-
lanmis bulunan grup baskaninin, hangi kistaslarla degerlendirme yapacagi hususu
belirsiz olup; onaya bagli olan teftisin ise artik re’sen teftis olmayacaginda bir stiphe
bulunmamakeadir.

Re’sen teftis yetkisinin kaldirilmasi son derece rahatsiz edicidir. Gegmiste bu
yetkiye sahip olmalarina ragmen gorevini yaparken “fincanci kaurlarini tirkiiten”
miifettiglerin bagina neler geldigi bilinmektedir.

Radikal Gazetesinde cikan su habere bakalim: 18 Nisan 2008'de Yalova tersa-
nelerinde calisan 18 yasindaki Hakan Oguz adli iscinin yiiksekten diiserek olmesi
tizerine o esnada Tuzla tersanelerini teftis eden iki miifettis bolgeye giderler. Yalo-
va tersanelerini denetleyen iki miifettis, kanuna aykiri taseron kullanan isverenleri
uyarirlar ve bir tersanede 14 ayri tagerona bagli iscilerin isine son verilmesi ve isci-
lerin baglangictan itibaren asil igveren iscisi gibi kabul edilmesi ve kadrolu iscilerle
ayni haklardan yararlanmalar gerektigini vurgularlar. Sonugta, raporlarini bitirip
[s Teftis Kurulu'na teslim eden iki miifettis hakkinda, kendi kendilerine denetim
yapip isvereni rahatsiz ettikleri i¢in sorusturma agilir ve uyari cezasi alirlar. Cok gec-
meden miifettiglerin “sozlesmelerini iptal edin” dedigi 14 tageron sirketten birinde
gorevli 26 yasindaki Sinan Turhan, ve yine bir tageron firmanin montaj ustast 36
yasindaki Ismail Cakar is kazalari sonucunda 6liirler. ki miifettise ceza vermek
yerine, raporlari dikkate alinsaydi belki Sinan ve Ismail bugiin yastyor olacaklard:®.
Denetim makaminin bu konudaki vebali ¢ok biiytiktiir.

> “Yeni tersane bolgesinde eski tas eski hamam” http://www .radikal.com. tr/turkiye/yeni _tersane_

bolgesinde_eski_tas_eski_hamam-1002445
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IV. SONUC

Ulkemizde giinde ortalama 4-5 iscimiz is kazalarinda hayatini yitirmektedir.
Stirekli is géremez duruma girenler ile yaralanan iscilerin sayis1 ve meslek hastalik-
lart konusunda ise yeterli kayit bulunmamaktadir. Durum, son derece vahimdir.

Hayatini kaybedenler siiphesiz ki bir istatistik verisi degil, insanin ta kendi-
sidir. Boyle bir tabloda, gerek “Is Teftisi"ne ve gerekse de is saglig1 ve giivenligine
iligkin olarak getirilecek her tiirlii 6nerinin, konuyla ilgili bir iyilesmeye neden ol-
mast beklenmelidir. Oysa hazirlanmis olan “Is Teftisi Tiiziigii Tasarist” ile “s Teftisi
Kurulu Yonetmeligi Tasarist”, iyilestirme getirmek sdyle dursun, “is sagligi ve gii-
venligine darbe vuracak niteliktedir.

Is saglig1 ve giivenligi teftisine iliskin kurumun giiglendirilmesinin yant sira,
bu alandaki uzmanligin da gelistirilmesi ve giiglendirilmesi gerekir. Her giin yeni
teknolojilerin uygulandigs isyerlerindeki gelismelerle birlikte niikleer santral gibi
tilkemiz agisindan ilk kez karsilasacagimiz riskler de dikkate alindiginda, uzmanlag-
ma ihtiyaci agik¢a goriilebilmektedir.

Yapilmasi gereken, is giivenligi 6rgiitiine siiratle mithendis kékenli teknik is
giivenligi miifettiglerinin alinmasi ve yetismis miifettiglerin kurumda kalmalarinin
saglanmasidir. Hatta is giivenligi denetimini yiiriitecek kurumun isin yiiriitimiinii
denetleyecek tekilattan ayrilmast ve ayri bir Is Giivenligi Denetimi Kurumu olus-
turulmasi da gerekir.

Konu insan hayaudir. Miifettisler aras: rant kavgasi haline getirilmemeli ve
konuya bu agidan degil is giivenligi agisindan bakilmalidir. Universitelerin islet-
me, kamu yonetimi, maliye gibi boliimlerinden mezun olan kisilerin, is yerlerini
is saglig1 ve glivenligi yoniinden teftis etmesine yetki verilmesi is teftisini ve is gii-
venligini bitirir. Clinkii egitim ve is hayatlarinda hicbir makinenin kullanilmas:
hakkinda, kimyasal maddelerin ve insaatlardaki tehlike hakkinda bilgisi olmayan
sosyal kokenli miifettis daha is yerinden ¢ikmadan is kazasi meydana gelecektir.
Bunun vebali biiyiiktiir.





