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OZET

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, kamu ve ozel sektor ayrimi gozetmeksizin
baz1 istisnalar hari¢ tiim ¢alisanlart kanun kapsamina almustir. Isci, memur ve
diger kamu gorevlilerinin gdrev yaptiklari isyerlerinde isverenlerce is sagligi ve
giivenligine iligkin yiikiimliiliiklerin yerine getirmemesi durumunda, calisan-
larin is gérmekten kaginma haklari vardir. Ciinki isgiler, is saghgt ve giivenligi
tedbirleri alinmayan, mesleki risklerin her an ortaya ¢ikabilecegi bir isyeri or-
taminda ¢aligmaya zorunlu tutulamazlar. Bu durumda bulunan iscilere, is soz-
lesmelerini hakli nedenle feshetme veya belirli kosullarla ¢caligmaktan gegici bir
siire kaginma imkant taninmustir.

Anahtar kelimeler: Is sagligi ve giivenligi, calismaktan kaginma, ciddi ve
yakin tehlike

Abstract

Occupational health and safety law without distinction as public and pri-
vate sector cavers the all worers with some exceptions. If the employers do not
fulfill occupational health and safety obligations at the workplaces, the emp-
loyees can use the right of “avoidance”. Because the employees can not be en-
forced to work by employer at the workplace which is available to emergence
of occupational risks. In such cases, employee have the right of termination of
work contract with justified reason or the right of avoid working temporarily.

Keywords: Occupational health and safety, avoid working, serious and
imminent danger.

GIRIS
Cagimizda tilkelerin en énemli ve dncelikli konularindan biri de insan sagligi-

nin korunmasi ve gelistirilmesidir. Sanayilesmeyle paralel bir bi¢cimde, ¢alisanlarin
saglikli ve giivenli bicimde ¢alismalarinin saglanmasi ve evrensel bir deger olan in-
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san hayatinin korunmasi gelismisligin ve insan odakli yonetim anlayiginin goster-
gesidir. Calisanin ruh ve beden biitiinliigiiniin korunmasi, ¢alisanin kendisi, ailesi,
calistigy isyeri hatta toplum agisindan da biiyiitk 6nem tagimaktadir.

Ulusal ve uluslararast hukukta bireyin yasaminin korunmasi ile ilgili bir¢ok
diizenleme bulunmakeadir. Ornegin “Yasamak, ézgiirliik ve kisi giivenligi herkesin
hakkidir!, “Herkes, kendi bedensel ve ruhsal dokunulmazligina saygi gosterilmesi
hakkina sahiptir?, “Tiim ¢alisanlarin giivenli ve saglikli ¢alisma kosullarina sahip
olma hakki vardir” °. “Herkes yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelis-
tirme hakkina sahiptir™. Goriildiigii tizere ulusal ve uluslararasi hukuk, kisilerin
yasamlarinin korunmasi, ¢alisanlarin giivenli ve saglikli ¢aligma kogullarina sahip
olma haklart hususunda hem fikirdirler. Bununla birlikte 2004 yilinda iilkemiz ta-
rafindan imzalanan 1981 tarihli Is Saglig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin
155 sayilt Uluslararast Calisma Sozlesmesinin m.13'de de, “calisanlara isyerlerinde
saglig1 ve yasamu icin ciddi ve yakin tehlike bulunmasi halinde galigmaktan kagin-
ma” hakk: taninmugtir.

Ulkemizde isyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmast ve mevcut saglik
ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi i¢in isveren ve calisanlarin gorev, yetki, so-
rumluluk, hak ve yiikiimliliiklerini diizenleyen 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi
Kanunu’nun’ yiiriirliige girmesinin ardindan yaklasik bir buguk yil gegti. Is Sagligt
ve Giivenligi Kanunu'nda ¢ikarilmasi 6ngoriilen Yonetmelikler de bu siire iceri-
sinde ardil bir sekilde ¢ikarilarak yiiriirliige konuldu. Miistakil olarak yiiriirlige
konulan Kanun ve buna dayanilarak ¢ikarilan Yonetmelikler 155 ve 161 sayili ILO
sozlesmeleri ile 89/391 AB Direktifi dikkate alinarak hazirlandi®.

Yiiriirliikten kaldirilan 4857 sayilt Is Kanunu'nun m.83 hiikmiine gore, isci-
lerin igyerlerinde yakin, acil ve hayati bir tehlike ile kargilastiklarinda kanunda be-
lirtilen kosullar dikkate alinarak galismaktan kaginmalar1 6ngériilmiis idi. Is Sagligt
ve Giivenligi Kanunu’'nun m.13/1°de, isyerlerinde ciddi ve yakin tehlikenin varlig:
halinde, ¢alisanlara yine kanunda belirtilen kosullarda ¢aligmaktan kaginma hakk:
tanimaktadir. Is Sagligr ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeliginin m.8/1e gére de,
“Calisanlar saglik ve giivenliklerinin etkileyebilecek tehlikeleri is sagligi ve giivenli-
gi kuruluna, kurulun bulunmadig: yerlerde ise isverene bildirerek durumun tespit
edilmesini ve gerekli 6nlemlerin alinmasini talep edebilir”.

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi m.3

Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi m.3

Avrupa Sosyal Sartt m.3

T.C. Anayasast m.17/1
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Is saglig1 ve giivenligi sistemi ¢alisanin ruh ve beden biitiinliigiinii korumay:
amaglayan multidisipliner bir sistemdir. Bu nedenle is saglig1 ve gtivenligi mevzu-
att da 6nleme 6nceligi olan bir mantik tizerine kurgulanmigtir. Calisanlarin beden
sagliklar1 kadar ruh sagliklarinin da korunmasindan sorumlu olan igverenlerin, is
ortaminda risk olusturan maddi unsurlarin meydana getirecegi tehlikeleri 6nleme-
nin yant stra ¢alisanlari, etkilesim icinde bulunduklart tiim varliklarin olumsuz et-
kilerinden de korumakla yiikiimliidiirler”.

Is saglig1 ve giivenligi sistemi, genel olarak isyerlerindeki risklerin belirlenmesi
ve bu risklerin minimize edilmesini amaglar (ISGK m.5). Bu amacin gergeklesti-
rilmesinde dncelikle kural koyan ve koydugu kurallarin dogru uygulanip uygulan-
madigini denetleyen devletin, is saglig1 ve giivenligi sistemini etkin bir bi¢imde uy-
gulamakla gérevli isverenlerin sorumluluklart vardir (ISGK m.4). (;ah§anlar n
6nleyici politikalarin belirlenmesinde, risk degerlendirmesi ¢aligmalarinda yer
almalar1 ve alinacak 6nlemlerle ilgili oneri getirilmesi gibi birgok konuda sisteme
dahil olmalari gok biiyiik 6nem arz etmektedir (ISGK m.18). Nihayetinde is saglig1
ve giivenliginin odak noktasinda insan vardir. Bireyin yasam hakkini korumak da
Anayasal bir hakur (AY m.17/1).

Calisma yasamina giren isci, isyeri ortaminin yaratacag her tiirlit mesleki teh-
likeye, is kazalar1 ve meslek hastaliklarina acik hale gelmekte, ruh ve beden bii-
tiinliigii tehlikeye girmektedir. Bu nedenle iscinin igyeri ortaminin yaratugy fiziki
tehlikelere karsi da korunmasi gerekmektedir. Goriildugi gibi is hukuku; is iliskisi
icindeki isciyi sadece maddi ve ekonomik olarak degil, iscinin kisiliginin, onuru-
nun, sagliginin ve beden biitiinligiiniin korunmasini da amaglamakeadir. Isverenin
“is¢iyi koruma borcu” iscinin igverene “baglilik borcunun en 6nemli kargiligidir
(TBK, m.396, 417). Isverenin isciyi gézetme borcu, isverenin isgisinin yaralarini
korumasi ve ona zarar verebilecek davranislardan kacinmasini ifade eder. Iscinin
sadakat borcunda oldugu gibi, isverenin is¢iyi gozetme borcu da somut sinirlart
olmayan genis kapsamli bir borgtur. Buna gore, isveren iscinin kisiligini, yasamini,
sagligini viicut biitiinltigiing, onurunu kisisel ve mesleki sayginligini, 6zel yasam
alanint korumakla yiikiimliidiir. Isverenin gozetme borcunun en kapsamli yiikiim-
liliigi ise, is sagligt ve giivenligi dnlemlerine iliskindir®.

[s saglig1 ve giivenligi alaninda iilkemizde yapilmasi gereken en temel husus,
dogru politikalarin belirlenmesi ve uygun stratejilerin uygulanmasidir. Is kazalari
ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesinde devletin mevzuat hazirlama, uygulama ve
denetleme gibi temel gorevleri olmakla birlikte burada asil olan ¢alisanlar icin sag-
likli ve giivenli bir ¢alisma ortaminin olusturulmas i¢in sosyal taraflarin is sagligi ve
giivenligi alaninin tiim siireglerine katlimlarinin saglanmasi gerekmektedir.

7 INCIROGLU, Liitfi, I§yerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) Konusunda Isverenlerin Sorumluluk
ve Yiikiimliiliikleri, Kamu-Is-(Is Hukuku ve Tkeisat Dergisi), Nisan 2013, C:13, S.1, sh.108.
8 TULUKCU, Binnur, Is Hukukunda Dinleme Hakk1, Adalet Yayinlari, Ankara 2012, sh.248.
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Is Saglg1 ve Giivenligi Kanunu, kamu ve 6zel sektor ayrimi gozetmeksizin
baz1 istisnalar hari¢ tiim ¢alisanlart kanun kapsamina almistir (ISGK m.2). Yani
is¢i-memur (statil) ayrimini ortadan kaldirmis, ¢alisan kavramini getirmistir. Hatta
cirak ve stajyerler de Kanun kapsaminda miitalaa edilmistir. Kanun, kuralc bir
yaklagim yerine 6nleyici bir yaklasim 6ngérmektedir. Calisgmamizda isci, memur
ve diger kamu gorevlilerinin gérev yaptiklari isyerlerinde isverenlerce is sagligi ve
givenligine iliskin yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi durumunda, ¢alisanlarin
is gormekten kacinma haklari ele alinacakur.

1. Calismaktan Kaginma Hakkinin Tanimi1 ve Onemi

Calismaktan kaginma hakky; “iscinin, hayati ve saglig icin yakin ve ciddi bir
tehlike siirdiigti miidddetce calismaktan kaginmasi™ olarak tanimlanmaktadir. Teh-
like ise; isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek, ¢alisani veya isyerini etkileye-
bilecek zarar veya hasar verme potansiyelidir ISGK m.3/L,p). 6331 sayil Is Saglig1
ve Giivenligi Kanunu yiiriirlige girinceye kadar calismaktan kaginma hakk: 4857
sayili Is Kanunu'nun “isgilerin haklarr” baslikli m.83’de diizenlenmis idi. Bu hiik-
me gore, “is¢i, isyerinde is sagligi ve giivenligi agisindan sagligini bozacak bir tehlike
ile kargilagirsa, tehlike giderilinceye kadar is gormekten kaginabilir.”

Kanun koyucu Is Kanunu m.83 gerekgesinde; “Isciler is sagligt ve giivenligi
tedbirleri alinmayan, mesleki risklerin her an ortaya ¢ikabilecegi bir isyeri ortamin-
da ¢aligmaya zorunlu tutulamazlar. Bu durumda bulunan iscilere is sozlesmelerini
hakli nedenle feshetme veya belirli kosullarla calismaktan gegici bir siire kacinma
imkani taninmustir. Isyerinde is sagligi ve giivenligi acisindan isginin sagligini boza-
cak veya viicut biitiinliigiinii tehlikeye sokacak acil ve yakin bir tehlike karsisinda
bu kurula bagvurmasi imkan: saglanmus, iscinin gerekli tedbirler alinincaya kadar
calismadan kacinabilecegi diizenlenmistir. Bu tedbirlerin alinmamast halinde isci-
ye derhal fesih hakk: taninmisur. Calismaketan kaginma hakkini kullanmak iste-
yen isciler konunun teknik ozellikler tasimasi nedeniyle kendiliginden buna karar
veremeyecekler, isyerinde acil ve yakin bir tehlikenin varligr konusunda is saglig:
ve giivenligi kurulunun yazili tespitini almalari gerekecektir. Is saglig ve giivenligi
kurulunun bulunmadigy isyerlerinde bu tespit yazist bu konuda gorevli isveren ve-
kilinden alinacaktir” ifadelerine yer vermistir.

Kanun koyucunun, madde gerekgesinde agikea ifade ettigi gibi, is sagligi ve
giivenligi tedbirleri alinmayan, mesleki risklerin her an ortaya ¢ikabilecegi bir isyeri
ortaminda ¢alisanlarin ¢alismaya zorunlu tutulamayacagi ve bu hakkin ¢alisanlar

tarafindan “caligmaktan ka¢inma hakks” olarak kullanilabilecegi ortadadir.

9

AYDINLI, ibrahim, Isverenin Isyerinde (Calisan) Iscilerin Is gormekten Kaginma Hakki, Cimen-

to Isveren Dergisi, 2005,C:19, sy.4, s.17. http://www.ceis.org.tr/dergiDocs/makale21.pdf (Erisim
Tarihi:05.04.2014)
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Ancak Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nun miistakil bir Kanun olarak yiiriir-
lige girmesi ile birlikte Is Kanunu m.83 yiiriirlitkten kaldirilarak, buradaki hiikiim
bazi degisikliklerle birlikte 6331 sayili Kanun'un “Calismaktan kaginma hakki”
baslig1 altinda m.13’de yeniden diizenlenmistir. Is Kanunu’nun yiiriirliikten kaldiri-
lan m.83'de, kaginma hakkinin kullanilabilmesi i¢in tehlikenin yakin, acil ve hayati
olmasi gerekiyordu. Ancak tehlikenin hayati olmast yerine ISGK m.13/1 hiikmii ile
ciddi olmast kosulunun getirilmesinin isabetli oldugu ileri stiriilmektedir'.

Is Saglg1 ve Giivenligi Kanunu, kamu ve 6zel sektor ayrimi gozetmeksizin
bazi istisnalar hari¢ tiim ¢alisanlari kanun kapsamina almisur. Yani is¢i-memur
(statii) ayrimini ortadan kaldirmus, calisan kavramini getirmistir. Kaginma hakkini
bir is sozlesmesine dayanarak calisan isciler kullanabilecegi gibi, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’'nun “istihdam gekilleri” baslikli m.4'de, tanimi yapilan ve
kamu hizmetlerinde gorevli memurlar, sozlesmeli personel de (657/DMK m.4/b,c¢)
kullanabilecektir.

Ornegin, kamu isyerinde memur statiisiinde ve sofor kadrosunda gorevli bi-
risinin kullandigs hizmet aracinin periyodik bakimi isverence zamaninda yapuril-
madiysa, ¢alisan is gormekten kaginabilecektir. Yine topraklama hattt bulunmayan
kamu isyerinde memur statiisiindeki gorevli elektrik teknisyeni defalarca talep et-
mesine ragmen gerekli 6nlemin alinmamasi nedeniyle is gormekten kaginma hakki-
n1 kullanabilecektir. Calisanin bu hakkini kullanmasi ve isverenin de karst yaptirim
uygulamak istemesi halinde, ¢alisanlarin 6ncelikle kendi 6zel kanunlari dikkate
alinacakur.

2. Calismaktan Ka¢inmanin Kogullar:
2.1. Caliganin ciddi ve yakin tehlike ile karg1 kargtya kalmasi:

Calisanlar iki sekilde calismaktan kacinma haklarini kullanabilirler. Birincisi,
isyerindeki ciddi ve yakin tehlikenin mevcut olmasi halinde, varsa is sagligr ve gii-
venligi kuruluna yoksa igsverenine bildirmesi ve kurulun ya da isverenin ¢aliganin ta-
lebi yoniinde karar vermesi halinde ¢alisan, ancak gerekli tedbirler alinincaya kadar
caligmaktan kaginabilir. Bagka bir deyisle, calismaktan kaginma hakkini kullanmak
isteyen ¢alisanlar, konunun teknik ozellikler tasimasi nedeniyle kendiliginden buna
karar veremeyecekler, isyerinde ciddi ve yakin bir tehlikenin varligt konusunda is
saglig1 ve giivenligi kurulunun yazili tespitini almalar1 gerekecektir. (ISGK.m.13/1)
Ayni1 yonde goriis bildiren bir yazara gore, “calismaktan kaginma hakkinin kulla-
nilmasinda is sagligr ve giivenligi kurul kararinin aranmasi isabetlidir. Nitekim ¢a-
lismaktan kaginma hakkini kullanmak isteyen iscilerin, konunun teknik ozellikler
tasimast nedeniyle, kendiliginden buna karar vermesi giigtiir ve isyerinde hayati ve

10 SUZEK, Sarper, Is Hukuku, Beta Yayinlari, Yenilenmis 9.Baski, Istanbul 2013, 5.910.
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acil tehlikenin varligr konusunda is sagligs ve giivenligi kurulunun bir karar almasi-

nin aranmasint dogal karsilamak gerekir™'".

ISGK’nin m.13/1’e gore, ciddi ve yakin tehlike ile karst karsiya kalan galisan-
lar is saglig1 ve glivenligi kuruluna, kurulun bulunmadig: isyerlerinde ise isverene
bagvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar ve-
rilmesini talep edebilir. Kurul acilen toplanarak, igveren ise derhal kararini verir ve
durumu tutanakla tespit eder. Karar, ¢alisana ve calisan temsilcisine yazili olarak
bildirilir.

ISGK’nin “is sagligr ve giivenligi kurulu” bashikli m.22’ye gore, 50 ve daha
fazla calisanin bulundugu ve alti aydan fazla siiren siirekli islerin yapildigs isyer-
lerinde igveren, is saghigi ve giivenligi ile ilgili calismalarda bulunmak tizere kurul
olusturmak zorundadir. Ayrica isveren, is sagligi ve giivenligi mevzuatina uygun
kurul kararlarini da uygulamakla yiikiimlidiir. Aynit Kanuna dayanarak ¢ikarilan
Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullari Hakkinda Yonetmelik'? m.8/1,8’ye gore, Kurul
[SGK.m.13'de belirtilen ¢alismaktan kaginma hakki talepleri ile ilgili acilen topla-
narak karar vermekle yiikiimliidiir. Ote yandan isgi bu konuda gerek is saglig1 ve
giivenligi kurulundan gerekse isverenden olumlu bir cevap alamazsa siiphesiz ki
idareye ve yargiya bagvurma hakkini kullanabilecektir.

Ikincisi de, calisanlarin ciddi ve yakin tehlikenin dnlenemez oldugu durum-
larda m.13/I'deki usule uymak zorunda olmaksizin igyerini veya tehlikeli bolgeyi
terk ederek belirlenen giivenli yere gitme hakkina sahip olmalaridir. (ISGK m.13/3)
Burada ¢alisanin ilk kaginma hakki, kurulun veya isverenin ¢alisani hakli bulmasina
bagli iken, ikincisinde ise ¢alisan, ciddi ve yakin tehlikenin énlenemez oldugunu
kendi iradesiyle belirleyerek ¢alismaktan kaginabilecektir.

Iscinin isine devam etmesi onun sagligi ve yasayist bakimindan tehlike arz edi-
yorsa bu takdirde, ise devam etmesini istemek onun haklarini tanimamak anlamina
gelir. Boyle bir sonug ise higbir zaman kabul edilemez. Ornegin, bir tekstil fabrikast
isyerinin elekerik tesisatinda zaman zaman meydana gelen kisa devrelerin varligy,
isverence bilinmesine ragmen ve bu haliyle ¢alisilmaya devam ediliyorsa, burada
tehlike hem ciddidir hem de yakindir'®. Buradaki tehlikenin ifade ettigi anlam, ha-
yatin ve sthhatin ileride karsilasacag istenilmeyen kotii durumlar, telafisi mimkiin
olmayan zararlarin ortaya ¢ikacag hallerdir'*

" EKMEKCI, Omer, 4857 sayilt Is Kanununa Gére Is Sagligi ve Giivenligi Konusunda Isyeri Orgiit-
lenmesi, Legal Yayinlari, 2005, [stanbul, s.73.

12 RG.18.01.2013 T, 28532.
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s.419.
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Bununla birlikte yakin ve ciddi bir tehlike, iscinin hayat ve sagligini tehdit
ediyorsa, isci is gormekten kacinma hakkini, ancak bu tehlike devam ettigi miiddet-
ce kullanabilir®®. Baska bir deyisle, [SGK’nin 13/3'de, “gerekli tedbirler alinincaya
kadar caligmaktan kaginilabilir” denildiginden, ¢alismaktan ka¢inma hakki séz ko-
nusu onlemler alinincaya kadar herhangi bir siire ile de sinirlt degildir'.

2.2. i§yerinde i§in Durdurulmamig Olmas:

Iscinin is gormekten kaginma hakkini kullanabilmesi igin is saglig1 ve giivenligi
nedeniyle isyerinde isin durdurulmamis olmas gerekir. Bu zorunluluk ISGK m.13/
son fikrasindan kaynaklanmaktadur. Isyerinde isin durdurulmast ise ayn1 Kanunun
“isin durdurulmast” baglikli m.25'de diizenlenmistir. ISGK m.13/son fikras1 (IsK
m.83) ile ISGK m.25 (IsK m.79) uyarinca isyerinde isin durdurulmasi veya isyeri-
nin kapatilmasi halinde bu madde hitkmii uygulanmaz. Bagka bir deyimle, bir idari
yaptirim olarak isyerinde is durdurulursa, iscinin ISGK m.13’e gore, (I5K.m.83)
calismaktan kacinmasi veya is akdini hakli nedenle feshetmesi miimkiin degildir.
Bununla beraber belirtelim ki, is tamamen durdurulmus veya isyeri kapatlmissa,
isci esasen calismadiginda is gdrmekten kaginmasi séz konusu olmaz'.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'na dayanilarak ¢ikarilan Isyerlerinde Isin Dur-
durulmasina Dair Yonetmeligin'® m.13’e gore de, “Isveren, isin durdurulmas: se-
bebiyle issiz kalan ¢alisanlara ticretlerini 6demekle veya ticretlerinde bir dastiklik
olmamak {izere meslek veya durumlarina gére bagka bir is vermekle yiikiimladiir.”

3. Caligmaktan Kaginmanin Hukuki Sonuglar:

3.1. Isyerinde tehlike bulunmadig1 halde, galigmaktan kaginma durumu

Iscinin kural olarak isi gormekten kaginmasi, sozlesmeye aykiriligt ortaya gi-
karir. Bu kapsamda isyerinde ciddi ve yakin bir tehlike bulunmadig: halde, ¢alisan-
larin ¢aligmaktan kaginmalari s6z konusu olamayacak, bu gibi eylemlerde bulunan
calisanlar hukuka aykiri eylemin sonuglarina katlanmak zorunda kalacaklardir.
Ornegin isveren, is sozlesmesine dayanarak ¢alisanlarin sézlesmelerini hakli ya da
gecerli nedenle feshedebilecegi gibi isyerinde meydana gelebilecek muhtemel zarar-
lar1, buna sebep olan ¢alisanlara tazmin ettirebilecektir (IsK m.18, m.25/11, g 1).

Isyerinde ciddi ve yakin bir tehlike bulunmadigs halde, galisanlarin objektif
iyi niyet kurallarina aykiri olarak ¢alismaktan ka¢inmalari durumunda igverenin {ic-
ret 6deme yiikiimliliigi bulunmamaktadir. Ciinkii is hukuku uygulamasinda esas

15 AYDINLI, Is Gérmekten Kaginma Hakki, sh.19

16 SUZEK, Is Hukuku, 5.911.

17 SUZEK, Sarper, i§gilerin Is Sagligi ve Giivenligi Konusunda Haklari ve Yitkiimltlikleri, Legal Is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 2005, S.6 sh.619-620.

¥ RG.30.3.2013, 28603.
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olan iicretin bir is karsiliginda 6denmesidir. Ancak Is Kanunu’nda oldugu gibi (IsK.
m.46, 47, 53, 66) ISGKda da bunun istisnast vardir (m.13). Caniklioglu’'na goére
de, Is Kanunu'nun m.46 da, hafta tadili iicretine hak kazanma bakimindan bazi
sirelerin ¢alisilmis gibi degerlendirilecegi hitkme baglanmugtir. Buna gore, ¢alisma-
dig1 halde kanunen ¢alisma siiresinden sayilan zamanlar ile ginlitk ticret 6denen
veya ddenmeyen kanundan veya sozlesmeden dogan tatil giinleri, evlenmelerde tig
giine kadar, ana veya banin, esin, kardes veya ¢ocuklarin dliimiinde ii¢ giine kadar
verilmesi gereken izin siireleri ve bir haftalik siire icerisinde kalmak tizere igveren
tarafindan verilen diger izinlerle hekim raporuyla verilen hastalik ve dinlenme izin-
leri galigilmis giinler hesabina katilacakuir. Yazara gore, bu diizenlemeyle birlikte,
[sK m.66 disinda baska bazi siirelerin de calisilmis gibi hesaba katilmasinin yolu
acilmis olmaktadir®.

3.2. Hakl: Nedenle Fesih

[SGK m.13/4'de, is sozlesmesi ile galisanlara 6zel bir diizenleme getirilmistir.
Bir is s6zlesmesine dayanarak ¢alisanlar, talep etmelerine ragmen gerekli tedbirlerin
alinmadig1 hallerde, tabi olduklart kanun hiikiimlerine gore is sézlesmelerini feshe-
debilirler. Bagka bir anlatimla, is saglig1 ve giivenligi kurulunun kararina ve is¢inin
talebine ragmen gerekli tedbirin alinmadigy isyerlerinde is sozlesmesiyle calisanlar,
tabi olduklart kanun hitkiimlerine gore is sézlesmelerini hakli nedenle derhal feshe-
debilirler. Burada isgilerin alt1 is giinii iginde, (IsK m.24/ II, f) uygun olarak belirli
veya belirsiz siireli hizmet akitlerini derhal feshederek sartlari olusmussa kidem taz-
minat talebinde bulunabilecekleri miimkiin gozitkmektedir.

Isyerindeki eksikligin isginin saglik ve giivenligini tehdit eden niteligi ve talebe
ragmen gerekli dnlemlerin alinmamig olmasi bu fesih tiiriinti uygulanmasini gerek-
li kilar. Anilan diizenlemede isgilerin “tabi olduklari kanun hitkiimlerine gore” is
sozlesmelerini feshedebilecekleri 6ngoriildiigiinden IsK m.24/11, f bendine (¢alisma
sartlari uygulanmazsa) dayanarak is sézlesmelerini hakli nedenle derhal feshederek
kidem tazminati talebinde bulunabileceklerdir?®. Bununla birlikte, bu diizenleme-
nin, isyerindeki is saglig1 ve glivenliginin ¢alisma sartlar1 arasinda oldugu agikur.
Dolayisiyla isyerinde ¢aligma sartlari uygulanamazsa isci, is sozlesmesinin hakli ne-
denle derhal feshederek isyerinden uzaklagabilir?'.

Ayrica bu diizenleme kargisinda iscinin is s6zlesmesini feshedebilmesi, is sagli-
g1 ve giivenligi kuruluna bagvuru ve isverenin kurul kararina ragmen gerekli tedbir-
leri almamasina baglidir. Bu yol izlenmeden dogrudan sézlesmenin isci tarafindan

1 CANIKLIOGLU, Nursen, 4857 sayili Is Kanununa Gére Caligma Siiresi ve Bu Siirenin Giinlere
Boéliinmesi, Tiirkiye Toprak, Seramik, Cimento ve Cam Sanayi Isverenleri Dergisi, S:66, Haziran
2005, sh.4

2 SUZEK, Is Hukuku, 5.913.

21 AKIN, Levent, Is Sagligi ve Glivenligi ve Alt Isverenlik, Yetkin Yayinlari, Ankara 2013, sh.245
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feshedilebilmesi miimkiin degildir*>. Burada dikkat edilmesi gereken bagka bir hu-
sus ise, Is Kanununa tabi calisanlarin hakli nedenle derhal fesih hakkini kullanabil-
meleri, is sozlesmesinin konusu olan isin acil ve yakin tehlike olusturarak, ¢alisanin
yasami veya saglig1 icin tehlike yaratmasi ve bu tehlikenin de isin niteliginden kay-
naklanmis bulunmasina bagli olmasidir®.

3.3. Caligilmayan Siire Ucretinin ve Diger Haklarinin Odenmesi

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu m.13/2’e gore, is sagligi ve giivenligi kuruluna
veya igverenin ¢alisanin talebi yoniinde karar vermesi halinde ¢alisan, gerekli ted-
birler alinincaya kadar galigmaktan kaginabilir. Calisanlarin ¢alismaktan kagindigt
dénemdeki ticreti ile kanunlardan ve is szlesmesinden dogan diger haklar: saklidur.

[sverenin saglik ve giivenlik 6nlemlerini almamast halinde, isci, is gorme edi-
mini ifa zorunda degildir. Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu yiiriirliige girmeden 6nce
doktrinde, “IsK m.83 (simdi ISGK m.13) hitkmiiniin varlig1, genel hitkiimlerde yer
alan igveren (alacakli) temerriidii (EBK m.325; TBK m.408) hiikiimlerinin uygu-
lanma olanagini ortadan kaldirmayacagi yéniinde idi. Bu hitkme gore, isci emegini
isverenin emrine sundugu halde, sunulan is gérme edimini is sagligi ve giivenligi
kurallarina uygun bir bi¢cimde kabul edemeyen, bu konuda gerekli hazirlik fiillerini
yerine getirmeyen (TBK m.417/1,2) ve 6nlemlerini almayan isveren TBK m.408’e
gore, alacakli temerriidiine diiser ve isci calismaksizin iicretini isteyebilir’?‘. Ancak
Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nda getirilen yeni diizenlemede artik ¢alisanlar is
sagligt ve giivenligi kuruluna ya da isverene bagvurmaksizin kendi iradeleri ile is
gormekten kaginabileceklerdir. Bagka bir anlatmla, ayni Kanunda diizenleme ge-
tiren ve Tiirk Borglar Kanununa gére yeni Kanun olan ISGK’'nin m.13/3 maddesi
hitkmii bu hususta TBK m.408’in uygulanma olanagini ortadan kaldirmistir®.

Calisanlar ciddi ve yakin tehlikenin 6nlenemez oldugu durumlarda m.13/
I'deki usule uymak zorunda olmaksizin isyerini veya tehlikeli bolgeyi terk ederek
acil durumlarin olumsuz sonuglarindan ¢alisanlarin etkilenmeyecegi mesafede veya
korunakta olan ve daha 6nce belirlenmis giivenli yere gidebilecektir. Calisanlarin bu
hareketlerinden dolayt haklari kisitlanamayacaktir (ISGK m.13/3)%,

ISGK m.13/2 de, isyerinde gerekli tedbirler alinincaya kadar ¢alismaktan ka-
¢inan calisanlarin calismaktan kagindigi donemdeki ticreti ile kanunlardan ve is
sozlesmesinden dogan diger haklarinin sakli oldugu belirtilmektedir. Burada ¢alisan
is edimini sunmaktan kacindig1 halde igverenin ticret ve sair haklarini 6deme borcu

22 SUMER, Haluk Hadji, Is Hukuku, Mimoza Yayinlari, 2013, 17. Baski, s.162.

% SEN, Murat, Isverenin Isciyi Koruma ve Gozetme Borcu Kapsaminda Isginin Kisiliginin
Korunmasina Aykirilik ve Sonuglari, SICIL, Is Hukuku Dergisi 2012, s. 138.

% SUZEK, Is Hukuku, sh.912, ENGIN, Is Gérmekten Kaginma Hakki, sh.87

» SUZEK, Is Hukuku, sh.912.

2 fsyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yonermelik (RG.18.05.2013, 28681)
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devam etmektedir. Ornegin calisanin is edimini sunmaktan kagindig siireye denk
gelen is s6zlesmesinden kaynaklanan ikramiyesi 6denecektir. Isveren 6deme yapar-
ken, calisan bu siirede baska sekilde gelir elde etmis ise, bunlari distiikten sonra
odeme yapabilecektir”. Ayrica is sozlesmesi ile calisanlarin ihbar ve kidem tazmi-
nati, yillik ticretli izin gibi siireye bagli haklarda bu siireler dikkate alinabilecektir.

Bununla birlikte igveren ticret ve ¢alisma sartlarinda aleyhe bir degisiklik ol-
mamak kaydiyla ¢alismaktan kaginan isciye is saglig1 ve giivenligi agisindan tehlikeli
olmayan benzer bir iste ¢calismast 6nerilebilir. Iscinin boyle bir 6neriyi kabul etme-
mesi sadakat borcuna aykirilik olusturur?.

Isyerindeki yakin, acil ve hayati tehlikenin birden ¢ok isciyi ilgilendirmesi
halinde isciler durumun belirlenmesi i¢in is sagligt ve giivenligi kuruluna toplu-
ca bagvurabilirler ve bunun sonucunda topluca is gérmekten kaginmalart bir grev
olusturmaz®.

Ote yandan toplu sozlesme veya toplu is sozlesmesi ile calisan kamu per-
soneli, bu maddeye gore calismaktan kagindigi donemde fiilen calismis sayilir.
(ISGK.m.13/4) Ancak burada calisan kamu personelinin kamu gorevinden bu
gerekgelerle istifa etmesi 6ngorillmemistir. Sadece ¢alismaktan kac¢indigi dénemde
fiilen galigmis sayilacag: ifade edilmistir.

4. Alt i§veren i§gileri ile Gegici i§ ili§kisiyle Caliganlarin i§ Gormekten
Ka¢inma Hakki

Isyeri, iscilerin topluluk olarak bir arada bulundugu birim olarak is hukukun-
daki pek ¢cok normun uygulama alanini olusturmakta, bu ¢ergevede ¢alisma kosul-
larini belirleyen pek ¢ok yasal ve idari normda da isyeri esas alinmaktadir. Is saglig
ve giivenligine ve iscilerin korunmasina iliskin bu tip normlar temelde iscinin faa-
liyetlerini baglama noktast olarak esas alip, koruma, isyerinin teknik organizasyonu
biinyesinde ger¢eklesecektir®.

Asil igverenin igyerinde kendi ¢alisanlarinin yaninda alt igveren iscileri ile asil
isverenle gecici is iliskisi ile ¢aliganlarin uygulamada yogunluk kazandig: bilinen bir
gercektir. Asil igverenle alt igveren is¢inin arasinda dogrudan bir is s6zlesmesi kurul-
mamakla birlikte, alt igveren iscisinin is edimin sundugu isyeri asil igverenin isyeri-
nin bir boliimdiir. Bagka bir anlatimla asil isveren iscileri ile alt igveren iscileri ayni
cat alunda birlikte mal ve hizmet tiretmektedirler. Bu kapsamda degerlendirildi-
ginde, asil igveren tarafindan is saglig1 ve giivenligi ytikiimliltigiiniin ihlali halinde,

¥ BILGILI, Is gormekten Kaginmasinin Sonuglari, 97/19

3 SUZEK, 1§gilerin Is Sagligi ve Givenligi, sh.616

2 SUZEK, 1§§ilerin Is Sagligi ve Givenligi, sh.616.

3 DOGAN YENISEY, Kiibra, Is Hukukunda I§yeri ve Isletme, Legal Yayinlari, Istanbul 2007,
sh.154.
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alt isveren iscilerinin Kanunda belirtilen (ISGK md.13) prosediire uygun olarak asil
isveren karsi onun igyerinde is gormekten kaginma haklarint kullanmalari gerekir®.

Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Saglig1 ve Giivenligi Hakkinda Yonetmelik,
gecici veya belirli siireli is sozlesmesi ile calisanlarin saglik ve giivenlikleri bakimin-
dan isyerindeki diger calisanlarla ayni diizeyde korunmalarini saglamay: amagla-
maktadir*> Bu kapsamda bakildiginda gegici is iligkisi ile is edimini sunan ¢alisan-
larin da gegici is iligkisi kurulan igveren tarafindan is sagligi ve giivenligi yiikiim-
lilliigiiniin ihlali halinde, alt isveren iscilerinin Kanunda belirtilen (ISGK md.13)
prosediire uygun olarak asil isveren karsi onun igyerinde is gérmekten kaginma
haklarini kullanmalart gerekir®. Isginin bu hakkini kullanmak amaciyla bagvur-
masi gereken is saglig1 ve giivenligi kurulu, gecici igverenin isyerinde bulunan kurul
olup, gegici isverenin isyerinde elli ya da daha fazla is¢inin ¢aligmamasi halinde de
dogrudan gecici igverendir. Ancak, iscinin bu dénemde de, asil isverenle olan is s6z-
lesmesi ergevesinde devam eden sadakat borcu geregince, durumu kendi igverenine
derhal bildirmesi gerekir®.

5. SONUC

“Herkes yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sa-
hiptir” (AY m.17) hitkmiine uyumlu bir bigimde, isyerinde is saglig1 ve giivenligi
agisindan ¢aliganin sagligini bozacak veya viicut biitiinliigiini tehlikeye sokacak
ciddi ve yakin bir tehlike ile karsi karstya kalinmasi halinde, madde hitkmiinde
belirtilen prosediire de uygun davranmak kaydiyla, tehlike giderilinceye kadar is
gormekten kaginilabilecektir (ISGK m.13).

[sverenin, kanuna ve sozlesmeye aykirt davranisi nedeniyle iscinin éliimii, vii-
cut biitiinliigiiniin zedelenmesi veya kisilik haklarinin ihlaline bagli zararlarin tazmi-
ni, sozlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk hiikiimlerine tabidir (TBK.m.417).
Cunkii igveren, gozetme borcu kapsaminda ve is sozlesmesi gercevesinde iscinin
kisiligini korumak ve isyerinde maruz kalabilecegi tehlikelere karsi her tiirlii tedbiri
almak ve yine iscinin kisisel menfaatlerinin zedelenmesine yol agacak davranislar-
dan kacinmakla yiikiimlii kilinmistir®.

“Isciyi gozetme borcu, isverenin isciyi maddi ve manevi varlig1 yoniinden ko-

runmast ve insana yarasir bir ¢alisma diizenini isyerinde olusturmast yiikiimiini

»36, «

anlatir™® “Isverenin “ig¢iyi koruma borcu” olarak da adlandirilan “gézetme bor-

31 AKIN, Is Sagligs ve Giivenligi, sh.244, 245.

2 RG.23.08.2013 T. 28744

3 Ayni goriiste: AYDINLI, Is Gormekten Kaginma Hakki, sh.20,21

3 CANIKLIOGLU, Nursen, Tiirk Is Hukukunda Uglﬁ Mlisikliler, Legal Yayinlari, Legal Vefa Toplan-
tlar1 (II) Prof. Dr. Nuri CELiK’e Saygi, 2. Teblig, Mart 2008, sh.132.

55 INCIROGLU, Psikolojik Taciz, sh.110.

36 TUNCOMAG, Kenan, CENTEL, Tankut, Is Hukukunun Esaslar1, Beta Yayinlari, 2013 Istanbul,
6.Baski, 5.132.
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cu”, iscinin igverene “baglilik”(sadakat) borcunun en 6nemli karsiligidir™. Baska
bir deyisle, isverenin isciyi gozetme yiikiimliiliigi, iscinin sadakat borcunun bir
yanstmasidir®® “Isverenin, koruma ve gzetme borcu kapsamina, isginin kisiliginin
korunmasinin yani sira isyerinde is sagligi ve giivenligi onlemlerinin alinmasi da
girmektedir. Hatta isverenin koruma ve gozetme borcu ile daha ziyade is sagligi ve
giivenligi yiikiimliiliikleri kastedilmekte, bu kapsamda is kazasi ve meslek hasta-
liklarina karst gereken 6nlemlerin alinmast suretiyle ¢alisma ortaminin saglikli ve
giivenli bir sekilde diizenlenmesi amaglanmaktadir. Isveren iscinin kisilik haklari
arasinda bulunan yasam, saglik ve beden biitiinliigiinii isyeri tehlikelerine karst ko-

rumak zorundadir”?*

Sonug itibariyle yasama hakkinin vazgegilemez bir kisi hakk: olmasindan yola
ctkarak, calisanlarin, is sagligi ve giivenligi tedbirleri alinmayan, mesleki risklerin
her an ortaya gikabilecegi bir isyeri ortaminda galismaya zorlanamayacag) gergegi
ortadadir. Cagdas sosyal hukuk devletinin de en temel gorevi bireylerin yasama
haklarini giivence altuna almakur. Bu kapsamda, isyerlerinde yakin ve acil tehli-
kelere karst calisanlarin kendilerini korumalari en dogal haklaridir. Caligmaktan
kaginma hakkinin yasalar tarafindan giivence altina alinmast ve bu siire icinde ¢a-
lisanlarin iicret ve sair haklarinin da 6denmeye devam ettirilmesi sosyal bir hukuk
devleti olmanin da geregidir.

3 DEMIR, Fevzi, En Son Yargitay Kararlart Isiginda Is Hukuku ve Uygulamasi, Albi Yaynlari, Eyliil
2013, Izmir, 7. Baski, sh.176.

BALIK, Derya, Iscinin Is Sagligs ve Giivenligine iligkin Tehlike Sebebiyle Is gormekten Kaginma
Hakki, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 2010, S.27 sh.1010.

¥ SEN, Is Gormekten Kaginma Hakki, sh.134.

38



Is Saghgr ve Giivenligi Kanununda Calisanin Calismaktan Kaginma Hakk: 821

KAYNAKILAR

AKIN, Levent, Is Sagligr ve Giivenligi ve Alt Isverenlik, Yetkin Yayinlari, Ankara
2013(Anilis: Is Sagligr ve Giivenligi)

BALIK, Derya, Iscinin Is Sagligi ve Giivenligine iliskin Tehlike Sebebiyle Is gor-
mekten Kaginma Hakki, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Der-
gisi, 2010, S.27

CANIKLIOGLU, Nursen, 4857 sayili Is Kanununa Gére Calisma Siiresi ve Bu Sii-
renin Giinlere Béliinmesi, Tuirkiye Toprak, Seramik, Cimento ve Cam Sanayi
i§verenleri Dergisi, S:66, Haziran 2005

CANIKLIOGLU, Nursen, Tiirk Is Hukukunda Uclii Ilisikliler, Legal Yayinlari, Le-
gal Vefa Toplantilart (1) Prof. Dr. Nuri CELIK’e Saygi, 2.Teblig, Mart 2008
(Yayima Hazirlayan: Av. Mehmet UCUM)

DEMIR, Fevzi, En Son Yargitay Kararlari Isiginda Is Hukuku ve Uygulamasi, Albi
Yayinlari, Eyliil 2013, [zmir, 7. Baski

DOGAN YENISEY, Kiibra, Is Hukukunda I§yeri ve Isletme, Legal Yayinlari, Is-
tanbul 2007

EKMEKCI, Omer, 4857 sayili [s Kanununa Gére s Sagligi ve Giivenligi Konusun-
da Isyeri Orgiitlenmesi, Legal Yaynlari, 2005, Istanbul

INCIROGLU, Liitfi, Sorulu-Cevapli Is Sagligi ve Giivenligi Mevzuat Uygulamas,
Legal Yayinlari, Istanbul 2014(Anils: Sorulu-Cevapli Is Saglig1 ve Giivenligi)

INCIROGLU, Liitfi, i§yerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) Konusunda Isverenle-
rin Sorumluluk ve Yiikiimliiliikleri, Kamu-Is- (Is Hukuku ve Iktisat Dergisi),
Nisan 2013

NARMANLIOGLU, Unal, Is Hukuku, Ferdi Is Iligkileri I, Beta Yayinlari, 2012
Istanbul, 4. Baski, s.419.

SUMER, Haluk Hadi, Is Hukuku, Mimoza Yayinlari, 2013, Konya, 17. Baski.

SUZEK, Sarper, Iscilerin Is Saglig1 ve Giivenligi Konusunda Haklar1 ve Yiikiim-
liliikleri, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 2005, S.6
(Anilig: Is Saglig1 ve Giivenligi)

SUZEK, Sarper, Is Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul 2013, 9. Bask:.(Anilis: Is Hu-
kuku)

SEN, Murat, Isverenin Isciyi Koruma ve Gozetme Borcu Kapsaminda Iscinin Kisi-
liginin Korunmasina Aykirilik ve Sonuglari, SICIL, Is Hukuku Dergisi 2012
(Anils: Isciyi Koruma ve Gozetme)

TULUKCU, Binnur, Is Hukukunda Dinlenme Hakki, Adalet Yayinlari, Ankara
2012

TUNCOMAG, Kenan, CENTEL, Tankut, Is Hukukunun Esaslari, Beta Yayinlari,
2013 Istanbul, 6.Baski



822 Prof. Dr. Ali Riza Okur'a Armagan / Liitfi Inciroglu

INTERNET KAYNAKLARI

BILGILI, Ozkan 1§ginin s gormekten Kacinmasinin Sonuglari, 2001, hetp://www.
lutfiinciroglu.com/content/view/97/19/ (Anilis: Is Gormekten Kaginmanin
Sonuglari)

ENGIN, Murat, Yeni Is Kanunu Tasarisi ve Iscinin Is Gormekten Kaginma Hakki,
S.87, http://web.deu.edu.tr/hukuk/dergiler/DergiMiz5-1/PDF/engin3.pdf,
(Anilis: Is Gormekten Kacinma Hakki)

AYDINLI, ibrahim, Isverenin Isyerinde (Calisan) Iscilerin Isgormekten Kaginma
Hakki, Cimento Isveren Dergisi, 2005,C:19, sy.4, s.17. http://www.ceis.org.
tr/dergiDocs/makale21.pdf (Anilig: Is Gormekten Kaginma Hakki)





