ISLAM’DA SOSYAL GUVENLIK
(Social Security Islam)

A. Can TUNCAY

OZET

[slamiyette hukuk kaynaklart d6rt tanedir ve bunlar Kitap, siinnet, icma-i
immet ve kiyastir. Iema-i iimmet, islam hukukgularinin din buyruklariyla ilgili
bir sorunun ¢dziimiine iligkin goriigleridir. Sosyal giivenlik sistemi de bu dért
hukuk kaynagina dayanir. Bu nedenle islamiyette sosyal giivenlik sistemi ihtiya¢
sahiplerinin gereksinimlerini kargilamaktan ziyade bireyin dinin buyruklarini
yerine getirmesine odaklanmistir. Baska bir deyisle Islam'da sosyal giivenligin
amaci muhtaglara yardim ederek dinin yiikiimliiliiklerini yerine getirmek, diger
taraftan da zenginligin sinirlarini gizmektir. [slamiyette sosyal giivenligin temel
ilkeleri miisliimanlar aras: kardeslik ve dayanisma, cemaat i¢inde yagama ve sos-
yal adalettir. Toplum icinde sosyal giivenligi saglamakla yiikiimlii olanlar aile
tiyeleri, zekat verenler ve beytiilmal olarak bilinen devlet hazinesidir.

Toplumda sosyal giivenligi saglayan kurumlara gelince; bunlar nafaka,
zekat, yardimlasma sandigy, akile ve vakif miiesseseleridir. Anadoluda 12.-17.
yiizyillar arasinda esnaf ve zanaatkarlar tarafindan kurulan Ahilik Orgiitlenmesi
ve 6zel vakiflar sosyal giivenligin giiclendirilmesine énemli katkilar saglamistir.
Yine de bir zamanlar basarilt olmus Islami sosyal giivenlik diizeni, insanlarinin
ihtiyaglarinin oldukga ¢esitli oldugu glintimiiziin gelismis toplumlarinda uy-
gulanmaya miisait degildir. Bu nedenle giintimiiziin modern sosyal giivenlik
sistemi daha ok hiimanist bakis agisina dayanir ve giiniimiizde Islami sosyal
giivenlik kurallarindan daha gegerlidir.

Anahtar kelimeler: Kuran, hadis-i serif, kardeslik, cemaat, Ahilik, zekat,
dayanigsma, vakif.

Abstract

The Islam is based on four sources. They are the Kuran (holly book),
hadis-i serifler (prophet Mohammed’s words), kiyas (analogy) and icma-i iim-
met. Icma-i immet means the views of the Islam pundits and scholars. The
social security system is based on the same sources as well. Therefore in Islam
the social security in fact is considered a fulfillment of the religious orders rather
than the meeting of the needs of the needy people. In other words in Islam the

Prof. Dr., Bahgesehir Universitesi, Hukuk Fakiiltesi.
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aim of the social security is the carrying out the religious duties by helping and
by caring the needy people on the one hand and drawing a limit to the wealth
on the other hand. The basic principles of the social security system in Islam are
the friendship and solidarity of the muslims, acting and living together (cema-
at) and the principle of social justice. Those who are liable to ensure the social
security in the society are the family members, zekat' debtors and the state
treasury (beytiilmal).

As for the main institutions which ensure the social security in the soci-
ety are the alimony (nafaka), alms (zekat), blood money (akile), charity funds
(sandiklar) and foundations (vakiflar). In Anatolia between 12%-17" centuries
tradesman and artisan funds established by Ahi Organization® and the private
foundations had contributed a lot for the strengthening of the social security.
However the islamic type of social security order once was applied successfully
is no more compatible for today’s developed societies where the needs of the
people extremely complex are. Therefore today’s modern social security systems
are based on rather than humanist concept and prevailed over the islamic social
security rules.

Keywords: Kuran, hadis-i serif, friendship, cemaat (islamic society), Ahi
Organization, alms, zekat, foundation, solidarity.

I. Sosyal Giivenligin Genel Olarak Anlami ve Amaci

Insanlar, insanlik tarihinin baslamasiyla birlikte beslenme, barinma ihtiyagla-
rint ve geleceklerini giiven altina almaya, yoksulluktan kurtulmaya, yaslilik, hasta-
lik, kaza gibi yasam risklerine ve dogal felaketlere karsi kendilerini koruma altina
almaya galismislardir. Insan diisiincesi gelistikge, ihtiyaglar ve riskler arttikga insa-
nin bugiiniinii ve yarinini giivenlik altina alma ihtiyaci da geligmis, bu da ‘sosyal
giivenlik’ fikrini dogurmustur.

Baglangicta oldukea ilkel yontemlerle (yardimlagma, dayanisma, biriktirme
gibi) ulagilmaya calisilan sosyal giivenlik, glintiimiizde gelismis yontemlerle (sosyal
sigorta, Ozel sigorta, kamusal yardim, sosyal hizmetler gibi) yonetilmektedir. Bu
yontemlerin 6nem ve agirligr tilkeden iilkeye, toplumdan topluma degismekeedir.
Bu agidan bakinca sosyal giivenlik ‘bir iilke halkinin bugiiniinii ve yarinini giivence
altina almay1 amaglayan ve birbiri arasinda siki bir birlik ve uyum kurulmus olan
bir kurumlar biitiintidiir’ seklinde tanimlanabilir. Ya da ‘yagamin tiirlii riskleri kar-
sisinda geliri ve kazanct azalmis, muhta¢ duruma diigmiis insanlara bagkalarinin
yardimini istemeye gerek birakmadan ekonomik ve sosyal giivence saglayan 6nlem-
ler bitiinii’ olarak da tanimlanabilir’. Bu tanimlarin sayisi kuskusuz arttirilabilir.

1

The duty of distributing 1/40th of the annual income to the needy people as alms.

A charity and friendship organization prevailed in Anatolia established by tradesman and artisan
where Islamic and special discipline and hierarchy rules were applied.

3 Bak. C. Tuncaylo. Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 15.bast, Istanbul 2012, 2 vd. ve
oradaki diger tanimlar.
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Fakat sosyal giivenlik ihtiyacini doguran nedenler evrenseldir. Yani hemen her yer
ve zamanda sosyal giivenlik nedenleri hemen hemen aynidir. Sosyal giivenlige ih-
tiyag duyuran nedenler evrensel olsa bile modern sosyal giivenlik rejimlerinde bir
topluluk ve o toplulugu y6neten bir kamu otoritesinin yardimiyla topluluga dahil
olan bireyler arasinda dayanisma, yardimlasma yoluyla muhtagliktan kurtulma, sos-
yal risklerin zararlarini olabildigince hafifletme, ancak bunlart gergeklestirirken de
insan onurunu olabildigince korumak unsurlari yer alir. Bu agidan bakinca sosyal
giivenlik bir programlar biitiinii, daha dogrusu bir sistem olarak ortaya ¢ikar ve
tilkede sosyal adaletin gerceklesmesine de katkida bulunur.

Modern sosyal giivenlik anlayiginin hiimanist bir amaci vardir. Yani insanin
iyiligine yoneliktir. $oyle ki, herhangi bir nedenle ¢alisamaz duruma diiserek gelir
kaybina ugrayan, gelecek kaygisina kapilan insana insan onuruyla bagdasir en az
yasam olanaklarini saglamaya caligmak.

II. islam'da Sosyal Giivenligin Anlam1 ve Amaci

[slam'da evrende var olan ve yasayan her sey ve herkes Yiice Yaratan (Allah)
odaklidir. Islam'da Allah’in insanlari sadece kendisine kulluk etsinler diye yaratildi-
gina inanildigindan sosyal giivenligin amaci da insanlari yerine gore yoksullugun ve
mubhtacligin, yerine gére zenginligin tehlikelerinden kurtararak onlari Allah’a kul-
luk (ibadet) gorevini yerine getirmeye yonlendirmektir. Zira Allah’a kulluk yapmay1
unutturan yoksulluk ne kadar tehlikeli ise, Ulu Yaratan’a karsi azdiran zenginlik de
o derece tehlikelidir®.

Onun igin servetin sosyal giivenlik harcamalari ile torpiilenmesi ve gerekti-
gi olgiide yoksul kesimlere aktarilmast gerekir. Ote yandan Allab’a kul yapildigs,
evrende en dstiin yaratilan canli varlik oldugu icin insan yardim dilenecek hale
diisiiriilmemelidir’. Bu nedenle Islam'da agikga ifadesini bulmus bir sosyal giivenlik
amaci yoktur. Fakat sosyal giivenlik ihtiyacini saglamaya tahsis edilmis ilkeler ve
miiesseseler vardir. Kardeslik ilkesi, cemaat ilkesi, yardim, zekat, fitre, sadaka gibi.
Bu agidan modern anlamda sosyal giivenligin Islami anlamda sosyal giivenlikle en
cok ortiistiigli nokta ‘insana insan onuruna yaragir en az yasam diizeyi saglamaya
yonelik olmasi’ gosterilebilir®. Bir diger kesisme noktast ise gelirin yeniden dagiul-
mast suretiyle sosyal adaletin olusmasina yardimct olmakuir. Islam’in bes sartindan
biri olan zekat miiessesesi Islam'da sosyal adaleti ve servet dengesini kurmaya yone-
lik miiesseseler icinde en onemlisidir’. Belirtelim ki, Islamda sosyal giivenlik kavra-

E Beser, Islam’da Sosyal Giivenlik, Seha Nesriyat, Istanbul 1988, 123 vd.

Beser, 125.

Beser, 204; C. Tuncay, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 10.bast, Istanbul 2002, 16.

H. Saglam, Islam Hukuk Tarihinde Sosyal Giivenlik Kurumlari ve Sosyal Yardimlagma ve Da-
yanisma Teknikleri, s. 12: http://www.e-akademi.org/makaleler/hsaglam-2.htm. (Erisim tarihi:
19.11.2013).
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minin kaynaklari her seyde oldugu gibi baslica Kuran-1 Kerim ve Hadis-i Seriflerdir.
Bir de Islam iilkeleri baslangigta tarim ve kabile topluluklarina dayandiklarindan
orf ve adet de 6nemli yer tutar.

[slamiyette dinin hukuki dayanaklari hiikiimlerin kaynagini olusturan ve
‘Edille-i arbaa (dort delil)’ tanimiyla ifade edilen kitap, siinnet, icma-i immet ve
kiyastir. Fikih biliminin (Islam Hukukunun) temeli bunlara dayanur.

Kitap, Kuran-1 Kerim'dir. Stinnet, basta Hz. Muhammed’in hadisleri (s6z
ve davraniglar1) olmak itizere biitiin tutum ve eylemlerini i¢ine alir. Bir anlamda
Kuran'in en yetkili kisi tarafindan tefsiri niteligindedir. [cma-i iimmet, fakihlerin
(Islam hukukgularinin) din buyruklariyla ilgili bir sorunun ¢6ziimiinde birlesmeleri
anlamin tagir. Kiyas da yetkili ve yetenekli bilginlerin (benzetme ve karsilagtirma
yoluyla) kitap ve stinnetten hiikiimler ¢ikarmalarindan ibarettir. Dinin ana ilkele-
rini kugkusuz, Allah'in sevgili kulu ve son el¢isi Hz. Muhammed’e indirdigi Kuran
ile hadisler tegkil etmekte ve agiklamaktadir. Digerleri (yani icma ve kiyas) bu asli
kaynaklara ancak yardimeir durumundadir. Bunlara bir de orf ve adeti eklemek ye-
rinde olur®.

Hadis-i seriflerin biiyiik bir béliimii, bir bakima Kuran-1 Kerim'deki hiikiim-
lerin agiklanigt niteligindedir. Kavranmasinda, ilk bakista giicliik ¢ekilen, yorumla-
malari farkli yapilabilen, inis sebepleri ve uygulama sinirlari ile amaglari etrafinda
goriis ayriliklart dogmasi miimkiin olan ayetler, sureler hakkinda ancak sahih (dog-
ru) hadislerin 15181nda gercege ve dogru anlamina varilabilir. Ciinkii zaman i¢inde
Hz. Muhammed’e ait oldugu ¢ok kusku gotiiriir bir¢ok hadis ortaya ¢ikmistir. An-
cak bunlardan en giivenilir ve 6nemli olanlari 40 tanedir. Nitekim Peygamberimiz
‘Her kim benim hadislerimden 40 tanesini belleyip baskasina igretirse, Allahu Teala
onu, kryamet giiniinde bilginler ve fakibler arasinda diriltsin.” buyurmustur’. Biz de
bu ¢aligmamizda Kuran-1 Kerim ve sahih hadislerin s6zlerini kaynak almaya calistik.

III. Tarihsel Geligim iginde Sosyal Giivenlik Teknikleri'"

1. Biriktirme: Bireysel bir teknik olan biriktirme (tasarruf) teknigi tarihin en
eski teknigi olsa da bugiin bile diinyada yaygin olarak bagvurulmaktadir. Biriktirme
kisinin gelecekte kargilagilmast muhtemel bir sosyal riske kargi onceden gelirinin
ya da varliginin bir kismini kullanmayip bir kenara ayirmasidir. Kazancin bir kis-
miyla alun alma, altunin yasuk aluna saklanmasi, bankada para biriktirme, arsaya
para yatirma, fazla {iriiniin tursu, pekmez yapilmasi, kurutulmasi gibi. Ancak dar
gelirlilerin biriktirmede bile zorlandiklar: ya da bundan hi¢ nasibini alamadiklart
tahmin edilebilir.

8 Bak. Z. Umur, Tiirk Hukuk Tarihi Dersleri, 1. Cilt, Istanbul 1987, 151 vd.
° A. Karahan, Kirk Hadis, Sabah Yayinlari, Istanbul 1991, 5.
1 Tuncay/Ekmekei, 11 vd.



Islami'da Sosyal Giivenlik 855

2. Yardimlagma: Yoksula, hastaya, sakata, yetime, muhtag olana yardim et-
mek iyilik diisiincesinden, dini veya ahlaki bir yiikiimliilitkten yahut 6rf ve adetten
dogar. Ozellikle aile bireyleri, hisim, akraba, dost ve komsular arasinda yardimlas-
ma eskiden oldugu gibi bugiin de yaygin bir uygulamadir. Tarima ve dini temellere
dayali toplumlarda daha da 6nemli bir yer tutar. Islamiyette yardim miiessesesine
Kuran-1 Kerim'de ve hadislerde hayli vurgu yapilmistir. Hiristiyanlik aleminde de
kiliseler ve manastirlar bu konuda 6nemli gérevler iistlenmisler, yoksul, muhtag ve
hastalara yardimlar yapmuglardr.

[stege bagli olusu, isteyenin onurunu zedeleyebilme ihtimali, vereni zor du-
rumda birakabilmesi ya da biiyiiklitk kompleksine kapilmasina yol agabilmesi a1
sindan modern teknikler arasinda yer almaz.

3. Yardimlagma (kardeslik) dernekleri:
Bunlara tarihin her doneminde rastlanmustir.
a) Antik Cagda

Antik Yunan ve Romada MO. 2000’li yillarda bile uzun siiren savaslar ve
salgin hastaliklar yiiziinden muhtag ve yoksul duruma diisen kisilere para, yiyecek,
giyecek ve saglik yardimi yapan dernekler ortaya ¢tkmisur. Bunlara eski Misirda
da rastlanmistir. Romada miladi takvime gecildigi siralarda iiyelerine hastalik ve
kaza hallerinde saglik yardim1 yapan, ugradiklari gelir kayiplarini karsilayan, 6liim-
lerinde defin giderlerini kargilayan, geride kalanlarina gelir baglayan sandiklar
(collegialar) ti¢ asir boyunca faaliyet géstermistir. Bunlar dernek statiisiinde kisi

topluluklarr idi'.
b) Avrupada

Ortacagda Avrupada kilise, manastir gibi dini kuruluglar yoksul, kimsesiz,
hasta, cocuk, dul ve yetimlere halkin bagislarindan olusan fonlardan yardim yapar-

larda.

13.yy'dan itibaren esnaf ve sanatkarlar sinifinin Avrupa ve Anadoluda kurduk-
lar1 loncalar bu alanda 6nemli hizmetler saglamuglardir. Fransada ‘mutualit¢’ ya da
‘confrérie’, ingiltere’de ‘friendly societies’, kita Avrupasinda ‘brotherhood societies’
adi verilen dostluk ve kardeslik dernekleri dogum, evlenme, 6liim olaylarinda, is
kurmada mensuplarina parasal ve hizmet seklinde yardimlar yaparlardi. Bu der-
nekler siki bir disiplin i¢cinde dini ve ahlaki kurallara bagli olarak kurulur ve y§-
netilirdi. Bunlara tyelik siki sekil sartlarina bagli idi. 15.yy'da Fransada sehirlerde
yoksul ve hastalara saglik hizmeti veren, onlari barindiran kamu hastaneleri (hopi-
taux généraux) kuruldu. 1531’de Avusturya Imparatoru dilenciligi yasaklayip sehir
yonetimlerini yoksullara yardimla gorevlendirdi. 16. yy. sonunda Ingiltere Kraligesi

1 M. Kaser, Romisches Privatrecht, 10. Aufl., Miinchen 1992, 88.
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I. Elisabeth yoksullari vergi dist birakei, sehir yonetimlerine bunlara yardim gorev

yiikledi'?.
c) Anadolu’da (Ahilik)

Anadoluda Selguklularda ve Osmanli Imparatorlugunda 12-16nci yy.lar ara-
sinda kurulan ve faaliyet gosteren esnaf loncalari da Avrupadakilerle benzerlik gos-
termekteydi. Bu loncalarin kurduklari sandiklara ‘orta’ veya ‘teaviin sandigi’ adi
verilmisti. Din, ahlak ve gelenek kurallari tizerine kurulmuglardi. Bu sandiklar ¢irak
ve kalfalara har¢lik ve barinma olanag saglar, ustaliga yiikselip ilk defa is kurmak is-
teyenlere para yardimi yapar, evlenenlere, muhtaglara, 6lenlerin geride kalanlarina,
hastalananlara yardimlar yaparlardi. Toplumda gelir diizeyi yiiksek olan kisilerden
bu sandiklara zekat, fitre, bagts, sadaka, kurban adi altinda yardim toplarlard.

Aslinda daha 6nceki tarihlerde Tiirklerin Orta Asyadan Anadolu’ya gdgiiyle,
yani 12.yydan itibaren Anadoluda bir baska olusum géze carpmaktaydi. Bu da
Ahilik 6rgiitlenmesiydi. Anadoluda esnaf ve sanatkarlar arasinda dogup gelisen bu
akimin kurucusu ve 6nderi Ahi Evran olup bu 6rgiitlenme Islami ve ahlaki temelle-
re dayaniyordu. Eli agiklik, yardim severlik ve yigitlik anlamina gelen, dini motifler
iceren ‘Flitlivvet’ esaslarina gére yonetilen Ahilik sistemi muhtaglara yardim etme,
zuliim gorenleri koruma, din ve mezhep farki gozetmeden tiim insanlari sevme,
birbirine destek olma ve bu yolla kisinin Allah’a yakinlagmasi amacina yonelikti'.

Ahiler birbirlerine ‘kardes” diye hitap ederlerdi.

Ahi kelimesi bir iddiaya gore Arapca kokenli olup ‘kardesim’ anlamina gelir.
Tirklerden 6nce Araplarda fuitiivvet 6rgiitii olarak ortaya ¢ikmustr. Diger bir id-
diaya gore, bu kelime Tiirk¢e'deki Aki’ kelimesinin zaman i¢inde degisimi sonucu
ortaya ctkmisur. Eli agik, comert, yigit, delikanli gibi anlamlar icermektedir. Seleuk
Universitesi'nden tarih profesorii Mikail Bayram’in su griisleri ilgingtir: ‘Fiitiivvet,
[slam diinyasinda kahramanlik, yigitlik ve comertlik mefkuresinin adidir. Soval-
yelik nasil Orta Cag Bat diinyasina ait mahsus bir tilkii ise, Fiitiivvet de Orta
Cag [slam diinyasina ait bir iilkiidiir. Nasil ki Araplar Islam'dan once kiiltiirlerinde
mevcut olan Fiitiivvet anlayisini Islami degerlerle gelistirip devam etmisler, nasil
ki Farslar “cevanmerdi” anlayisini ayni sekilde Islam siizgecinden gegirmisler, Tiirk-
ler de kendi “Akilik” iilkiisiinii Islami ahlak ve degerlerle gelistirerek devam ettir-
miglerdir. Arap kiiltiirinde ideal kahraman, sehavet ve secaat timsali olan Fiitiivvet
erinin adi “Feta”, Iran kiiltiiriinde “Cevanmerd”, Tiirk kiiltiiriinde “Aki”dir. Tiirk
Akilig1, Islamiyetle Arap Fiitiivvet siarindan etkilenmistir. Akilar birbirlerine karst
kardesce tutumundan dolay1 Ak: kelimesi yerini Ahi kelimesine birakmig ve Abbasi
Devleti’nin sona ermesiyle Fiitiivvet akimi yerini Ahilige birakmugtir’

12 E. Eichenhofer, Sozialrecht, 8. Aufl., Ttibingen 2012, Nr. 21; Tuncay/Ekmekgi, 18.

3 R. H. Soykut, Ahi Evran, Ankara 1976, 25 vd.; Y. Ekinci, Ahilik ve Meslek Egitimi, MEB Yayini,
[stanbul 1989, 15 vd.; S. Dilik, Sosyal Giivenlik, Ankara 1991, 30. Ayrica bak. M. Sen, Osmanli
Devletinde Sosyal Giivenlik, Cimento Isveren, S:6, C:16, Kastm 2002, 25 vd.

" M. Bayram, Ahi Evran ve Ahi Teskilatinin Kurulusu, Konya 1991, 130.
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Kisacast Ahi 6rgiitii fiitivvet 6rgiitiiniin Turkler tarafindan gelistirilen ve
Anadoluda yayilmis olan bigimidir. lke ve esaslarini dini kurallardan alan fiitiivvet
orgiitiiniin bu ilke ve adetlerini toplayan yazili eserlere fiitiivvetname denir®.

Oguz Tiirkleri 1040 yilindan itibaren Anadolu’ya go¢ etmeye baslayinca Sel-
cuklu egemenligi altina girdiler ve gruplar halinde Miislimanligi kabul etmeye bag-
ladilar. Fakat gogebe toplumdan geldikleri i¢in bu doniisiim sehirlerde yavas sey-
rediyordu. Bu nedenle Turklerin islamlagmast siirecini hizlandirmak, Tiirkmenler
arasindaki ¢ok sayidaki sanatkara is bulabilmek, sehirlerde yasayan Rum ve Ermeni
esnaf ve sanatkarlarla rekabet edebilmek, ihtiyag sahibi olanlara yardimer olmak,
hatta yabancr saldirilara karst devletin silahli giicleri yaninda tilkeyi savunmak ama-
ctyla Haci Bektas Veli’nin tavsiyesi tizerine Anadoluda Ahilik 6rgiitii kuruldu. Ki-
sacast Anadoluda ahiligin ortaya ¢ikisi ve orgiitlenmesi sosyo-eckonomik bir zorun-
lulugun triinidiir'. Bagdat'ta yasayan iinlti din adamy, siyasetgi, egitimci, sanatei,
sosyolog ve de bir sufi olan Ahi Evran araplarin kurdugu fiitiivvet rgiitiinden esin-
lenerek Anadolu’ya yerlestikten kisa bir siire sonra 1205’te Kayseri'de Ahilik 6rgiitii-
nit kurmugtur. Bu 6rgiit stk bir ahlak disiplinine sahipti. Birbirini seven, birbirine
saygl duyan, yardim eden, yoksulu barindiran, isi kutsal, ¢alismay: ibadet sayan din
ve ahlak kurallarina siki sikiya bagli bir 6rgiit idi. Ahiler birbirlerini kardes varsayar-
lard. Ilk nce esnaf kesimi arasinda ortaya ¢tkmig sonra yayilmustir. Ahiler zaviyeler,
tekkeler i¢inde faaliyet gosterirlerdi. Ahi Evran’a da Ahi Baba ad1 verilmisti.

Ahilige kabul edilmek igin su iig ilmi az ¢ok bilmek gerekirdi: IImi seriat, ilmi
tarikat, ilmi marifet. Ahi zaviyelerine kabul olunanlar, Ahi terbiyesini okuyarak,
dinleyerek ve birlikte yasayarak aliyorlardi. Zaviyede 6gretmen ve pirler 6niinde
sohbet edilir, sarkilar, siirler ve ilahiler okunur, oyunlar oynanirdi. Bunlara ‘yarenlik
meclisi’ ad1 verilirdi. Ahi 6rgiitiine ilk giren adayin bagi tras edilir, tévbe ve telkin
verilirdi. Tag, hirka ve salvar giyerlerdi. Bu adaylar uzun bir denemeye tabi tutulur-
du. Tug ve bayrak verilir, kusak kusatilir, seccadeye geirilir, helva pisirtilir, birbir-
lerine lokma sunulur, diger bir sehre helva gonderilirdi. Boylelikle uzun yillar siiren
bir egitimden sonra belirli torenlerden gegirilerek olgun bir Ahi olunurdu. Ahi ku-
rallarina gore su ti¢ sey acik olmali idi: Eli, kapisi, sofrasi. Su ti¢ sey de kapali olmali
idi: Gozii, dili, beli. Bunlar Ahiligin ne denli yiiksek bir ahlak anlayisina dayandi-
gin1 gosterir. Ahiler kizlarint da yetistirirken su ii¢ kurali 6gretirlerdi: Isine, esine,
asina sahip ol. Ahi Evran’in su sozleri Ahilik felsefesini ¢ok giizel 6zetlemekeedir:

‘Hak ile sabur dileyip,
Bize gelen Bizdendir.
Akil, ahlak yolunda,
Ilim ile calisip,

Bizi gecen Bizdendir.’

5 Sen, Osmanli, 26.
¢ htep://tr.wikipedia.org/wiki/Ahilik: Erisim tarihi: 26.11.2013.
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Her sanat grubu icin, kutsal kitaplarda adi gegen peygamberlerden kendi
sanatini yapan, o sanatin piri sayitlmistir. Ciftgiler icin Adem, hallaglar icin Sit, ter-
ziler ve yazicilar icin Idris, marangozlar i¢in Nuh, tiiccarlar igin Hud, deveciler igin
Salih, siitgiiler ve diilgerler igin Ibrahim, avcilar igin Ismail, gobanlar icin Ishak ve
saatgiler icin Yusuf ve Musa, ekmekgiler icin Ziilkiif, tarihgiler icin Lut, bagcilar icin
Uzeyir, culhalar icin lyas, zirhgilar i¢in Davut, hekimler icin Lokman, balikgilar
igin Yunus, gezginler icin Isa ve tiiccarlar igin Muhammed adli peygamberler birer
pir addedilmistir'”. Ahilik'te 32 sanat kolu olusturulmustur. Ahi Evran’in sanat kolu
(meslegi) ise debbaglik (deri tabaklama) idi.

Ahilige girene, kusak ve pestemal baglama isine sedd denirdi. Ilk defa
Cebrail’in Hazret-i Adem’e pestamal kusatugi kabul edilmistir. Bu kusak baglama-
daki sedd’e vefa seddi denir. “Beline kusatiyorum ta ki soziinde durasin. Seytana
uymayasin daima ona diisman olasin. Diinyaya muhabbet etmeyesin. Allah’in kaza
ve kaderine sabredesin. Nereye gidersen bu tug yaninda olsun. Tanr’'nin bunda
hikmeti vardir” denirdi.

Ahi olmak ve pestemal kusanmak i¢in kisinin bir Ahi tarafindan 6nerilmesi
zorunlu idi. Uye olmak isteyenlerden yedi fena hareketi baglamast ve yedi giizel
hareketi agmasi beklenmekte idi. Bu demektir ki;

Cimrilik kapisini baglamak, liituf kapisini agmak

Kahir ve zuliim kapisini baglamak, hilim ve miildyemet kapisint agmak

Hirs kapisini baglamak, kanaat ve riza kapisini agmak

Tokluk ve lezzet kapisini baglamak, rizayet kapisini agmak

Halktan yana kapisini baglamak, Hak’tan yana kapisint agmak

Herze ve hezeyan kapisini baglamak, marifet kapisini agmak

Yalan kapisint baglamak, dogruluk kapisini agmak

Kafirler, ¢evresinde iyi taninmayanlar, kotii soz getirebilecegi diistiniilenler,
zina ettigi ispatlananlar, katiller, (kasaplar), huirsizlar, dellallar, vergi memurlari,
vurguncular 6rgiite katilamazdi. Baslangicta Ahi Evran kadinlari 6rgiite almamis-
t1. Sonralari onlarin Ahiligin “kadinlar kolu” olarak adlandirabilecegimiz Baczyan-1

Rum (Anadolu Bacilari) 6rgiitiine {iye olmalarina ses ¢ikarmamugstir. Bu orgiicii ku-
ran da Ahi Evran’in karist Fatma Anadir.

Ahilik 6rgiitii tig¢ dereceli, hiyerarsik bir diizene dayanirdi. Her kap1 kendi
icinde de hiyerarsiye dayali ti¢ dereceli idi. Soyle ki:

1. Kapr: Yigit, yamak, ¢irak

2. Kapr: Kalfa, usta, ahi

17 http://www.hakkinda-bilgi-nedir.com/ahilik-nedir+ahilik-hakkinda-bilgi: Erisim tarihi: 27.11.2013.
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3. Kap1: Halife, seyh, seyh-iil Mesayih (seyhin seyhi).

Bu hiyerarsik diizende bir tiste siki bir itaat ve saygi gosterilirdi. Giintimiizde
stk¢a kullanilan ‘pabucunu dama atmak’ sozii ahiligin pestamal kusanma téreni ile
ilgilidir. Cirakliktan kalfaliga gecis toreni dncesinde egitimi tamamlanan ¢iragin
pabucu dama atlirdi. Bu deyim ayni zamanda c¢iragin kalfalarindan, ustalarindan
artik eskisi gibi ilgi gormeyecegi anlamina gelirdi.

Fiitiivvetnameye gore Bektasi-Islami bir yapiya dayanan Ahilik érgiitiiniin
mengei Hz. Ali'ye kadar uzanir. Aleviler arasinda yaygindir. Bu kurulus 17. yy'a
kadar yasamis, daha sonra yerini esnaf arasinda yayilan gediklere ve loncalara bi-
rakmistir. Loncalar ise sultanin ‘berat-1 serif’i ile atanan iist yoneticilerce yonetilen
bir esnaf orgiitiidiir. Lonca kavram olarak belli esnaf ve sanat mensuplarinin kendi
aralarinda kurduklari diizeni ve toplandiklar: yeri (oday:) ifade eder. Bunlarda dini
ogeler daha hafif idi. Hatta miislim-gayrimiislim ayrimi dahi yapilmazdi*®. Her lon-
canin bir ‘teaviin’ ya da ‘orta sandigt’ bulunurdu. Bunlar iiyelerine ve aile efradina
hastalik, evlenme, dogum, is kurma, igsizlik, liim risklerine karst ayni ve nakdi
yardim yaparlardi.

Ahiligin Tiirk-Islam kiiltiiriindeki sonuglart soyle dzetlenebilir: 1. Ahilik,
Anadoluda koylere kadar yayilarak Anadolu’nun daha kisa siirede Ttirklesip islam-
lagmasini saglamigtir. 2. Gogebe Tiirkmenler yerlesik hayata gecirilerek hem islami
uyum kolaylasmis, hem de Tiirk sehirciligi hiz kazanmigur. 3. 13. yy'in ikinci ya-
risina kadar ¢ogunlukla gayrimiislimlerin Tiirk olmayan yerli halkin elindeki sanat
ve ticaret islerine miisliiman Tirkler de katlmistir. 4. Tiirk esnaf ve sanatkérlari
arasinda saglanan dayanisma ve yardimlasma sayesinde Ahilik 6nemli bir gii¢ haline
gelmis, hiz kazanmis, asayisin bozuldugu zamanlarda (6rnegin Mogol Istilast) kendi
otoritesini ylirtitmistiir. 5. Dini ve ahlaki yap1 korunmustur.

4. Ozel sigortalar: Sosyal giivenlik teknikleri iginde gelismis bir tekniktir.
Sigorta her seyden once kisileri giivence altina almay1 amaglar. Bu kavram, benzer
belirli tehlikelere (rizikolara) maruz ¢ok sayida kisinin bir araya gelmesinden dogan
bir topluluga (risk toplulugu, Gefahrengemeinschaft) dahil bir kimsenin ileride bir
tehlikeye maruz kalmasi halinde, gerceklesen tehlikenin yarattgs zararlarin sigortact
tarafindan tehlike topluluguna mensup kisilerden 6nceden alinan belli bir prim
karsiliginda giderilmesine y6nelik hukuki bir kavramdir®. Toplulugun goniillii ola-
rak olugturulmasi sart olmay1p, yasa zoruyla da (trafik sorumluluk sigortast, deprem
sigortast gibi) olabilir. Boylece, ayni veya benzer rizikolara maruz bulunan kisiler
toplulugunda rizikonun gergeklesmesi sonucunda ortaya ¢ikacak zararin belli bir
prim kargiliginda giderilmesine y6nelik bagimsiz bir talep hakkina sahip olunmasi-
na sigorta denmektedir. Sigortada, tehlikenin zararli sonuglari bir topluluk arasinda

18 Sen, Osmanly, 26; Dilik, 32 vd.
" R. Kender, Turkiye'de Hususi Sigorta Hukuku, C. 1, 10.bast, Istanbul 2011, 2-3.
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dagiularak azalulmaktadir. Sigortacilikta amag, ayni veya benzer rizikolara maruz
miimkiin oldugu kadar ¢ok sayida kisiyi bir araya toplamak suretiyle, bunlardan
alinacak primlerin rizikonun gergeklesmesi halinde 6denecek sigorta tazminatlari-
n1 kargilayacak tarzda ayarlanmasidir. Bu da, rizikolarin gergeklesme orani, sigorta
ettirilecek kisilerin sayist ve tahsil edilecek primlerin yiiksekligi arasinda dl¢iilii bir
denge kurulmasina baglidir. Bu konuda istatistik, ihtimaller hesabs, biiyiik sayilar
kanunu gibi birtakim bilimsel esaslarin yardimina bagvurulur. Belirli bir dsnemde
tahsil edilen primler tutari, gergeklesen rizikolarin dogurdugu zararlarin tizerinde
olursa, aradaki fark sigortacinin kérini, aksi olursa zararini olugturur.

Ozel sigortalar zorunlu veya istege bagli olabilir. Riskin kaynaginin bulundu-
gu ortama gore, riskin malvarligi veya sahis varligini tehdit etmesine, sigortacinin
odedigi meblagin somut bir zarar kargiligi olup olmamasina gore cesitli tiirleri var-

dir.

Sosyal giivenlik i¢in 6zel sigortadan yararlanma fikri ilk 6nce Birlesik Krallik’ta
(19. ylizyilda) ortaya aulmistir. Miitesebbis bir sigorta sirketi, ¢alisan kisileri haf-
talik olarak 6denen 6nemsiz bir prim kargiliginda 6liim ve yasliliga karsi sigorta
ettirmeye baslamis (halk sigortast), bu bulus Birlesik Krallik'ta pek biiytik bir ragbet
gormiis, oradan Avrupa ve Amerika’ya hizla yayilmistir. Daha sonra hastalik rizi-
kosunu karsilayan tiirii de ortaya ¢tkmistir. Ozel sigorta, Alman ve Birlesik Krallik
sosyal giivenlik sistemlerinin gelismesini biiyiik 6l¢iide etkilemis bulunmaktadir.

Her seye ragmen 6zel sigorta kural olarak istege bagli, 6zel hukuka tabi bir
sozlesme oldugu, zorlayicilik karakteri bulunmadigt ve bununla ugrasan 6zel sigorta
sirketlerinin esas gayesi kir saglamak oldugundan birbiriyle rekabete girisirler, agir
rizikolardan kaginirlar, miisterileri arasinda se¢im yaparlar, Gstelik istege ve tama-
men prim 6deme sartina bagli oldugundan, 6zel sigorta, gergek anlamda sosyal
giivenlik kavraminin diginda kalir®.

5. Sosyal sigortalar: Sosyal giivenlik tekniklerinin en gelismis ve yaygin olani-
dir. Bir tilkede ¢aliganlarin maruz kalabilecekleri belli sayida sosyal riskleri, zorunlu
olarak isci ve isverenlerin, bazen devletin de katilmastyla devlet tarafindan kurulup
orgiitlenen fakat 6zerk yonetilen bir kurum tarafindan karsilanmasina yonelik bir
sigorta teknigidir. Ilgililerin maddi katkistyla gergeklestirildigi igin “katilmali (ya
da primli) sosyal giivenlik rejim”leri arasinda sayilir. Genel olarak isci-igveren ve
devlet tglistintin mali destegiyle gergeklestirilir. Prim miktar rizikonun agirhigi-
na degil, ticretin yiiksekligine gore belirlenir. Sosyal sigorta sosyal devlet ilkesinin
bir sonucu olarak zayifi korumayi, sigortalilar arasinda denge saglamay1 amaglar.
En biiyiik 6zelligi, ilgililerin katkisinin zorunlu olmasidir. Bir tilkede sosyal giiven-

2 Tuncay/Ekmekgi, 16.



Islami'da Sosyal Giivenlik 861

lik sisteminin dayandig1 en 6nemli ara¢ durumundadir. Katulimin zorunlu olmasi,
devletce orgiitlenmis olmasi, belirli sayida riski kapsamina almasi agilarindan 6zel
sigortalardan ayrilir.

Modern anlamda sosyal sigortalar olduk¢a uzun bir ge¢mise sahiptir. Daha
sonra goriilecegi lizere, diinyada ilk kez Almanyada 1881 tarihinde Bagbakan
Bismarck'in girisimiyle Imparator I. Wilhelm tarafindan kurulmus, bu tarihten
sonra tiim diinyaya yayilmistir. Almanya’y1, Avusturya (1887), Macaristan (1891),
Norveg, Fransa (1894), Finlandiya (1895), Italya (1898), Ispanya (1900), Birlesik
Krallik (1911), 1930’lardan sonra da sirastyla Rusya, Japonya, ABD, Kanada ve di-
ger iilkeler takip etmislerdir. Aslinda Isvigre’nin Bern Kantonu 1893 yilinda sinirli
bir igsizlik sigortasini, Belgikanin Ghent kenti yonetimi ise 1901 yilinda is¢i sen-
dikalarinin kurduklar issizlik fonlarinin desteklenmesini kabul etmisti. Belcikada
goniillii yaslilik sigortast 1850, Fransada ise 1851°de kabul edilmistir. Diinyada ilk
defa zorunlu igsizlik sigortast 1911 yilinda Birlesik Krallik’ta, zorunlu yaslilik ve
sakatlik sigortalar1 ise Avusturyada kabul edilmistir (1854). Ancak bu sigortalar
oldukga ilkel bir goriiniis arz ediyor ve sinirli bir is¢i kesimini kapsamina aliyordu?'.

Sosyal sigortalarin 9 ana kolu vardir. Tiirkiye'nin de taraf oldugu, ILO’nun
1952 tarihlive 102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari Normlart Hakkinda Sézlesmesi’ne
gore bunlar, I. Hastalik halinde saglik yardimlari, II. Hastalik 6denekleri, III. Ana-
lik, IV. Sakatlik, V. Yashlik, VI. Is kazasi ve meslek hastalig1, VII. Oliim, VIIL. Aile
yardimlar ve IX. Igsizlik sigortasidir. Sosyal sigortalar hemen her iilkede biitiin
kollariyla birlikte ayni tarihte degil fakat kademeli olarak kurulmustur. Ulkemizde
aile yardimlar: disinda diger tiim sosyal sigorta kollari islev gormektedir.

6. Katilmasz sosyal giivenlik rejimi: [lk kez 19. yiizyilda yapilmaya baglamis
olan sosyal yardimlar bugiin sosyal sigortalarla birlikte sosyal giivenligin iki ana
kolunu olustururlar. Ancak sosyal yardimlar Diinyada sosyal sigortalar kadar kap-
samli ve orgiitlii degildir. [lk 5nce Danimarkada 1891'de kabul edilen yaslilik aylig1
programi, 60 ve daha yukar: yagtaki muhtag kisilere yerel idarelerce aylik baglanma-
sin1 dngdrityordu. Sosyal yardim programlari (social assistance schemes) alaninda
Danimarka’yt diger Iskandinav iilkeleri, onlari da Ingilizce konusulan iilkeler takip
etti. Yeni Zelanda 1898'de, Birlesik Krallik ve Avusturya 1908'de muhtag yaghlara
devlet biit¢esinden aylik baglanmasini kabul ettiler. Bu programlar daha sonra sa-
kat, issiz ve olenlerin yakinlarina kadar genisletildi. Bu uygulama daha sonra 6teki
tilkelere de yayild1. “Kamu yardimlar1” ad: da verilen bu yardimlar, yoksul, muhta¢
veya az gelirli kisilere devlet biitgesinden yardim yapilmasi esasina dayanir. Sadece
vergilerle finanse edilmeleri, herhangi bir karsilik gozetilmeksizin yoksul, bakima
mubhtag, yasli, sakat veya 6zel nedenleri olan kisilere uygulanmasi ve sadece devlet
biitgesinden saglanmasi agilarindan sosyal sigortalardan ayrilir. Ilgilinin herhangi

2 Tuncay/Ekmekgi, 17.
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bir katkisinin s6z konusu olmadig; icin buna “katilmasiz sosyal giivenlik rejimi” adi
da verilmektedir. Birlesik Krallik‘ta, bu kamu yardimlari Hazine biinyesinde olustu-
rulan bir “sosyal fondan yapilmakta olup muhtaglara parasal yardimlardan, ekono-
mik krize, dogal afetlerden 6diing para vermeye kadar tiirlii yardim bigimleri vardur.
Bu bakimdan sosyal sigortalardan daha gelismis ve hiimanist bir teknik oldugu
soylenebilir. Bugiin Yeni Zelanda, kismen de Avustralya sosyal giivenlik sistemlerini
esas itibariyle sosyal yardimlara (katilmasiz rejime) dayandirmiglardir.

Son yillarda diinyada sosyal yardimlarin yaninda sosyal hizmetler ya da sosyal
refah hizmetleri adi verilen yeni bir kavram daha ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.
Bundan, toplumun mensuplari olan bireylerin, o tilkenin genel sartlart ¢cergevesin-
de insana yaragir bir bigimde varliklarini siirdiirebilecekleri bir ortam yaratmaya,
sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢éziimiine yardimct olmaya yonelik tiim hizmet-
ler anlagilir. Bu hizmetler, cocuk bakimi, muhta¢ ¢cocuklarin korunmasi, muhtag
durumdaki yasli, sakat ve hastalara bakim ve yardim, dar gelirli bireylere saglik
hizmetleri, tatil imkanlart sunma, konut ihtiyaglarinin giderilmesine ¢alisma gibi
akla gelebilecek her tiirlii hizmeti kapsar. Bu hizmetler esas itibariyle kamu kaynak-
larindan kargilanmakla beraber 6zel goniillii kuruluglarin yardimiyla da yiiriicile-
bilir. Sosyal yardimlar daha ¢ok parasal edim, sosyal hizmetler ise belirli hizmetler
sunma bi¢iminde ortaya ¢ikmakla beraber aralarinda kesin bir ¢izgi ¢izmek zordur.

Kuzey Avrupa iilkeleri, Avustralya ve Yeni Zelandada 6nemli bir yer tutan sos-
yal yardimlar ve hizmetler yani katilmasiz sosyal giivenlik rejiminin tilkemizde tiim
sosyal giivenlik sistemi iginde pay1 ¢ok azdir. Ancak asagida gorecegimiz gibi Islam
diinyasinda sosyal giivenlik miiesseseleri esas itibariyle katilmasiz sosyal giivenlik
rejimlerine dayanur.

IV. Islamiyet’te Sosyal Giivenlik Fikrine Yon Veren Ilkeler

1. Kardegslik ilkesi: Islam biitiin miisliimanlari kardes sayar. Kardesin kardese
el uzatmasi, yardimda bulunmasi, derdiyle ilgilenmesi igin arada kan bagi olmast
gerekmez. Miisliiman kisi kan bagi olmayan miislimanlar da kardes sayildig1 icin
kendini zaruret i¢inde olana yardim eli uzatmak i¢in zorunlu hisseder. Bu agidan
‘tha=kardes yapma’ olarak bilinen olay insanlik tarihinde bir devrim kabul edilir.
Nitekim hadislerde ‘Miisliiman, Miisliimanin kardesidirv. Ona zulmetmez, onu teh-
likede yalniz birakmaz. Kim, kardesinin bir ihtiyacini goriirse Allah da onun bir ih-
tiyacinz goriir. Kim bir Miisliiman’t bir sikintidan kurtarirsa, Allah da o sebeple onu,
kryamet giiniiniin sikintisindan kurtariy . ‘Varislerini bir bagkasina el acacak bir sekil-
de birakmaktansa, onlar: zengin olarak birakmak cok daha hayirlidir. Komsusu ag
yatarken tok yatan bizden degildir’. ‘Bir kimse kendisi i¢in istedigi seyi miimin kardesi

22 Beger, 10.
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icin istemedikgce iman etmis olamaz . ‘Miisliimanlar birbirini sevmede, birbirine aci-
mada bir viicudun organlar: gibidir. Organlardan biri sikayet ederse, viicudun diger
organlar: onun acisina istirak eder ve onun yardimina kosar . ‘Miimin, miimine kars,
parcalar: birbirine baglayan, destek olan bina gibidir’ buyrularak sosyal giivenlik agi-
sindan kardeslik ve yardimlagmanin 6nemi vurgulanmistr®. Hz. Peygamber miis-
liimanlarin birbiriyle kardes olduklarini ve aralarindaki sosyal dayanigmaya 6nem
vermeleri gerektigini bir baska hadisinde su sozlerle ifade etmistir: “Sen miiminleri,
birbirini sevmede, birbirlerine merhamet etmede, birbirlerine sefkat gostermede tipk:
tek bir viicut gibi goriirsiin, yani onun bir uzvu rabatsizlansa diger uzuvlar uykusuzluk
ve hararetle onun rabatsizligina ortak olurlar®. Diger bir ifade ile, darda kalan insan-
lara yardimer olmak, tiziintiiye kapilanlari teselli etmek, timidi kirilanlarin morali-
ni diizeltmeye ¢aba harcamak, dertliye deva aramak gergek bir miiminin vazifeleri
ctimlesindendir. Bir insan eger Allah'tan yardim niyaz ediyorsa, ilk 6nce onun bag-
kalarina acimasi, elinden gelen yardimi esirgememesi icap eder. Halka acimayan,
merhamet duygusundan yoksun kimseye kuskusuz, Allah da merhamet etmez. Is-

lam'daki kardegslik ilkesi Ahilik’teki kardeslik ilkesiyle biiyiik ol¢tide orttismektedir.

Unutmamak yerinde olur ki, Cenab-1 HakK’in, kullarina bagisladig1 en giizel
duygulardan biri actma duygusudur. Allah’t seven kisinin, onun yarattiklarina da
sevgi duymasi ve eger bu yaratklar icinde dara diiseni, ezileni, perisan olani, stkintt
icinde ¢irpinani goriirse, hemen yardimina kogmasi, onu koruyup kurtarmaya ¢a-
lismast gerekir. Peygamberimiz zayiflarin, kadinlarin ve yetimlerin haklarinin ihlal
edilmemesini buyurmustu. Ona gore ‘en hayirls miisliman evi, icinde bir yetimin
iyilik gordiigii evdir. En kotii miisliiman evi, icinde yetimin kotiiliik gordiigii evdir®.

[slam dini, beseriyetin (insanligin) mutlulugunu, toplumun dirlik-diizenlik
icinde huzurla yasamasini, giigliiniin ve varliklinin giigsiize ve yoksula el uzatmasini
emir ve telkin eden son ve en mitkemmel dindir. Bu itibarla bireyin hak ve huku-
kunu korudugu kadar, hatta bazen ondan da fazla, kisinin kargisindaki diger insan-
larin iyiligini arzulamasi, onlarin yararina olacak davranislarda bulunmasini hedef
gosterir. Yine bir baska Hadis-i serife gore Tanr1 kullarinin birbirinden tstiinlig,
[slamiyet’e gore ancak Allah korkusu ve topluma olan hizmet derecesiyle orantilidur.
Mal, miilk, hesap, nesep ol¢ii olarak alinamaz. Fakat topluma en fazla yarari olan,
bagkasinin derdine ¢are arayip bulan, bir yetimi sevindiren, bir yolda kalmigsi gide-
cegi yere ulastiran, bir hastanin sagliga kavusmasini saglayan, bir a1 doyuran, bir
sakata is bulan, bir dar gelirliyi bunalimdan kurtaran insan hayirlidir, Allah katinda
makbuldiir, miikafatlandirilmaya da layikeir.

» Saglam, 4.
2 Saglam, 5; Karahan, 26.

2 Yilmaz, 2.



864 Prof. Dr. Ali Riza Okur'a Armagan / A. Can Tuncay

Biiyiik Turk sairlerinden Urfali Yusuf Nabi, bu Hadis-i serifi soylece siirlestir-
migtir?:

Hayr-i nasa muradin ise vukaf
Hayr-i Nas'in hadisin et izan
Hayr oldur ki ciimleten efzlin
Ola halk-1 cihdna nef’-resin

Dindar insan hem bireysel mutlulugu hem de sosyal adaleti saglamasi icin
Allab’in kendisine verdigi olanaklardan, nimetlerden, servetinden vs. bagkalarini da
faydalandiran, bunlari bagkalariyla paylasan, bdylece miilkiin asil sahibinin Allah
oldugunun bilincinde olan kisidir?".

2. Cemaat ilkesi: Islam’'in bir cemaat dini oldugu hatirlanmalidir. Kuran'in
ifadesiyle misliimanlar kursunla kaynaulmis binalar gibidir. Tim miiminler
Allah’in karsisinda toplu ve yekviicut olarak hareket ederler. Tipki Fatiha suresin-
deki ‘Yalniz sana ibadet ederiz, yalniz senden yardim dileriz.” ya da ‘Allab’in ipine
hepiniz simsikt yapisin. Dagilyp ayrilmayin.’ sozlerinde oldugu gibi. Bu sozlerdeki
cogulcu ifade cemaat diisiincesini vurgular®.

Bir kez cemaat halinde hareket etme miiminin kalbine islenince kargilikli yar-
dim ve dayanisma icinde olma fikri daha kolay gerceklesir. Maxime Rodinson’un
ifadesiyle ‘Kisacasi cemaat i¢inde zenginlerin gelirleri oraninda az veya ok katilmak
zorunda olduklar diizenli bir kargilikli yardim s6z konusudur’.

3. Sosyal adaleti saglama ilkesi: Kuran-1 Kerim bireyleri muhta¢ ve yok-
sul olanlara sadaka vermekle yiikiimlii tutmustur. Tasadduk yani sadaka verme
[slamda dayanigmanin dolayisiyla sosyal giivenligin saglanmasinda énemli bir yer
isgal eder’. Sadaka vermede aslinda zorunluluk vardir. Kuran-1 Kerim genellikle
sadakay1 zorunlu bir vergi anlaminda kullanmugtir. Tevbe suresinin 601nct ayetinde
halktan toplanan sadakanin (vergilerin) nerelere sarf edilecegi agik¢a gosterilmis-
tir’'. Kuran-1 Kerim miisliimanlar: tasadduka tegvik etmek igin eski peygamberlerin
kissalarina atifta bulunur. Kuran, herkesi sadaka vermekle zorunlu tutmak suretiyle
servete doymaz insan psikolojisinin her seviyede bir tistiindekine bakarak sadaka ve-
recek giice sahip olmadigini sdylemesine engel olmak istemistir’2. Herkesi kapsayan

26 Karahan, 16.

¥ Saglam, ayni yer.

28 Beger, 12.

2 M. Rodinson, Islam ve Kapitalizm, ¢ev. O. Suda, Hiirriyet Yaynlari, Istanbul 1978, 38.

30 Beger, 48.

> H. Hatemi, 308-309. Tevbe suresinin 60inc1 ayeti s6yle der: ‘Sadakalar Allahtan bir farz olarak
sunlar icindir: Fakirler, diiskiinler, toplum icinde memur olanlar, goniilleri (Islam'a) abistirilmat is-
tenenler, koleler, tutsaklar, bor¢lular, Allah yolundakiler ve yolda kalmas kisilerdir. Allah hakimdir ve
alimdir.

32 Beger, 52.
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tasadduk ve infak (nafaka verme) Kuran-1 Kerim'de sikca zikredilen bir konudur.
Hz. Muhammed de Medine déneminde herkesin sadaka vermekle yiikiimlii oldu-
gunu soylemistir. Peki herkes sadaka verecegine gore alacak olan kimdir? Bunun
cevabi dogal olarak herkestir... Boylece ortaya bir sevgi ve dayanisma toplumu ¢1-
kacaktir®.

Asagida gorecegimiz gibi Islam’in bes sartindan biri olan zekati da bu kategori-
ye eklersek (ki oyle olmalidir) toplumda servetin paylastirilmasi, gelirin adil sekilde
dagitilmasi gergeklesmis olur. Bu da sosyal adaleti gergeklestirir. Islam ihtiyagtan
fazla olan servetlerden devletin aldig; adil vergiyi, yoksulun ve muhtag olanin hakk:
olarak goriir, yoksa merhametten liitfedilmis bir sey olarak degil*. Kuran-1 Kerim
ayrica ‘Ey iman edenler! Basa kakmak ve eziyet etmek suretiyle sadakalarimizi bosa ¢1-
karmayimiz.” buyurmustur®. Islam bir yandan sosyal dayanismay1 ve yardimlasmay1
[slam toplumlarinin bireylerinin birbirlerine karsi sorumluluklarini biiyiik bir ti-
tizlikle diizenlemis, diger yandan kumari ve havadan kazanglari hos gormedigi icin
bireylerin giiniimiizde sosyal sigortalara tabi tutulmasinin ve bu uygulamanin dev-
let eliyle yapilmasinin Islami esaslara aykirt bir yonii olmadigy ileri siiriilmiistiir®.

V. Sosyal Giivenligi Saglamakla Yiikiimlii Olanlar
Bunlar aile bireyleri, zekat verenler ve beytiilmal(devlet hazinesi) dir.

1. Aile bireyleri: Aile bir toplumun en kiigiik sosyal kurumudur. lyi yetis-
mis, ahlakli, saglikli, diiriist ve yardimsever bireylere sahip ailelere sahip toplumlar
en giiglii toplumlardir. Oyle ki, T.C. Anayasast aileyi, Tiirk toplumunun temeli
saymustir (md. 41). Bir toplum o toplumu olusturan aile kurumunun dagilma-
styla ¢okmeye yiiz tutar. Saglam aile saglam toplum demektir. Her seyden 6nce
bireylerin sosyal giivenlik, sosyal yardimlagma ve dayanisma ihtiyaclarindan birinci
derecede sorumlu olanlar ailenin diger bireyleridir. Bilindigi gibi hukukumuzda aile
icindeki akrabalar muhta¢ durumdaki diger bireylerine nafaka vermekle yiikiim-
lidiir (MK md. 364): ‘Herkes yardim etmedigi takdirde yoksulluga diisecek olan
istsoyu ve altsoyu ile kardeslerine nafaka vermekle yiikiimliidiir’. Islam Hukukun-
da ise akrabalar arasindaki nafaka yiikiimliliigii sadece ¢ekirdek aile olan kari-koca
ve gocuklarla sinirlt degildir. Genis anlamdaki aile tipinde yakindan uzaga dogru
tiim akrabalar, hatta komgular1 da icine alan bir topluluk birbirine yardim etmekle
yikiimlii tutulmugtur”’. Nafaka zorunlulugu i¢me, yeme, giyinme ve barinma ih-
tiyaclari girer. Kuran-1 Kerim varlik sahibi olan herkesin nafaka vermekle yiikiimlii

3 Begser, 54.

3 H. Hatemi, 309.

3 Bakara Suresi, 2/64.
36 H. Hatemi, 312.
Saglam, 6.
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oldugunu buyurmustur®. Nafaka miktar: yiikiimliintin varlik durumuna gore degi-
sir. Varlikli olan ok, varlig1 az olan az nafaka verir. O halde bireyin sosyal giivenlik
alanindaki ihtiyaglari, 6nce kendisi, sonra aile bireyleri ve yakin akrabalari, daha
sonra komgulart tarafindan saglanacak, en son olarak da bundan beytiilmal yani
devlet hazinesi sorumlu olacakutr.

2. Zekat verenler: Bilindigi gibi zekat Islam'in bes sartindan biridir. Zekat
vermek farzdir (zorunludur). Belirtelim ki, nafaka modern sosyal giivenlik rejim-
lerinde bir sosyal giivenlik saglama yontemi olarak kabul edilmez. Zekit Kuran-1
Kerim'de Islam toplumunda zengin sayilan kisilerin belli yerlere sarf edilmek iizere
malvarligindan belli bir payin alinma iglemini ifade eder. Zekét tam ehliyetli, miis-
liiman ve ozgiir kisiler vermekle yiikiimlii tutulmugtur®. Sozciik olarak Arap¢ada
artma, ¢ogalma, mali koruma, bereket gibi anlamlara gelir. Yukarida belirttigimiz
gibi, Kuran-1 Kerim'de sadaka s6zciigii sik sik zekat anlaminda da kullanilmigtir. Bir
tiir vergi olan bu 6demeyi yapmak her Miisliiman igin farzdir. Hicret'in ikinci y1-
linda (624) farz kilinmisur. Bu o kadar farz (zorunlu) kilinmusur ki, Hz. Peygamber
‘Zekat vermeyenin namazi da yoktur. demistir.

Kuran-1 Kerim zekatn verilecegi kisileri 8 grup altnda toplamistir®. Bunlar
fakirler ve miskinler (muhtaglar), zekat tahsildarlari, miellefe-i kuliib (yani kalp-
leri kazanmak istenenler), kéleler, borglular, Allah yolunda olanlar ve yolda kalmis
olanlar®'. Zekat kurumu Islamda sosyal adalet ve dengeyi kurmaya yonelik diger
bir ifade ile sosyal giivenligi saglamaya yonelik en 6nemli kurumdur. Bes kategori
maldan alinir: Bunlar; tarim tirtinleri, tiziim ve hurma, deve, sigir, koyun, kegi, al-
tn ve glimils, tiiccar esyast. Zekat soz konusu mallarin belirli bir meblaga ulasmast
halinde farz olur. Miellefe-i kuliib, Peygamber ve halifeleri tarafindan ya miis-
liimanlara zarar verenlerin defi veya Islamiyet’e ragbetin celbi ya da kendi kavim
ve asiretlerini Islam icine sokmaya caba gostermek amaciyla kalpleri telif edilenler
(isindirilanlar) anlamina gelir. Bu grubun Peygamberin vefaundan sonra varlig-
n1 siirdiiriip siirmedigi bilinmemektedir. Fakat fakirlerle muhtaglar arasindaki fark

pek belli degildir®.

Kuran-1 Kerim'de sadaka iki anlamda kullanilmigtir. Birincisi goniillii olarak,
dini ve ahlaki duygularla 6denen sadaka, digeri zorunlu olarak 6denen sadaka yani
zekattird, Daha acik bir anlatimla sadaka iki tiirlii 6denirdi. Aslinda sadakanin iki
tirdl vardir. Birinci tiirti emvali batinadan yani kisilerin gizli (6zel) mallarindan

3% Talak Suresi, 65/7: ‘Varlikly olan kimse imkanina gore nafaka versin. Rizk: kisilmas olan kimse de

Allah’in kendisine verdiginden versin.

Saglam, 11.

0 Saglam, 11; C. Ugok, Tiirk Hukuk Tarihi Dersleri, 3.basi, Ankara 1960, 75.
4 Bu hususta bak. Beger, 138 vd.

2 Dilik, 28.

4 Ugok, 75.

4“4 Hatemi, 308.
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verilen sadaka olup kisinin gonliine birakilmig bir yardimdir. Arzu eden kisi bunu
muhtag ve yoksullara verirdi. Bu sekli itibariyle sosyal yardima benzerdi. Diger tiirii
ise emvali zahireden (yani kisilerin goriiniirdeki mallarindan) alinan sadaka idi ki
bu belirli zamanlarda idareye 6denir ve verilmesi zorunlu idi. Bu sekliyle vergiye
benzerdi ve buna zekat denirdi®. Sosyal yardim niteliginde olan sadakayr Halife
Ebu Bekir ve ondan sonra gelen halifeler bir vergi sekline sokarak Islam'da devlet
hazinesinin baslica gelir kaynag: haline getirmislerdir. Zekat bu niteligi itibariyle
bundan yararlanacak olanlar i¢in bir tiir katulmasiz sosyal giivenlik aracina?, dde-
mekle yiikiimlii olanlar i¢in ise vergiye benzetilebilir. Servetin adil dagilimina yar-
dimct olmasi gibi sosyo-ekonomik bir nitelige sahiptir. Hz. Peygamber bagkasina
borcu olanin sadaka vermesinin nafile (bosuna) oldugunu, onun sadakasinin Allah
katinda kabul gérmeyecegini buyurmustur. Ona gére muhtag bir kimseye 6diing
vermek tasadduk etmekten daha hayirlidir. Su kadar ki, geri 6demede faiz isteme-
mek, 6diing verilen kisiden bir gikar beklememek kaydiyla. Peygamberimiz ‘Odiing
vermek, tasadduk etmekten on sekiz kat daba faziletlidir demistir®®.

3. Beytiilmal: Zekit yoluyla da ihtiyaglari kargilanamayan zayif ve kimsesiz-
lerin sosyal giivenligi devlete (beytiilmala) diigser®. Sorumluluk agisindan bakildi-
ginda devletin bireylerin sosyal giivenligini temin acisindan bir tiir garantorliik yii-
kiimliiliigi bulunmaktadir®.

Soyle ki, sosyal devlet yurttaglarina is bulmak ve onlara is giivencesi sagla-
makla yiikiimliidiir. Beytiilmal Arapgada toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi icin
kurulan ‘devlet hazinesi’ anlamina gelir. Devletin elinde toplanan mallarin biitii-
niinii kapsayan hazinenin (beytiilmal) ise tiizel kisilige sahip oldugu ileri stiriiliir.
Beytiilmal’'in aktifinde bulunan mallarin hukuken tiim miisliimanlara ait oldugu
kabul edilir. Eger toplumun bir tiyesi, her ne sebebe bagli olursa olsun gegimini
saglayamaz, muhta¢ duruma diiserse, ona gerekli yardimi yapmak devletin sorum-
lulugudur. Hatta Islam felsefesinde bireyler miislim, gayrimiislim olmasina bakil-
maksizin sosyal giivenlik garantisi altindadirlar. Zira Hz. Omer zamaninda bile
Beytiilmal'dan 6denen maaglardan miislimanlar gibi gayrimislimler de yararlandi-
riliyordu. Maaglar gocuk, yetiskin muhtag kisilere baglanmugti. Goriilityor ki, devlet
[slam’da bireylerin sosyal giivenliklerinin kefili durumundadir’2. Bu da giiniimiiz-
deki sosyal devlet ilkesini hatrlatir.

45

A. Tuncay, Eski Vakif Hiikiimlerimiz ve Vakiflarla Ilgili Bazt Inceleme ve sorunlar, Yildiz Sarayt
Vakfi, Yayin No. 1, Istanbul 1984, 63.

Ugok, 76. Hz. Muhammed’in 6liimiinden sonra zekati 6dememek igin bazt kabileler Islamiyet’i
dahi reddermislerdir. Bu olaya ‘ridde’ ad1 verilmistir (Ugok, ayni yer).

Saglam, 12.

4 M. Hadimi, [slam Ahlaki, Thlas Matbaacilik, Istanbul 1985, 446.

¥ Saglam, 6.

M. Yilmaz, Islam’da Sosyal Giivenlik, 1: http://www.yeniumit.com.tr/konular/detay/islam-da-
sosyal-guvenlik (Erisim tarihi: 21.11.2013).

ot Saglam, 6.

> Saglam, 7.
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VL. Sosyal Giivenligi Saglayan Kurumlar

Bunlar belli basli nafaka, zekat, sandik, akile ve vakif miiesseseleridir. Bunlara
fitre, kurban ve kefareti de ekleyebiliriz. Ancak bunlarin konumuz i¢inde 6nemi
azdir. Biz 6nemli kurumlar hakkinda biraz agiklama yapmak istiyoruz.

1. Nafaka

Bazi durumlarda kisi arzu etmese de karnint doyuramayacak kadar muhtag
duruma diisebilir. Bu gibi durumlarda onun ihtiyaglar tigiincii kisilerin omuzuna
biner. Muhtag kisinin yeme, i¢me, giyinme ve barinma ihtiyacini yakin akrabalar-
dan baslayarak iigiincii kisilerce karsilanmast kurumuna nafaka diyoruz. Tiirk-Islam
geleneginde ¢alisma zorunlulugu bulunmayan ya da bosanan hatta boganmakta olan
kadinin nafakasi kocaya, mali olmayan ve okuyan kiiciik cocuklarin nafakasi baba-
ya aittir. Muhtag durumdaki ana babanin ge¢imini temin ¢ocuklara diiser. Nafaka
yiikiimliiltgi kardeslere hatta yakin akrabalara kadar gider. Medeni Kanunumuzun
364iincii maddesi herkesi ‘yardim etmedigi takdirde yoksulluga diisecek olan tist-
soyu ve altsoyu ile kardeslerine nafaka vermekle yiikiimlé’ tutmugtur. Kuran-1 Ke-
rim nafaka ytikiimliliigii icine sadece kart koca ve cocuklari degil, yakin akrabalari
hatta komsulari da dahil etmistir. ‘Varlikls olan kimse imkanina gore nafaka versin.
Rizks kistlmag olan kimse de Allah’in verdiginden versin.” ayeti®® herkesin durumuna
gore cevresindeki insanlari gézetmek durumunda oldugunu ifade etmekle birlikte
nafaka vermekten korkmanin yersiz oldugu vurgulanmakeadir*®. Nafaka hakkinda
yukarida esasen bazi agiklamalar yapilmusti.

2. Zekit (Sadaka)

Nafakadan sonra gelir ve varliklt olma sart1 aranmaksizin sadece aile bireyle-
rini degil, toplumun hemen hemen tiim bireylerini bagkalarina yardima zorunlu
tutan bir islami kurumdur. Zekéit yukarida da degindigimiz gibi artma, ¢ogalma,
bereket, kurtulus anlamini tagir. Islam’in bes sartindan biri olan zekat, Allah’in be-
lirli yerlere sarf edilmek {izere zengin sayilan kisilerin 6zel niteliklere sahip olan
mallarindan belli bir payin alinmas islemini ifade eder”. Yukarida degindigimiz
gibi Kuran-1 Kerim sadaka sozciigiinii iki anlamda kullanmistir. Birincisi herkesin
fakir ve muhtag kisilere gonliine gore verdigi istege bagli olarak yapilan bir 6deme,
digeri devlet hazinesine yapilan zorunlu 6deme. Bu ikincisine zekat diyoruz. Zekat
giiniimiizdeki gelir vergisine benzer ve devletin tahsildarlar: tarafindan tahsil edilir.
Bu vergiye tabi olan mallar; insanlarin ekip bigtikleri tarlalarin {iriini, tizim ve
hurma tirtini, sahip olduklar: deve, sigir, koyun, kegi, altin, glimiis ve ticari esyadan

53 Talak Suresi, 65/7.
>4 Saglam, 6; Yilmaz, 2.
> Saglam, 11.
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ibarettir’®. Zekatn paylastirilacag kisiler ise 8 grupta toplanmugtir. Bunlar fakirler,
muhtaglar (miskinler), zekat tahsildarlari, kalpleri Islam’a alistirilacak olanlar (ki
bunlara miiellefe-i kuliib ad1 verilirdi), kéleler, borglular, Allah yolunda ugras ve-
renler ve yolda kalanlardir?.

Zekat vermek farz (zorunlu) tutulmus oldugundan vergiye benzer®®. Varlikli
olanin varligindan bir miktar alinip yoksul olana verilmesini sagladigindan toplum-
da gelirin yeniden adilce dagilimi saglanmus olur. Zekit verme bireyin arzusuna bi-
rakilmig bir 6deme degildir. Devletin memurlari tarafindan tahsil olunur. Hicret'in
ikinci yilinda (624) farz kilinmistur. Hz. Muhammed miisliimanligi kabul etmis ka-
bilelere tahsildarlar gondermis ve zekat toplamalarini sonra da bunu ayni kabilele-
rin miisliman fakirlerine dagitmalarini emretmistir®. C)yle ki, Hz. Muhammed’in
olimiinden sonra dort halife devrinde zekat 6demek istemeyen kabilelerin {izerine
asker gonderildigi ifade edilmistir®. Gériilityor ki, Islam ekonomik yonden zayif
olanlar giiclii olanlara kargi koruma gérevini devlete yiiklemistir.

Zekat yaninda Islam dininin emrettigi fitre, kurban kesme, sadaka, kefaret
gibi diger islem ve yardimlar da yiiksek gelir diizeyine sahip olanlardan disiik gelir
diizeyine sahip olanlara ve muhtaglara gelir transferi anlami tagimaktadir®.

Fitir sadakast da denen bu miiessese (fitir) bayram gecesi yiyecegi olan herke-
sin muhtag kisilere yapmasi gerektigi bir 6deme tiiriidiir. Zekata benzer ise de on-
dan bazi farklarla ayrilir. $6yle ki, zekat bir servet vergisi oldugu halde fitre bir kelle
vergisidir. Biytik, kiiciik, kadin-erkek, hiir-kéle ayirmaksizin hane halkina mensup
herkes i¢in kelle bagina 6denir. Ayrica zekat servetin biyiikliigiine gore nisbi olarak
odenirken fitre belli (mutlak) miktarda 6denir. Sonra zekitin devlet zoruyla alina-
bilecek bir vergi olmasina karsilik fitre tamamen miikellefin ihtiyarina birakilmistir.
Daha dogrusu zekat farz, fitre siinnet kabul edilmistir®.

3. Akile

Diyet 6demeyi tistlenen kisiler anlamina gelir. Arap¢a kékenli bu kelime ko-
tiiliiklere engel olma’” anlamina gelmektedir. Ciinkii akile kazalarin ortaya ¢ikardigt
zararlarin telafisi yaninda onun olusmasina engel olma amaci da tagir®. Kaza ya da
hata ile 6ldiirme veya yaralama halinde ona ve ailesine verilecek bedel (diyet) ya da

56 Ucok, 75.

57 Tevbe Suresi’nin 60.ayeti. Ugok, 75; Saglam, 12.

%% Bazilari zekat miiessesesini zorunlu oldugu igin giiniimiizdeki sosyal sigortaya benzetir (Bak. Sag-
lam, 12).

> Dilik, 28.

% Hatemi, 309.

1 Sen, 31.

2 Beger, 162-163.

% Bu konuda ayrica bak. E Beser, Sigorta ve Akile: http://farukbeser.com/yazi/sigorta-ve-akile-254.
htm. Erisim tarihi: 27.11.2013.
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kan bedeline benzetilebilir. Su kadar ki, bu fiili isleyenin veya ailesinin ekonomik
giicli buna yetmez ise akraba veya komgularin da bu 6demeye istirak etmesi gerek-
mekte, hatta son asamada beytiilmala da bu konuda yiikiimliilik diigmekee idi®.
Burada énemli olan yaralama veya 6ldiirmede buna sebep olanin kastinin bulun-
mamastdir. Ciinkii olayda kasit varsa kisas bile s6z konusu olabilir; diyet 6demek
ise kesindir. Bir hadiste ‘Kasten dldiirme sucunda avékilden bir sey alinmaz buyrula-
rak kasten 6ldiirme bunun disinda birakilmistir. Aksi halde suca tegvik s6z konusu
olurdu. Kasten adam 6ldiirmenin yapurimi kisas ya da diyet 6demek idi. Béylece
akile sistemi ile bagkasina kasit digt verilen zararlarin sirf buna sebep olan birey
tarafindan degil, yardimlasma ve dayanisma icinde olan bir toplulugun bireyleri
arasinda bolustiiriilerek karsilanmasi amaglanmig olmaktadir. Diyet rizikoya ugra-
yana ya da onun ailesine ddenirdi. Bir diger ifade ile, diyetin agir ekonomik yiikii
bireyler arasinda dagiularak hafifletilmis olmaktadir. Kisasin miimkiin olmadigr ya
da istenmedigi zamanlarda devreye girer ve belli bir esasa gore (deve, glimiis, altin)
odenir®. Akile kurumu sosyal dayanisma ve kolektif sorumluluk fikrini 6n plana
¢tkarmakreadir®.

4. Sandiklar

[slam topluluklarinda 6zellikle de Anadolu'da Selguklular ve Osmanlilar done-
minde sosyal giivenlik alaninda énemli bir yer tutan sandiklar bir tiir yardimlasma
fonu seklinde hizmet vermekte idi. Ancak bir grup ya da kesimi kapsamasi agisin-
dan modern anlamda sosyal giivenlik sistemi olarak kabul edilemez. Baslica iki tirii
vardi. ‘Avariz sandiklarr’ ve ‘esnaf sandiklarr’.

a) Avariz sandiklar:

Avariz olaganiistii durumlarda ya da zaruret halinde, gerekli olan yardimi yap-
mak {izere mal ve para ile tahsil olunan bir tiir vergidir. Bu harcama ve yardimlari
yapmak icin kurulan sandiklara da avariz sandigt denirdi. Fakir, fukaraya, ihtiyag
sahiplerine yonelikti. Avariz aslinda ariza kelimesinin ¢oguludur. Sikinti yaratan
durumlar, tehlikeler, darlik anlamina gelir. Osmanlilar ddneminde hemen her ma-
hallenin ya da kdyiin bir avariz sandi1 ya da avariz vakfi vardi. Bu sandiklarda
biriken fon hitkiimet veya devletin bagslariyla degil, hayir sahibi kisilerin ya da
mahallenin zenginlerinin higbir ¢ikar gézetmeden yaptiklari yardimlardan meyda-
na gelirdi. Sandiklarda biriken paradan ihtiya¢ halindeki esnaf veya sanatkarlara
dusiik faizle borg verildigi de olmaktaydi. Daha sonra bu sandiklarin yaninda avariz
vakiflar da ortaya ¢ikmistir. Bu vakiflarin amaci, vakfedilen paradan ihtiyact olan-

Saglam, 8.

¢ Ucgok, 81-82.
Kars. Saglam, 9.
¢ Saglam, 15-16.
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lara geri 6denmek kaydiyla bor¢ vermek ya da vakfedilen paranin mudéraba® usuli
ile isletilmesi suretiyle elde edilecek kirdan ihtiyaci olanlara yardim yapmak idi®.

b) Esnaf sandiklar1

[slamiyetin yayilmaya baglamastyla birlikte gerek islam iilkelerinde gerek
Anadolu'da ticaret ve sanat hayat gelismeye baglamis, yeni is kollar1 ortaya ¢tkmis-
tir. Ticaret ve sanat faaliyetleri siirdiikge esnaf ve sanatkarlar ¢ikarlarini korumak,
calismalarini bir diizene baglamak fakat en 6nemlisi mesleki yardimlasma ve daya-
nigmay1 pekistirmek amaciyla sandiklar kurmaya baslamiglardir. Tarihte loncalarin
kurduklari bu sandiklar bazilarina gore sosyal sigortalarin 6nciileri kabul edilmekte,
bazilarina gore ise degildir”. Teaviin veya orta sandig1 ad1 verilen bu sandiklar Ahi
orglitiinde ve lonca diizeninde 6nemli hizmetler gormiislerdir. Soyle kis

1) Herhangi bir zarara ugrayan lonca mensubunun zarari bu sandiktan kargi-
landig1 gibi, dogum, diigiin, cenaze masraflari gibi sosyal yiikler bu sandiktan kar-
stlanirdi. 2) Ayrica 6len lonca tiyesinin ¢oluk ¢ocugu muhtag durumda ise onlara
bakmak, ¢cocuklarint yetistirip yerlestirmek loncanin gorevleri arasindaydi. 3) Yeni
bir arag, gere¢ ve malzeme edinmek veya isyeri agmak i¢in lonca mensubuna kredi
verilirdi. Lonca mensubunun kendi sandig1 disinda bir yere veya sahsa bor¢glanmasi
ayip hatta yasak oldugundan ihtiyag sahiplerine ¢ok diisiik faizle kredi verilirdi.
Bazi loncalarin sandiklari iktisaden giiglii oldugundan ekonomik, siyasal ve sosyal
hayatta biiyiik 6l¢iide s6z sahibi idiler. Savasta hitkiimete nakdi yardim yapan, asker
ve gemi donatan, iktisaden giiglii lonca sandiklari da vardi. Ayrica bu sandiklarin
zamanla, ‘muameleyi ser’iyye’ ya da ‘hile-i ser’iyye’ denen bir metodla, kendilerin-
deki fonlari islettikleri sdylenmektedir”.

Sonug¢ olarak bu sandiklar (dost sandig1, yardimlagma sindig, arkadas san-
dig1, esnaf sandigi, emekli sandig1) ve kurumlar (futiivvet, 4hilik, lonca), halkina
sosyal giivenlik alaninda is ve gelecek giivencesi saglayan kargilikli yardimlasma ve
dayanigmanin esas alindigi, her meslek grubunun kendi icinde organize edildigi,
sivil toplum orgiitleri olarak zamaninin en mitkemmel sistemleri olarak hizmet et-
mislerdir.

5) Vakiflar

[slamiyet’te sosyal giivenlik bakimindan iizerinde durulmasi gereken belki de
en onemli kurum (miessese) vakiftur. Kuran'da hig sézii edilmeyen, Hz. Muham-
med devrinde bile varligi kuskulu bir miiessese olan vakif Kuran’in hayir igleme,

 Mudaraba sermayenin bir baska kisiye verilerek onun tarafindan isletilerek gogaltlmas: sonucu

elde edilen fazlaligin sermayedar ve isletmeci arasinda paylastirilmast anlamina gelir.
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yardim etme yolundaki telkinlerini yerine getirmeye yarayan araglardan biridir. Bu
nedenle vakif Islam'daki sadaka fikriyle ilgilidir>. Sunu ekleyelim ki, tartismali ol-
makla birlikte, vakif miiessesesi dogrudan dogruya Islam dininin dini-ahlaki esasla-
rindan dogmus ve miinhasiran Islami bir miiessese degilse de Islamiyet ile gelistigi
soylenebilir. Biitiin dinler gibi Islam dininin de hayir ve yardimlagma kabilinden
ahlaki prensipleri tesvik etmesi pek dogaldir.

Tiirk Medeni Kanununda (md. 101) ‘Gergek ve tiizel kisilerin yeterli mal
ve haklar1 belirli ve siirekli bir amaca 6zgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip
mal toplulugyu’ olarak tanimlanan vakif, Islam Hukukunda ‘menfaati insanlara ait
olmak iizere bir mali Allah’in miilkii hitkmiinde sayip temlik ve temellitkten ali-
koymakur.” seklinde tanimlanmakta idi”®. Bugiin dahi uygulamada MK md. 110
ve TTK md. 552 hitkmiine uygun olarak iscilere yardim sandiklari ya da vakiflari
kuruldugu bilinmektedir.

Sosyal giivenlik agisindan vakiflarin Islam iilkelerinde tarihi gelisimi itibariyle
cok biiyiik etkileri olmustur. Vakif yoluyla varlikls, hayirsever kisiler 6zellikle tagin-
maz mallarinin gelirlerini dini ve sosyal amagli hizmetlerin goriilmesi i¢in kurmug
olduklart kurumlarin finansmanina tahsis etmekte, bu amagla bu mallarin miilkiye-
tini sozii edilen kurumlara devretmekte idiler’. Vakif kurumu Osmanli devletinde
egitim, bilim ve uygarligin gelismesinde, saglik, sosyal yardim, sehircilik, bayindir-
lik alaninda 6nemli rol oynamugtir. Kugkusuz vakif kurma igleminin zorunlu degil,
goniilli bir islem oldugu da unutulmamalidir.

Osmanli Imparatorlugunda vakiflarin sosyal giivenlikle ilgili hizmetleri basli-
ca agevleri, imarethaneler, kervansaraylar kurma, yolculara, hac yolunda parasiz ka-
lanlara, dul ve yetimlere, kérlere, dilsizlere, harp malulii ve gazilere yardim, kimsesiz
yaslt ve ¢ocuklarin barindirilmast ve bakilmasi, sifa yurtlar: ve hastaneler acilmast,
isletilmesi, cocuklara kitap parasi, fakirlere yakacak, yemek verilmesi seklinde orta-
ya ¢ikmugtir”.

Sosyal giivenlik amaci tagiyan vakiflar, ‘hayri vakiflar’ ve ‘avariz vakiflari” olmak
tizere ikiye ayrilmakta idi. ‘Miiessesatt hayriye’ adi verilen hayri vakiflar muhtag
olan herkesin bizzat aynindan (kendisinden) yararlanabilecegi tiirden vakiflar olup
okul, medrese, kiitiiphane, hastane, hamam, kervansaray, ¢esme, cami gibi varlik-
lardan olusur. Ayniyla yararlanilmayan fakat bu saydiklarimizin isletilmesi sonucu
elde edilen gelirden yararlanilan vakiflara da ‘miistegallati hayriye’ adi verilirdi.
Ikinci tiir vakiflar daha gok avariz vakiflari, esnaf vakiflari seklinde ortaya ¢ikmustir
ki diisiik gelirlilerin, zaruret haline diigen belli bir cemaat veya mahalle mensupla-
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rinin ihtiyaclarinin kargilanmast amacini tagirlardi”. Yukarida bunlara deginilmisti.
Denilebilir ki, vakif Islam Hukukunda ve Osmanli Imparatorlugunda bugiin sosyal
devletin tizerine almis oldugu pek ¢ok kamu hizmetini yiirtiten bir miiessese olmus
ve gerekli mali olanaklari da bizzat kendisi saglamugtir”.

VL. Sonug

Goriildiigii iizere Islamiyet’te her konuda oldugu gibi insanin sosyal giivenlik
ihtiyact da Allah’a ya da ona biat etmeye odaklanmistir. Cemaat ve kardeslik ilkeleri
geregi bir miisliiman olanaklar 6lgiistinde birbirine, muhtag ve diiskiin olana yar-
dim etmekle yitkiimlii tutulurken Allah’a da yaklasmis olacaktr. Islamdaki sosyal
giivenlik kavrami kardeslik ve cemaat anlayisinin bir tezahiirii ve geregidir”. Bir
diger ifade ile, Kuran-1 Kerim'deki sosyal giivenlik amaci ve araglari Islam’in gii¢-
lenmesine ve yayginlastirilmasina hizmet eder. Burada sosyal giivenlikten beklenen
sey muhtaca yardimdan, onun ihtiyaclarini karsilamak amacindan ¢ok hayir isleme,
sevap kazanma, boylece Yiice Yaradan'a yaklasma amacidir. Giintimiizdeki sosyal
giivenlik anlayis1 ortaya cikan sosyal risklerin etkisini hafiflermeye yonelikken Is-
lamiyet’teki sosyal giivenlik anlayisi sosyal risk daha ortaya ¢tkmadan 6nlenmesine
yoneliktir.

[slam'daki sosyal giivenlik kurumlar1 giiniimiiz sosyal giivenlik araglarina pek
benzememekle beraber az ¢ok sosyal yardim ve hizmetlere yani katilmasiz sosyal
giivenlik rejimini andirmaktadir®”. Ama yine de Islam'daki sosyal giivenlik sistemi
giiniimiiz modern toplumlarinda uygulanan rejimlerin ¢ok uzaginda olup yeter-
sizdir. ‘Islam Agisindan Sosyalizm’ adli eserin yazart degerli Profesor H. Hatemi'ye
gore bunu nedeni Islam’'in ¢agdisi, kaskati kurallar koydugundan degil, Kuran'in
istedigi tiirden bir Islam devletinin kurulamaysi, uygulamanin eksik yapilmis ol-
masindandir®. Islam kargitt gibi bir anlayis ve diisiince icinde olmamakla beraber
biz bu diisiinceye katilamiyoruz. Ciinkii Kuran'in emrettigi bicimde bir islami dii-
zen belki kutsal kitabin yeryiiziine indigi 7.yy'da hatta ondan sonraki 8-10. yiizyil
boyunca dahi miimkiin olabilirdi. Fakat bugiiniin ulus devleti, federatif devlet yapi-
lar1, demokrasi, siyasi ve kiiltiir anlayist ile sosyo-ekonomik diizeni i¢inde miimkiin
goriilmemektedir. Eger dyle olsaydi Islam topluluklari bugiin huzurlu, sorunsuz,
ozgiir, miireffeh bir hayat siirerlerdi. Ama gergek dyle degil. Kuran'in vahyedildigi
tarihte Arap yarimadasinda tarima ve genis aile tipine dayali bir sosyo-ekonomik
diizen hitkiim siirmekte, insanlar kabileler halinde yasamaktaydilar. Gelenek ve go-
renekler 6n planda idi. Bugiin modern devletler kurulmus, devletlerarast siyasi ve
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ekonomik iligkiler gelismis, serbest rekabet vazgecilmez olmus, diinya globallesmis,
teknoloji inanilmaz ilerlemis, ihtiyaglar artmis, insanlik iki diinya savagt gecirmis,
acilar ¢ekmis, insan 6mrii uzamis, yeni hastaliklar, yeni ihtiyaclar ortaya ¢ikmugtir.
Bu gercek Islam topluluklarini da teslim almistir. Bu gelisme ve karmasik diinya dii-
zeni i¢inde sosyal giivenlik 1500 yil 6ncesine ait kurum ve metodlarla yénetilemez.
Yonetilemiyor da. Kald: ki, Islam diinyast kendi i¢inde boliinmiis, mezhep ve din
savaglari, iktidar savaslart her giin yiizlerce giinahsiz insanin canini almakeadir. Bu
diizen ya da diizensizlik ortami, birakiniz modern sosyal giivenlik rejimini, islami
sosyal giivenlik kurumlarinin uygulanabilirligini bile nafile ¢ikartur. Bizce islami
sosyal giivenlik anlayist tarihte kalmistir. Bu nedenle Islam'daki sosyal giivenlik an-
layisini bugiiniin kurumsallamis sosyal giivenlik sistemiyle kiyaslamak yanlis olur.





