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OZET

Tiirk sosyal giivenlik mevzuati geregi, calisan sigortalilara iligkin bildirim-
ler, sigortali ise giris bildirgesi, sigortal isten ayrilig bildirgesi ve aylik prim-
hizmet belgesi ad1 verilen ti¢ belgenin Sosyal Giivenlik Kurumuna verilmesiyle
yerine getirilir. Sigortaliliga iliskin bu ti¢ 6nemli belgenin, 5510 sayili Kanun'da
ongoriilen siireler icerisinde ve yine 5510 sayili Kanun'da belirtilen usulde
(e-sigorta yoluyla, e-bildirge sifresiyle) SGK’ya verilmemesi halinde bu yiikiim-
liliikleri yerine getirmeyen igverenler hakkinda 5510 sayili Kanunun Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 102 inci maddesinde belirtilen
tutarlarda idari para cezast uygulanir. Ancak bazi hallerde bu belgelerin yasal sii-
releri disinda SGK’ya verilmis olmast idari para cezasina konu edilememektedir.

Anahtar kelimeler: Prim belgeleri, idari para cezalari, istisnalar

Abstract

According to the Turkish social security legislation, notifications regar-
ding the active insured are being made by submission of three documents to
the Social Security Institution (SSI), named as Insurance Holder Employment
Notification, Insurance Holder End of Employment Notification and Monthly
Premium and Service Document. In the case of not submission of these three
important documents concerning insurance to the SSI within the legal submis-
sion periods determined in the Act No. 5510 and/or not submission in the way
that is stated again in the Act No. 5510 (such as through e-insurance system
or with e-notification password) administrative fines, in the amount indicated
in the Article 102 of Social Insurance and General Health Insurance Act No.
5510, will be implemented to the employers who did not fulfil these liabilities.

Sosyal Giivenlik Kurumu Istanbul 1l Miidiir Yardimecisi, Doktora Ogrencisi.
" Sosyal Giivenlik Denetmeni, Doktora Ogrencisi.
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On the other hand, in some cases the submission of these documents to SSI be-
yond the legal submission periods cannot be subjected to administrative fines.
Keywords: Premium documents, administrative fines, exceptional cases

I- GIRIS$

Anayasamizin 60 inct maddesinde sosyal giivenlik hakk: diizenlenmis ve her-
kesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu teminat altina alinmistir. Bunun yani
sira ayni madde i¢inde sosyal giivenligin saglanmasinda gerekli tedbirleri alma ve
teskilati kurma gdrevinin Devlete ait oldugu da vurgulanmigtir. Anayasadaki bu dii-
zenlemeye bagli olarak, en temel insan haklarindan biri olan, ¢alisan bireylerin sos-
yal giivenliginin saglanip saglanmadiginin izlenmesi, denetlenmesi ve ayni zaman-
da sigortali ve hak sahiplerine sosyal giivence sunulmast gérevi Devlet tarafindan
Sosyal Giivenlik Kurumu'na (SGK) verilmistir. Hig siiphesiz SGK’nin kapsamina
aldig: sigortalilara kisa ve uzun vadeli sigorta kollarindan tam ve eksiksiz hizmet

sunabilmesi 5510 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu'nda'
diizenlenen bildirimlerin eksiksiz olarak siiresinde yapilmasina baglidir®.

Belirtmek gerekir ki; 5510 sayili Kanuna gore, 4/a kapsaminda® calisan si-
gortalilara iliskin bildirimler, ti¢ bildirgenin/belgenin (sigortalt ise giris bildirgesi,
sigortal isten ayrilig bildirgesi ve aylik prim ve hizmet belgesi-APHB) isverenler
tarafindan SGK’ya verilmesiyle yerine getirilir. Sigortaliliga iliskin bu {i¢ 6nem-
li belgenin, 5510 sayili Kanunda 6ngoériilen siireler igerisinde ve yine 5510 sayilt
Kanunda belirtilen usulde (e-sigorta yoluyla, e-bildirge sifresiyle) SGK’ya verilme-
mesi/gonderilmemesi durumunda bu yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen igverenler
hakkinda 5510 sayili Kanunun 102 inci maddesinde belirtilen tutarlarda idari para
cezast uygulanir.

Belirtilmesi gereken bir diger husus ise 5510 sayili Kanunun saglikli bigim-
de uygulanmasi ve kanunda yer alan diizenlemelerin bos bir sozciik yigini olarak
kalmamast adina SGK’nin sadece uygulamayi izlemesi, gozetlemesi ve denetleme-
sinin yeterli olmadigidir. Dolayisiyla SGK’nin belirgin olarak uygulamada sapta-
nan aykiriliklar hakkinda cezalandirma hakkini kullanmasi kanunun uygulanmasi
bakimindan kaginilmazdir. Bu anlamda idari para cezasi uygulamalarinin kanu-
nun cksiksiz olarak uygulanmasi amacina hizmet ettigi sdylenebilir®. Ancak bazi

' 5510 sayilt Kanun, 16/06/2006 tarih ve 26200 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtur.

> Yusuf Alper, Sosyal Sigortalar Hukuku, Guncellenmis 5. Basim, Bursa: Dora Yayinevi, 2013, 5.181;

Mustafa Kuruca, “Idari Para Cezalarinda Tahakkuk Zamanasimi”, Yaklasim, Say1: 214, (Ekim

2010), 5.225.

5510 sayili Kanunun 4 tincii maddesi esas alindiginda, sigortalilar: 4/1-alilar, 4/1-b’liler ve 4/1-C'liler

olarak ifade etmek gerekmektedir. Ancak giinliik hayatta konusma dilinin sagladigt kolaylik dola-

yisiyla 4/2'lilar, 4/b'liler ve 4/Cliler olarak kullanilmaktadir. Bu baglamda makale ierisinde kisalt-

malar 4/2lilar seklinde yapilmistr. Benzer kullanim i¢in bkz., Alper, s.81.

*  Ali Giizel/A. Riza Okur/ Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hikuku, Yenilenmis 14. Basi, [stan-
bul: Beta Yayinevi, 2012, 5.187.
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durumlarda belgelerin yasal siireleri diginda SGK’ya verilmis /gonderilmis olmast
idari para cezasina konu edilmemektedir. Asagida SGK’ya yasal siiresi diginda veril-
mesine ragmen siiresi icinde yapilmis bildirim olarak degerlendirilen ve idari para
cezasina konu edilmeyen diger bir ifadeyle idari para cezast uygulanmayacak olan
bildirimlerin neler olduguna agiklik getirilmesi amag¢lanmistur.

II- BILDIRIMLERIN GEC YAPILMASINA BAGLI iDARI
PARA CEZALARI VE iDARI PARA CEZASINA KONU
EDILEMEYECEK BILDiRIMLER

Sosyal sigortalarin amacina uygun ve diizenli bir bicimde uygulanmasini sag-
lamak amaciyla 5510 sayili Kanun ile igverenlere birgok 6nemli gorevler yiiklen-
mistir. Yukarida da ifade ettigimiz tizere, 5510 sayili Kanunda belirtilen yiikiimlii-
liiklerini aksatan igverenler i¢in yaptrim olarak idari para cezasi uygulanmasi 6n-
goriilmistiir. 5510 sayili Kanunda, daha ziyade miilga 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu’’na paralel diizenlemelere yer verilmis ve uygulanacak idari para cezalart

yoniinden de ceza miktarlar1 506 sayili Kanunda oldugu gibi asgari ticrete endeks-
lenmistir®.

Diger bir anlatimla, 5510 sayili Kanuna gore idari para cezasi miktarlart be-
lirlenirken, 4857 sayili Is Kanunu'nun” 39 uncu maddesinde diizenlenen sanayi
kesiminde ¢alisan 16 yagindan biiyiik isciler icin fiilin olustugu tarihte yiiriirlitkte
bulunan briit asgari ticret esas alinmaktadir. SGK tarafindan uygulanan idari para
cezalarinda briit asgari ticretin esas alinmasinin yani sira diger énemli bir husus
idari para cezalart uygulanirken filin islendigi tarihin esas alinmasidir. Dolayisty-
la “fiilin islendigi tarih” kavraminin ne anlama geldiginin agikliga kavusturulmast
onem arz etmektedir. Fiilin iglendigi tarihten kast edilen, isverenlerce yapilmasi
gereken bildirimin hi¢ yapilmamasi veya ge¢ yapilmasi durumunda, yasal bildirim
yikiimliliigiiniin yerine getirilmesi gereken son giiniin fiilin islendigi tarih olarak
esas alinmasidir®.

Daha anlagilir bir ifadeyle, 5510 sayili Kanuna gore bildirimlerin yapilmama-
sina veya ge¢ yapilmasina bagli olarak idari para cezalari tahakkuk ettirilirken Ku-
rumca tespitin yapildigs ya da bildirimin igveren tarafindan ge¢ yapildig: tarihteki
briit asgari ticret degil bildirimin yapilmasi gereken son giinde yiiriirliikte bulunan
briit asgari {icret esas alinarak idari para cezalari tahakkuk ettirilmektedir. Ornegin;
kurumun denetim ve kontrolle gorevli memurlarinca 2013/Temmuz ayinda igvere-
nin 2012 yili kayit ve belgelerinin incelendigini, inceleme sonucunda 2012/Nisan

> 506 sayili Kanun, 29.30.31/07/1964, 1/8/1964 tarihli ve 11766-11779 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmugtir.

¢ Giizel/Okur/Caniklioglu, s.187; Alper, s.181.

7 4857 sayili Kanun, 10/06/2003 tarih ve 25134 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

8 Kuruca, s.226.
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ayinda calisan sigortalilarin prime esas kazanclarinin Kuruma eksik bildirildiginin
tespit edildigini ve kayit inceleme tutanaginin 18/09/2013 tarihinde diizenlenerek
imza altuna alindigini varsayalim.

Yukarida belirtilen sekilde bir tespitin varlig halinde isverenden, 2012/Nisan
ayinda eksik beyan ettigi miktar tizerinden ek aylik prim ve hizmet belgesi (APHB)
diizenleyerek kuruma vermesi istenecektir. Isverenin belgeyi diizenleyerek Kuruma
vermemesi halinde ise belge Kurumca re’sen diizenlenerek isleme alinacakur. Ge-
rek isveren tarafindan Kurumun istemi {izerine verilen 2012/Nisan dénemine ait
APHB, gerekse isverenin istemi dikkate almayarak APHB vermemesi durumunda,
2012/Nisan dénemine ait tahakkuk edecek primlerin karsiligs isverenden tahsil
edilecektir. Bunun yani sira igveren hakkinda, 2012/Nisan ay1 ek APHB’ nin yasal
stiresi i¢inde Kuruma verilmemesi nedeniyle idari para cezast uygulanacakur. An-
cak, idari para cezast uygulanirken tespitin yapildigi 2013/ Temmuz ayindaki briit
asgari ticret olan 1.021,50 TL degil, fiilin islendigi tarih yani 2012/Nisan ay1 ek
APHB’nin’ Kuruma verilmesi gereken son giin olan 23 Mayis 2012 tarihinde yii-
riirlitkte bulunan briit asgari ticret esas alinacakur. Dolayistyla isveren hakkinda iki
asgari ticret (886,50 X 2 = 1773,00 T)L tutarinda idari para cezasi uygulanacakur.

A- Isyeri Bildirgesi Geg Verilmesine Ragmen Idari Para Cezasina Konu
Edilemeyecek Istisnai Haller

Tiim isyerlerinin SGK tarafindan tespite dayali olarak tescil edilmesi miimkiin
degildir. Buna bagli olarak da igverenler, isyerlerini SGK’ya bildirmekle yiikiimlii
kilinmugtir'. Dolayistyla bildirimde aksine bir tespit yoksa isveren beyanina itibar
edildigini sdylememiz miimkiindiir. Isverenler, 5510 sayili Kanunun 4 uncu mad-
desi birinci fikrasi (a) bendinde sayilan kisileri calistiran (ig/hizmet akdine istinaden
calisanlar) isverenler, 6rnegi Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi' (SSIY) ekinde
bulunan isyeri bildirgesini en geg sigortali calistirmaya bagladigr tarihte SGK’ya
vermekle yiikiimliidiir'?. Tersinden ifade etmek gerekirse, isyeri bildirgesinin en geg
isci calistirilmaya baglanildig: giin SGK’ya verilmesi halinde bildirimin yasal siiresi
icinde yapildigi kabul edilir.

5510 sayilt Kanunun 4 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde sa-
yilan kisileri calistirmayan gercek ya da tiizel kisiler baska kanunlara gore isveren
stfat1’® kazanmig olsalar dahi 5510 sayili Kanun hitkmiine gore isveren sayilmazlar.

Sosyal giivenlik mevzuatina gore, ek aylik prim ve hizmet belgeleri de asil aylik prim ve hizmet
belgeleri gibi en geg takip eden ayin 23’tine kadar Kuruma verilmelidir.

19 Giizel/Okur/Caniklioglu, s.237.

1 12/05/2010 tarih ve 27579 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistur.

2 Mustafa Kuruca, “Idari Para Cezalarina Neden Olan Fiiller ve Tahakkuk Zamanasims” Yaklasim
Dergisi, Say1:213 (Eylul 2010):225-228.

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu isvereni, calisan istihdam eden gergek veya tiizel kisi
yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluglar olarak ifade etmektedir. Bu tanim geregi sadece
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Yani isyerinde 4/a kapsaminda sigortali calistirmayan bir igverenin SGK’ya isyeri
bildirgesi vererek isyeri dosyast tescil ettirmesine gerek yoktur. Isyeri dosyast tescil
edilebilmesi i¢in isyerinde mutlaka 4/a kapsaminda kabul edilen en az bir kisinin
calistyor olmast sarteir'.

5510 sayili Kanun'un 11 inci maddesinde isyeri tesciline iliskin hiikiimlere
yer verilmistir. Daha 6nce de ifade edildigi tizere, isyerini bildirme ytikimlalaga
isverene aittir. [syeri bildirgesi verilmesi isleminin (e-tescil sistemine gegilene ka-
dar) Kurum tarafindan belirlenen matbu formun doldurularak bildirimin en ge¢
sigortalt ¢alistirmaya baglanilan tarihte, elden ya da iadeli taahhiitlii posta yolu ile
yapilmast gerekmektedir (SSIY m. 27/1).

Isyeri bildirgesinin yasal siiresi disinda verilmesi veya hi¢ verilmemis olmast
nedeniyle uygulanacak idari para cezasi miktari igverenin defter tutup tutmamasi-
na, defter tutmakla yiikiimlii ise hangi defteri tuttuguna bagli olarak degismektedir.
Soyle ki, isyeri bildirgesinin yasal siiresi i¢inde verilmemesi nedeniyle uygulanacak
idari para cezast miktari, defter tutmayanlar icin bir, diger defter tutmakla yiikiimli
olanlar i¢in iki, bilanco usuliine gére defter tutmakla yiikiimlii olanlar icin ise ti¢ as-
gari ticret tutarindadir®. Ozellikle belirtmeliyiz ki; isyeri bildirgesi, isveren tarafin-
dan verilmesi gereken son giinden itibaren bir aylik siire i¢inde verilir ve tahakkuk
eden idari para ceza tutari teblig siiresi beklenmeden veya cezanin teblig tarihinden
itibaren 15 giin i¢inde 6denirse uygulanan cezanin % 81,25’i terkin edilerek kalan
miktar tahsil edilmektedir'® (5510, m.102/1I).

Bir diger anlatimla, 6270 sayili Kanunun 11 inci maddesi ile 5510 sayili Ka-
nunun 102 inci maddesinin ikinci fikrasinda yapilan degisik sonucu, Mahkeme
kararina, Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlarinca yapilan
tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuatlari ge-
regince yapacaklari sorusturma, denetim ve incelemelere ya da kamu idarelerinden
alinan belgelere istinaden diizenlenenler hari¢ olmak {izere, bildirgenin veya bel-
genin yasal siiresi gectikten sonra ilgililerce kendiliginden 30 giin icinde verilmesi
ve soz konusu cezalarin ilgililerce, yapilacak tebligat tarihini takip eden giinden

bir stajyer istihdam eden yeminli mali miisavir 5510 sayili Kanun geregi isveren sifati kazanmaz
iken 6331 sayili Kanun geregi isveren sayilmaktadur.

" Giizel/Okur/Caniklioglu, 5.235.

5 Mijdat Sakar, Sosyal Sigorta Uygulamasi. Yenilenmis 10. Baski, Istanbul: Beta Yayinevi, 2012,
5.207-208.

16 fsyeri bildirgesinin, verilmesi gereken son giinden itibaren yani isci ¢alistirlmaya baslanilan giin-
den itibaren bir ay icinde isveren tarafindan kendiliginden verilmesi ve uygulanan idari para cezasi-
nin 15 giin i¢inde 6denmesi halinde cezanin dortte tigii silinmektedir. Kalan dértte bir tutarinin ise
pesin 6deme nedeniyle %25’ pesin 6deme indirimi olarak terkin edildiginden uygulanan cezanin
yanlizca %18,75’i tahsil edilmektedir. Bkz., Murat Goktag/Murat Ozdamar, “Siiresi Daisinda Ya-
ptlmakla Birlikte ldari Para Cezasi Uygulanmayan Bildirimler” Yaklasim Dergisi Sayt: 232 (Nisan
2012), 5.205.



900 Prof. Dr. Ali Riza Okur'a Armagan / Murat Ozdamar/Erden Cakar

itibaren 15 giin i¢inde 6denmesi halinde, 6ngériilen cezanin dortte bir oranina kar-
stlik gelen tutari tizerinden tahsilat yapilir. Dolayisiyla bu diizenlemeyi bir anlamda
pismanlik indirimi olarak da nitelememiz miimkiindiir.

Diger taraftan 5510 sayili Kanuna gore, isyeri bildirgesinin ge¢ verilmesi veya
verilmemesi durumlarinda idari para cezast uygulanmamasina iliskin 6zel bir is-
tisnaya yer verilmemistir. Ancak genel istisna sayilan hallerde, isyeri bildirgesinin
kanunda belirtilen siire diginda verilmesi halinde idari para cezast uygulanmamasi
soz konusu olmaktadir. Genel istisnalarin neler oldugu 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu'’nda belirtilmistir. Bor¢lar Kanunun 93 tincii maddesine gore; ifa zamant
veya siirenin son giinii, kanunlarda tatil olarak kabul edilen bir giine rastlar ise stire,
kendiliginden bu giinii izleyen ve tatil olmayan ilk giine gecer. Bu baglamda genel
istisna olarak sayabilecegimiz ilk durum isyeri bildirgesinin verilmesi gereken son
giiniin resmi tatil giintine rastlamasidur.

Boylesi bir durumda isyeri bildirgesi, tatili takip eden ilk is giintinde verildi-
ginde yasal siiresi iginde verilmis kabul edilir. Ornegin; 24 Agustos 2013 Cumartesi
ginii ilk defa sigortali ¢aligtirmaya baslayan igveren isyeri bildirgesini resmi tatili
takip eden ilk isgiinii olan 26 Agustos 2013 Pazartesi giinii verdiginde bildirgenin
yasal siiresi iginde verildigi kabul edilerek ge¢ bildirime bagli olarak idari para cezasi
uygulanmaz.

Bir diger istisna ise igyerinin ilk defa mali tatil ddneminde 5510 sayili Kanun
kapsamina girmesidir. Yani isyerinde ilk defa sigortal: ¢alistirilmaya baglanilan ta-
rihin mali tatil donemine denk gelmesidir. 5604 sayili Mali Tatil Thdas Edilmesi
Hakkinda Kanun'un 1 inci maddesi geregi, her yil temmuz ayinin birinden yir-
misine kadar (yirmisi dahil) mali tatil uygulanir. Haziran ayinin son giiniiniin tatil
giinii olmast halinde, mali tatil, temmuz ayinin ilk is giiniinii takip eden giinden
baglar. Dolayistyla bu tarihler i¢inde ilk defa sigortali ¢aligtirmaya baslayan ve en ge¢
sigortal ¢aligtirmaya basladig: tarihte isyeri bildirgesi vermekle yiikiimlii olan igve-
renler igin igyeri bildirgelerinin verilme siiresi 27 Temmuz tarihine uzamaktadir®.
Ornegin; ilk defa 5 Temmuz 2013 tarihinde sigortalt galistirmaya baslayan bir is-
veren en geg 27 Temmuz 2013 tarihine kadar isyeri bildirgesini kuruma verdiginde
bu bildirimi yasal siiresi icinde yapilmis sayilir. Dolayisiyla bu durumdaki igveren
hakkinda isyeri bildirgesini ge¢ verdigi gerekgesiyle idari para cezast uygulanamaz.

Isyeri bildirgesinin verilmesi gereken siireyle ilgili olarak alisma izni alinmig
yabanct uyruklu sigortali ¢aligtiran igverenler tarafindan verilecek isyeri bildirge-
leri i¢in 6zel bir istisna sz konusudur. 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri

176098 sayili Kanun, 04/02/2011 tarih ve 27836 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

¥ 5604 sayili Kanun 28/03/20007 tarih ve 26476 sayilt Resmi Gazetede yayimlanmistir.

19 Murat Goktas/Murat Ozdamar, “Mali Tatil Dineminde SGK Bildirimlerinin Siiresi” Yaklasim De-
risi, Sayi:11 (Temmuz 2010), s.179.
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Hakkinda Kanun®’un 12 inci maddesinde; Tiirkiye disinda ikamet eden yabancilar,
calisma izni bagvurularini bulunduklar: Gilkelerdeki Tiirkiye Cumhuriyeti temsilci-
liklerine yapacaklari, temsilciliklerin bu bagvurulart dogrudan Bakanliga iletecegi,
Bakanlign ilgili mercilerin goriislerini alarak 5 inci maddeye gére bagvurular: de-
gerlendirecegi, durumu uygun goriilen yabancilara ¢alisma izni verilecegi, bu iznin
ancak gerekli ¢alisma vizesi ile ikamet izninin alinmasi halinde gegerli olacagi, ¢a-
lisma izin belgesini alan yabancilarin, bu belgeyi aldiklar: tarihten itibaren en geg
doksan giin iginde tilkeye giris vizesi talebinde bulunmalari, tilkeye giris yaptiklart
tarihten itibaren en geg otuz giin icinde Igisleri Bakanligina ikamet tezkeresi almak
icin bagvurmalarinin zorunlu oldugu hitkiim altina alinmistir. 4817 sayili Kanu-
nun Uygulama Yonetmeligi*'nin 7 inci maddesinde ise yurtiginden yapilan ¢alisma
izin bagvurularinda caligma izni verilmesi halinde izin belgesinin teblig tarihinden
itibaren en geg otuz giin icinde ¢alisma megruhatli ikamet tezkeresi almak icin em-
niyet makamlarina bagvuruda bulunulmasinin zorunlu oldugu, aksi halde ¢aligma
izninin gegerlilik kazanmayacag: belirtilmistir.

Calisma izni verilen yabanci uyruklu kisilerin ¢alisma izin belgesini aldiklari
tarihten itibaren en ge¢ 30 giin icinde ¢alisma megruhatli ikamet tezkeresi almak
icin emniyet makamlarina bagvurmasi gerekrigini dikkate alan SGK, ilgili yabanci
uyruklu kisiyi sigortali olarak beyan edecek olan igverenin, calisma izni alan yaban-
ct uyruklu kisinin emniyet makamlarina miiracaat ettigi tarihi takip eden 15 inci
giin aksamina kadar isyeri bildirgesi vermesi halinde igyeri bildirgesinin yasal siiresi
icinde verildigini kabul etmektedir®. 5510 sayili Kanunda sayilmayan bu istisnanin
isabetli oldugunda da siiphe yoktur.

B- Sigortali Ise Giris Bildirgesi Geg Verilmesine Ragmen Idari Para
Cezasina Konu Edilemeyecek Istisnai Haller

5510 sayili Kanun’un 8 inci maddesine gore, isverenler, 4/a kapsaminda sigor-
talt sayilan kisileri, 7 nci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen sigor-
talilik baslangi¢ tarihinden 6nce, sigortalt ise giris bildirgesiyle ve e-sigorta yoluyla
SGK’ya bildirmekle yiikiimltdiir. Diger bir anlatimla 5510 sayili Kanuna gore,
ise giris bildirgeleri en geg sigortalinin ise basladig tarihten bir giin 6nce SGK’ya
verilmelidir (5510 m. 8/I). Sigortal: ise giris bildirgesinin ise baslamadan bir giin
once SGK’ya verilmesi asil olmakla birlikte sigortalt ise giris bildirgelerinin verilme
stireleri ile ilgili olarak 5510 sayili Kanunda 6zel istisnalara da yer verilmistir.

Soyle ki; insaat, balikeilik ve tarim igyerlerinde ise baslatlacak sigortalilar icin,
sigortall ige giris bildirgesi en geg sigortalinin ¢alismaya baslauldigi giin verildiginde
bu bildirim yasal siiresi icinde yapilmis kabul edilmektedir. (5510 m. 8/I-a). Yine,

2 4817 sayili Kanun, 06.03.2003 tarih ve 25040 sayili Resmi Gazetede yayimlanmuistir.

2 Yabancilarin Calisma [zinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yénetmeligi, 29.08.2003 tarih ve
26200 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir.

2 SGK, 16.07.2013 tarihli ve 11793421 sayili Genel Yazi
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SGK’ya ilk defa isyeri bildirgesi verilen isyerlerinde; ilk defa sigortali ¢aligtirmaya
baslanilan tarihten itibaren bir ay icinde ise baglatlan sigortalilarin ise giris bil-
dirgeleri s6z konusu bir aylik siirenin son giiniine kadar Kuruma verildiginde bu
bildirimler de yasal siiresi icinde yapilmis sayilmaktadir (5510 m. 8/I-b).

Yabanci iilkelere sefer yapan ulastirma araglarina sefer esnasinda alinarak ¢a-
listirilan sigortalilar, kamu idarelerince istihdam edilen 4447 sayili Igsizlik Sigortast
Kanunu®na gore igsizlik sigortasina tabi olmayan sozlesmeli personel ile kamu ida-
relerince yurt dist gorevde calismak tizere ise alinan sigortalilar i¢in verilmesi gere-
ken sigortalt ise giris bildirgeleri de calismaya bagladiklar: tarihten itibaren bir ay
icinde SGK’ya e-sigorta yoluyla verilirse ilgili sigortali ise giris bildirgesi, sigortalilik
baslangicindan once bildirilmis sayilmaktadir.

[lk defa sigortali galistirmaya baslayan isyerleri icin getirilen istisna 506 sa-
yili Kanun dénemindeki uygulamadan daha farkli oldugundan konunun ornekle
agiklanmast yararli olacaktir. Ornegin; ilk defa 15 Mart 2013 tarihinde isyerinde
4/a kapsaminda 5 sigortali ¢alistirmaya baglayan igveren isyeri bildirgesini isci ¢a-
listirmaya bagladigt ayni giin yani 15 Mart 2013 tarihinde Kuruma vererek isyerini
yasal siiresi i¢inde tescil ettirmistir. Bu igsverenin 20 Mart 2013 tarihinde 4 is¢i,05
Nisan 2013 tarihinde ise 2 isci daha galistirmaya basladigini varsayalim. Isverenin
ise aldig: kisilerin ise giris bildirgelerini en ge¢ ne zaman Kuruma vermesi halinde
bildirimler yasal siiresi icinde yapilmis olacakeir?

506 sayili Kanun donemindeki uygulama devam ettirilmis olsayd: igveren,
tescil tarihinde ise aldig1 5 calisanin sigortalt ise giris bildirgesini bir aylik siire olan
15 Nisan 2013 tarihine kadar SGK’ya bildirebilecekti. Bir aylik siire icinde ise aldi-
g1 diger calisanlarinin sigortalt ise giris bildirgelerini ise en geg bir giin 6ncesinden
e-sigorta yoluyla SGK’ya vermesi gerekecekti. 5510 sayili Kanunun geneli itibariyle
yuriirliige girdigi 1 Ekim 2008 tarihinden itibaren bu uygulamaya son verilerek, ilk
defa igci calistirmaya baglayan igverenler icin daha makul ve anlagilabilir bir uygula-
ma getirilmistir. Ornegimizden hareketle 6ncelikli olarak isyerinin kanun kapsami-
na alindig; tarih géz 6niinde bulundurulacaktir. i1k defa isci galistirlmaya baslanan
15 Mart 2013 tarihinden itibaren bir ay icinde yani en ge¢ 15 Nisan 2013 tarihine
kadar, s6z konusu bir aylik siire icine ise alinan iscilerin tamaminin (11 iscinin)
sigortalt ige girig bildirgesi e-sigorta yoluyla SGK’ya gonderildiginde yapilan bu
bildirimler yasal siiresi icinde yapilmis sayilacakutir.

Ise alinan sigortalilarin Kuruma bildirimi igin sigortalt ise giris bildirgesi veril-
mesi islemi disinda yapilan bildirimlerin (dilekge ile bildirim yapilmas: gibi) gegerli
kabul edilmeyecegi ve isveren hakkinda idari para cezast uygulanacaginin da bilin-
mesi gerekmekeedir?.

#4447 sayili Kanun, 08.09.1999 tarih ve 23810 sayili Resmi Gazetede yayimlanmuistir.
24 Mustafa Keskin/Naci Sahin, Lveren Yiikiimliiliikleri ve Uygulama Esaslar, [zmir: Birlesik Matbaa-
clik, 2010, s.32.
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5510 sayili Kanunun 100 @incii maddesinde, sigortali ise giris bildirgesinin
SGK’ya verilme siiresiyle ilgili bir diger istisnaya yer verilmistir. Kanunun 100 tincii
maddesinin dérdiincii fikrasina gore “Belge veya bilgileri internet, elektronik ve ben-
zeri ortamda gondermekle zorunlu tutulan gercek ve tiizel kisilerin, Kurum'un bilgi
islem sistemlerinin herhangi bir nedenle hizmet disi kalmast sonucu belge ve bilgiyi,
bu Kanun'da ongoriilen siirenin son giiniinde Kuruma gonderememesi (ve mubteviyats
primleri de yasal siivesi i¢cinde ddeyememesi) halinde, sorunlarin ortadan kalktig: tarihi
takip eden besinci isgiiniiniin sonuna kadar belge veya bilgiyi gonderir (ve mubteviyats
primleri de ayni siirede Kurum'a ider) ise bu yiikiimliiliikleri Kanunda ongoriilen siire-
de yerine getirmis kabul edilmektedir.”

5510 sayili Kanundaki diizenlemeden de anlagilacag; tizere, SGK’nin bilgi is-
lem sisteminde meydana gelecek arizalar nedeniyle bildirimlerin arizanin kalkugt
tarihi takip eden besinci is gliniiniin sonuna kadar verilmesi durumunda yapilan
bildirimler yasal siire iginde yapilmis kabul edilecektir. Ancak belirtmeliyiz ki; is-
verenlerin ige giris bildirgesini bilgi islem arizasi oldugu gerekgesiyle siiresi disinda
verdigini iddia edebilmesi her zaman s6z konusu degildir. Soyle ki; bilgi islem sis-
temi arizasinin SGK Hizmet Sunumu Genel Miidirliigii yetkililerince imzalanacak
bir tutanak ile tevsik edilmesi gerekmektedir (SSIY, m. 5/III). Boylesi elektronik
arizalar diger bir ifade ile maddi imkansizliklar SGK tarafindan ise giris bildirgesi
meniisiinden igverenlere duyurulmaktadir®.

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi*nde (SSIY), ise giris bildirgesinin SGK’ya
verilme siiresiyle ilgili olarak ¢ok sayida istisnaya yer verilmistir. SSIY’nin 11 inci
maddesinin {i¢tincii fikrast (¢) bendine gore; “ilk isyerindeki calismasina ait sigortals
ise giris bildirgesi Kuruma verilerek, tescil islemi yapilmas olan sigortalinin, naklen ve
hizmet akdi sona ermeden ayni isverenin ayni ya da baska iinitede tescil edilmis diger
isyerinde calismaya baglamas: veya isyerinin ayni il icinde baska bir dinitenin gorev
bolgesine nakledilmesi hilinde yeni isyeri numaras: iizerinden yapilan sigortals ise girig
bildirgesinin yasal siiresi disinda” verilmesi halinde dahi ise giris bildirgesinin yasal
stirede verilmis oldugu kabul edilerek isverenlere idari para cezast uygulanmaz.

Buradan subeler arasi nakillerde ise giris bildirgesinin verilmesine gerek olma-
dig1 sonucu gikarilmamalidir. Sigortalilarin, isverenin bir subesinden diger subesine
gonderilmesi halinde de muhakkak sigortals ise giris bildirgesi SGK’ya verilmelidir.
[stisna sadece ise giris bildirgesinin geg verilmesine bagli olarak idari para cezast
uygulanmayacagina iligkindir. Ayrica idari para cezasi uygulanmamast igin igveren-
lerin e-sigorta yoluyla ise giris bildirgesini verdiklerinde istisnai durum se¢imini

> Goktas/Ozdamar, (Nisan 2012), 5.206.
% Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi, 12.05.2010 tarih ve 27579 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mistir.
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yapilmalar1 gerekmektedir®. Bildirim istisnai durum segilmeden yapilirsa bu kez
SGK bilgi islem sistemi tarafindan igveren hakkinda otomatik olarak idari para
cezast tahakkuk ettirilecektir. Tahakkuk eden idari para cezasi ise ancak uygulanan
idari para cezasina itiraz edildikten sonra iptal edilebilecektir.

[lk isyerindeki ¢alismasina ait sigortali ise giris bildirgesi Kurum’a verilerek,
tescil islemi yapilmis olan sigortalinin, naklen ve hizmet akdi sona ermeden ayni
isverenin ayni ya da baska iinitede tescil edilmis diger isyerinde ¢alismaya baslamast
veya isyerinin aynu il icinde bagka bir tinitenin gorev bolgesine nakledilmesi hilinde
yeni igyeri numarast iizerinden yapilan sigortal ise giris bildirgesinin yasal siiresi
disinda verilse dahi igverene ceza uygulanmamasina yonelik diizenleme yapilmasi-
nin gerekgesi, iscinin 4857 sayilt s Kanunu hiikiimleri dogrultusunda is akdinin
sonlanmamast diger bir ifade ile is¢i agisindan Is Kanunu'nun 17, 24 veya 25 inci
madde hiikiimlerinin isletilmemesidir. Dolayistyla bu nitelikte bir ise giris bildirgesi
verilmesi fiili bir ise girisi degil farazi bir ise girisi ifade etmektedir. Gergekte iscinin
isyerine yeni bir girisi degil, sadece 5510 sayili Kanun geregi bildirge vermeye dayalt
sekil sartinin yerine getirilmesi s6z konusudur.

Ornegin; isci 15 Nisan 2013 tarihinde isverenin Beyoglu subesinden ayrilip
16 Nisan 2013 tarihi itibariyle Kadikdy subesinde calismast fiili bir isten ¢ikis-
ise giris islemi olmamakla birlikte sigortalilik bildirimleri ilk 15 giin i¢in Beyoglu
SGK Merkezinde islem goren isyeri dosyasi tizerinden yapilacak sonraki 15 giinlitk
bildirim ise Kadikéy SGK Merkezinde islem géren isyeri dosyasindan yapilacakuur.
Burada iscinin sanki 16 Nisan 2013 tarihinde isyerinde ilk defa ¢alisacakmus gibi ise
giris bildirgesi verilmesinin is¢inin fiili ise girisine degil bildirime dayal: islemlerin
tamamlanmasina yonelik bir uygulama oldugunu soyleyebiliriz.

Yeri gelmisken SGK’nin, SSiY’deki diizenlemenin temel nedenini kavrama-
masina dayali hatali bir uygulamasindan da bahsetmeliyiz. SGK, isyerinin ihale
kapsaminda bir is olmas: durumunda is¢inin is bitiminde igverenin diger ihale kap-
samindaki bir igyerine ya da isverenin merkez veya sube isyerine girecek isciler icin
is akdi sonlanmamuis olsa dahi yeni calisacak oldugu isyerinden ise giris bildirgesinin
eski calistgy isyerinden de isten ¢ikis bildirgesinin verilmesi gerektigine hitkmetmis-
tir®®. Uygulamanin SSIY’nin 11 inci maddesinde diizenlenen amaca aykiri oldugu
bir yana, SSTY’nin 11 inci maddesinde ihaleli isler icin ayr1 bir istisna diizenlemesi
bulunmadigini da 6zellikle belirtmeliyiz. Kald: ki; karara konu olan isyeri de ihaleli
is kapsaminda degildir.

¥ Murat Goktag/Miirsel Baki, “Hizmet Akdi liskisi Sona Ermeden Ayni Isverenin Bir Bagka syerinde
Calismaya Baslayacak Sigortalilar Iin Ise Giris ve Isten Ayrilis Bildirgesi Verilmesi Zorunlu mu?”
Sosyal Giivenlik Diinyasi, Say1:68 (Temmuz-Agustos 2010), s.61.

# SGK, Sigortalt Tescil ve Hizmet Daire Baskanligi'nin 4 Hiaziran 2012 tarihli ve 21969590 sayili
yazist
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Ayrica belirtmeliyiz ki, igyeri bildirgesi verme stireleriyle ilgili olarak diizen-
lenmis genel istisnalar sigortal: ise giris bildirgelerinin verilmesinde de gecerlidir.
Dolayisiyla yukarida isyeri bildirgesi boliimiinde belirtildigi tizere, sigortalt ise giris
bildirgesinin verilmesi gereken son giiniin resmi tatil giintine rastlamas: halinde
(Pazar ve Pazartesi® ise alinan sigortalilar icin gecerlidir) ise giris bildirgesi resmi
tatili takip eden ilk is giinii (Pazartesi giinii) verilebilmektedir®. Ayni sekilde Mali
Tatil’' tarihleri arasinda ise alinan sigortalilara ait ise giris bildirgeleri de 27 Tem-
muz tarihine kadar SGK’ya e-sigorta yoluyla verilirse ise giris bildirgeleri yasal siire-
si icinde verilmis sayilacakur.

Sigortalt ise giris bildirgesinin ge¢ verilmesi halinde idari para cezasi uygu-
lanmayacak olan yeni bir diizenleme daha bulunmaktadir. SSIY, m.58/V hiikmii
geregi, Kanunun 30 uncu maddesinin besinci fikrasi geregince tercih degisikligi
talebinde bulunanlarin bu degisiklige iliskin talepleri, sigortalt ise giris bildirgesi ile
yapilacak ve sigortali ise giris bildirgesinin ge¢ verilmesinden dolay1 da isverene ida-
ri para cezasi uygulanmayacakur. Diger bir ifade ile yaglilik aylig1 alanlardan yaglilik
aylig1 kesilerek tiim sigorta kollarina tabi tutulmasini isteyenler ile yaslilik ayligt
kesilenlerden daha sonra sosyal giivenlik destek primine tabi tutulma talebi olan-
larin bu talepleri de isveren araciligy ile sigortali ige giris bildirgesi vermek suretiyle
gerceklestirilecektir. Ayrica tiim sigorta kollarina tabi olmak isteyenlerin ayliklari,
bildirimin Kurum kayitlarina gectigi tarihi izleyen 6deme dénemi basinda kesile-
cek, sosyal giivenlik destek primine tabi olmak isteyenlerin ayliklart ise, bildirimin
Kurum kayitlarina gectigi tarihi takip eden 6deme doneminden itibaren Kanunun
30 uncu maddesinin tiglincii fikrasinin (a) bendi geregince yeniden hesaplanmak
suretiyle baglatilacaktir. Dolayisiyla sigortalinin hak kayb: yasamamasi adina idari
para cezasi uygulanmayacak olsa dahi ise bu nitelikteki sigortalt ise giris bildirgesi-
nin siiresi gegirilmeksizin, hi¢ olmazsa sigortalinin aylik 6deme déneminden 6nce
yapilmast olasi hak kayiplarini 6nleyecektir.

[se giris bildirgesinin verilmemesine veya yasal siiresi disinda verilmesine bagli
idari para cezalari isverenin kendiliginden verme hali igin bir asgari ticret, mahkeme
karar1 ya da denetim elemanlar: tarafindan tespit halinde iki asgari ticret, ayni yil
iginde tespitin tekerriirii halinde bes asgari iicret tutarindadir®. Ise giris bildirgesi
verilmesi gereken son giinden itibaren isveren tarafindan bir aylik siire i¢inde ken-
diliginden verilir ve ceza tutar1 15 giin iginde 6denirse 6denecek idari para cezast
miktar1 uygulanan cezanin %18,75’ine karsilik gelmektedir (5510. m. 102/11-V).

Cumartesi ise alinan is¢inin ise girisi en ge¢ Cuma giinii verilmelidir.

Erden Cakar/ Murat Ozdamar, “5510 Sayls Kanun'a Gére Sigortaliligin Baslangict ve Sosyal Giiven-
lik Kurumuna Bildirilmesi” Mali Coziim Dergisi, Say1: 92 (Mart-Nisan 2009), 5.302.

Mali tatilin ilk giinii ise baslayacak sigortalinin ise girisi en geg bir giin 6nce verilmelidir.

32 Alper, s. 181-182.
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506 sayili Kanunun 140 inct maddesinde diizenlendigi gibi 5510 sayili kanu-
nun 102 inci maddesinde de idari para cezalar1 igin bir zaman agim1 diizenlemesi
bulunmaktadir. Dolayisiyla 5510 sayili Kanunun, 506 sayili Kanuna paralel bi¢im-
de idari para cezalarinda tahakkuk zaman agimina yer verdigini sdylemekle birlikte
bu siirenin 5510 sayili Kanun ile 10 yila gikarildigini da 6zellikle belirtmemiz ge-
rekir. Bunun sonucu olarak 30 Eyliil 2008 tarihi ve dncesinde ise girenler icin ise
girdigi tarihten itibaren 5 yillik siire i¢inde, 1 Ekim ve 2008 tarihi ve sonrasinda
ise girenler icin ise ise girdigi tarihten itibaren 10 yilik siire i¢inde sigortali ise giris
bildirgesinin verilmemesi/geg verilmesi gerekgesiyle idari para cezasi uygulanmamis
ise diger bir ifade ile igveren ise giris bildirgelerini yasal siiresinde vermemis ya da
yasal siiresi disinda vermekle birlikte idari para cezasi ise giris tarihini takip eden
tarihten itibaren zaman agimu siiresi icerisinde isverene teblig edilmemis ise igvere-
ne idari para cezast teblig edilmesi ve isverenden bu cezayr 6demesi beklenemez.
Ornegin; 15 Ekim 2007 tarihinde ise giren sigortaliya ait ise giris bildirgesi isveren
tarafindan 10 Mart 2013 tarihinde verilmis ise isverene ise giris bildirgesinin ge¢
verilmesi gerekgesi ile idari para cezasi uygulanmayacaktr®.

C- Sigortal: Isten Cikus Bildirgesi Geg Verilmesine Ragmen Idari Para
Cezasina Konu Edilemeyecek Istisnai Haller

5510 sayili Kanun’un 9 uncu maddesine gore, isverenler, 4/a kapsaminda sa-
yilan sigortalilardan, ¢aligma iligkileri sona erenlere iliskin sigortalt isten ¢ikis bildir-
gesini isten ayrilis tarihini takip eden 10 giin icinde e-sigorta yoluyla SGK’ya bildir-
mekle yiikiimliidiir. Bu yiikiimliiliik ilk olarak 5838 sayili Kanunla getirilmis ve 3
Agustos 2009 tarihinde uygulanmaya baglamistir. Bu tarihten sonra isten ¢ikanlara
ait sigortalt isten ¢ikis bildirgelerini 10 giin icinde vermeyen isverenlere, ilk olarak
bir asgari {icret tutarinda idari para cezast uygulanmis ancak bu ceza daha sonra
5510 sayili Kanunun 102 inci maddesinde degisiklik yapan 6283 sayili Kanunla
1/10 asgari iicret tutarina diisiiriilmiistiir’.

Diger bir anlaumla, 5510 sayili Kanunun 102 nci maddesinin birinci fikra-
sinin (j) bendi 6283 sayili Kanunun 3 tincti maddesi ile degistirilmistir. Getirilen
yeni diizenlemeye gore “isten ¢ikis bildirgesini siivesi iginde ya da Kurumca belirle-
nen sekil ve usule wygun olarak yapmayanlar veya Kurumca internet, elektronik veya
benzeri ortamda gondermekle zorunlu tutuldugu halde anilan ortamda gondermeyen
isverenler hakkinda, bir takvim ayinda islenen bu fiillerden dolay: tutmakla yiikiimlii
bulunulan defter ve belgelerin ibraz edilmemesi nedeniyle verilmesi gereken ceza tutari-
n1 asmamak kaydryla her bir sigortals icin asgari iicretin onda biri tutarmda idari para
cezast wygulanacaktir’.

3 SGK’nin 1 Agustos 2012 tarihli ve 2012-27 sayili Genelgesi.
3 Goktas/Ozdamar, (Nisan 2012), 5.207.
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Isten ¢ikig bildirgesinin verilme siiresiyle ilgili olarak SSIY’nin 25 inci mad-
desinin ikinci fikrasinda istisnai bir diizenlemeye yer verilmistir. $6yle ki; 4/a kap-
samindaki sigortalilardan, naklen ve hizmet akdi sona ermeden ayni igverenin ayni
ya da bagka tinitede tescil edilmis diger bir isyerinde ¢alismak tizere isten ayrilanlar
icin veya isyerinin aynu il icinde bagka bir tinitenin gorev bélgesine nakledilmesi ha-
linde eski isyeri numarast tizerinden yasal siiresi disinda verilen sigortali isten ayrilis
bildirgesi de siiresinde verilmis sayilmaktadir®® Belirtmeliyiz ki, SSIY’nin 25 inci
maddesinin ikinci fikrasindaki bu diizenleme ise giris bildirgesinde oldugu gibi, is-
ten ¢ikis bildirgesinin verilmemesi anlamina gelmemektedir. Daha yalin bir ifadeyle
bahsi edilen bu diizenleme isten ¢ikis bildirgesinin verilme siiresiyle ilgilidir®*. Bu
baglamda, SSIY hiikmii geregi isten gikis bildirgesinin SGK’ya mutlaka verilmesi
ama siiresi disinda verilmesi halinde de idari para cezast uygulanmamasi gerektigini
soyleyebiliriz*’.

Yazinin bundan 6nceki boliimiinde de belirtildigi tizere; isverenin yapmis ol-
dugu isin ihale kapsaminda olup olmamasi bu istisna icin bir engel teskil etme-
yecektir. Dolayistyla SGK’nin 4 Haziran 2012 tarihli ve 21969590 sayili yazisini
yeniden gozden gecirmesi gerektigi agiktr. Burada belirtmemiz gerekir ki; bu ni-
telikteki goriisler icin SGK’nin bir mevzuat daire bagkanligt kurmasi ve verilecek
olan goriiglerde, 5510 sayili Kanun diginda 5510 sayil: Kanunla ilintili olan 4857
sayilt Is Kanunu gibi diger temel kanunlardaki hitkiimlerinde dikkate alinarak go-
riis olugturulmasi gerekmektedir.

SSIY'de isten gikis bildirgesiyle ilgili olarak bir istisnai diizenlemeye daha yer
verilmistir. SSIY ile getirilen bu yeni istisna, isten cikis bildirgesi verme yiikiimlii-
liigiinii yerine getirmeyen isverenlere idari para cezast uygulanmasini 6ngormekte
olup 5510 sayili Kanunda diizenlenmemis olan bir yiikiimliiliigiin ve bunun uzan-
tist olan idari para cezast uygulamasinin SSIY ile getirilmis olmasinin 5510 sayili
Kanuna aykirt oldugunu 6zellikle belirtmeliyiz.

SSIY’nin 25 inci maddesi yedinci fikrast hitkkmiine gore, 4857 sayili Kanunun
21 inci maddesine istinaden is mahkemelerince veya 6zel hakem tarafindan veri-
len kararlar uyarinca, géreve iadesine karar verilen sigortali personelin kesinlesen
mahkeme veya 6zel hakem kararinin tebliginden itibaren igverenin isciyi ise baslat-
mamast halinde sigortali personelin ise basglamak icin igsverene yaptgt bagvurusuna
iligkin tebligatin alindig tarihin iginde bulundugu ay1 takip eden ayin sonuna ka-
dar verilen sigortalt isten ayrilig bildirgeleri yasal siiresinde verilmis sayilmaktadir.

3 Goktas/Ozdamar, (Nisan 2012), 5.208.

3% Gokras/Baki, s.64.

7 Murat Goktas, “Sosyal Giivenlik Hukukunda Miieyyidesi Agir Bir lsveren Yiikiimliliigii” Mali Co-
ziim Dergisi, Say1: 98 (Mart-Nisan 2010), s.214.
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SSIY’de yapilan bu diizenleme nedeniyle isverenler, ise iade davasini kazanma-
sina ragmen ise baglatilmayan iscileri i¢in dort aylik bosta gegen siirelere ait ticret ve
diger sosyal 6demeleri ihtiva eden aylik prim ve hizmet belgeleri yaninda is¢inin ise
iade talebinde bulundugu ay1 takip eden ayin sonuna kadar isten ¢ikis bildirgesini
de vermek zorunda kalacakuir. Ise iade davasini kazanan iscinin, isten ¢ikis bildirgesi
daha 6nce verildigine gore isten ¢ikis tarihinin SGK tarafindan 4 ay 6telenmesi ve
isverenden caligtirmadig bir isgisi i¢in isten ¢ikis bildirgesi istenmemesi daha isa-
betli bir diizenleme olacakt1.

5510 sayili Kanun sigortalilig1 calisma olgusuna baglamistir. Calisma olgu-
sunun varlig: halinde sigortali ise giris bildirgesi ile aylik prim ve hizmet belgesi
verilmekte ¢alismanin sona ermesi halinde de isten ¢ikis bildirgesi verilmektedir.
Calistlmadan sigortali olunan tek hal ise iade davasini kazanan is¢inin prim belgesi
verilerek 4 ay daha sigortali beyan edilmesidir. Bu bildirim esasinda bir ¢aligma-
ya dayanmamaktadir. Farazi olarak caligilmis gibi sayilmaktadir. Bu nedenle fiilen
calismayan isci adina, 4 ayl: siire icin prim bildirgesi veren igverenden ayrica isten
ayrilis bildirgesi istenmesini dogru bulmak miimkiin degildir.

Isyeri bildirgesi ve ise giris bildirgesinin verilmesiyle ilgili genel istisnalar sigor-
tal1 isten gikis bildirgeleri i¢in de gegerlidir. Dolayistyla sigortali isten ¢ikis bildirge-
lerinin verilmesi gereken son giiniin resmi tatil gliniine rastlamasi halinde isten gikis
bildirgesi, resmi tatili takip eden ilk is giinii olan pazartesi giinii verilebilmekte ve
verilen sigortalt isten cikis bildirgesi yasal siiresi icinde verilmis sayilmaktadir. Isten
cikis bildirgesinin verilmesi gereken son giiniin Mali Tatil dénemlerine denk gel-
mesi halinde de sigortalilara ait isten ¢ikig bildirgeleri 27 Temmuz'a kadar SGK’ya
e-sigorta yoluyla verilebilmekte ve bildirgeler yasal siiresi icinde verilmis sayilmak-
tadir®®,

D- Aylik Prim ve Hizmet Belgelerinin Geg Verilmesi Halinde Idari Para
Cezasina Konu Edilemeyecek Istisnai Haller

SGK tarafindan sunulan kisa ve uzun vadeli sigorta kollarindan sunulan hiz-
metlerden sigortalilarin yararlanabilmeleri igin, 4/a kapsamindaki sigortalilara ait
ise giris bildirgelerinin verilmis olmast tek basina yeterli degildir. Ise giris bildirge-
lerinin yant sira igverenler, sigortalilarin sosyal giivenlik sicil numarasini, isim ve
soy ismini, sigorta primine esas kazang tutarini (SPEK) ve prim 6deme giin sayisi-
n1 gosteren, aylik prim ve hizmet belgesi ad1 verilen belgeyi/bildirgeyi de Kuruma
e-sigorta yoluyla gondermekle yiikiimliidiir. 5510 sayili Kanunun 4 tincti maddesi
birinci fikrasi (a) bendi kapsamindaki sigortalilara ait aylik prim ve hizmet belgele-
ri, genel kural olarak ozel sektor isverenleri tarafindan iliskin oldugu ay: takip eden
ayin 23 iincii glinii saat 23.59’a kadar SGK’ya e-sigorta yoluyla gonderilmelidir®.

38 Goktas/ Ozdamar, (Nisan 2012), 5.208.
3 Mustafa Kuruca, “Sosyal Giivenlik Hukukunda Idari Para Cezalar?” Mali Coziim Dergisi, Say1:93
(May1s-Haziran 2009), 5.240.
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5510 sayili Kanuna gore, APHB nin yasal siiresi disinda ya da e-sigorta yo-
luyla degil de kagit ortaminda verilmesi halinde uygulanacak idari para cezalari,
diizenleme nedenlerine bagli olarak farklilik arz etmektedir. Yine siiresi diginda ve-
rilen APHB’nin asil ya da ek olmasi, asil ya da ek APHB nin SGK tarafindan resen
diizenlenmesi ya da ister asil ister ek olsun APHB nin yasal siiresi icinde SGK’ya
verilmediginin Kurum tarafindan tespit edilmesi, uygulanacak idari para cezasi
mikrtarlarinin tayininde belirleyici unsur olmakrtadir. Bir baska ifadeyle, APHB ile
ilgili olarak uygulanacak idari para cezalar: ¢esitli olasiliklara bagli olarak degisken-
lik gdstermektedir®.

Aylik prim ve hizmet belgesinin belirlenen siire i¢inde verilmemesi halinde
her bir fiil i¢in;

APHB’nin asil olmasi halinde aylik asgari ticretin iki katini gegmemek kay-
diyla belgede kayitli sigortalt sayist bagina, aylik asgari ticretin beste biri tutarinda,

APHB’nin ek olmast halinde, aylik asgari ticretin iki katini gecmemek kaydiy-
la her bir ek belgede kayitlt sigortali sayist basina, aylik asgari ticretin sekizde biri
tutarinda,

APHB’nin 5510 sayili Kanunun 86 nct maddesinin 5 inci fikrasina istina-
den Kurum’ca re’sen diizenlenmesi halinde aylik asgari ticretin iki katint gegmemek
kaydiyla her bir ek belgede kaytli sigortali sayisi bagina, aylik asgari ticretin yarist
tutarinda,

APHB’nin mahkeme karari, Kurum’un denetim ve kontrol ile gorevlendiril-
mis memurlarinca yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim elemanla-
rinca kendi mevzuatlart geregince yapacaklari sorusturma, denetim ve incelemeler
neticesinde ya da bankalar, déner sermayeli kuruluglar, kamu idareleri ile kanunla
kurulan kurum ve kuruluslardan alinan bilgi ve belgelerden, hizmetleri veya ka-
zanglar1 Kurum’a bildirilmedigi veya eksik bildirildigi anlagilan sigortalilarla ilgili
olmasi halinde, belgenin asil veya ek nitelikte olup olmadigy, isverence diizenlenip
diizenlenmedigi dikkate alinmaksizin, aylik asgari ticretin iki kat1 tutarinda, idari
para cezast uygulanmakur (5510, m. 102/c,1-4).

5510 sayili Kanuna gére, SGK’ya verilmesi gereken APHB’lerin verilmesi ile
ilgili olarak SSIY’de gok sayida istisnaya yer verilmistir. Buna karsin makale iginde
kamu igverenlerinden ziyade 6zel sektor isverenlerini ilgilendiren diizenlemelere yer
verildiginden 6zel sekedr igverenlerini ilgilendiren istisnalar degerlendirilecektir.

APHB’nin verilmesiyle ilgili olarak ilk istisna, toplu sdzlesme geregi geriye
doniik APHB verilmesi ile ilgilidir. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu*'na gore toplu is sézlesmesi akdedilen isyerlerinden dolayt, toplu is sozles-

% Giizel/Okur/Caniklioglu, s.317.
41 6356 sayili Kanun, 07.11.2012 tarih ve 28460 sayilt Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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mesine istinaden geriye yonelik olarak diizenlenmesi gereken ek APHB’nin toplu
is sozlesmesinin imzalandig tarihi takip eden aymn 23’iine kadar Kuruma verilmesi
durumunda APHB yasal siiresinde verilmis sayilacaktir (SSTY m. 102/111-a; Isveren
Uygulama Tebligi?, m, 2.2)*®.

APHB verilme siirelerine iliskin ikinci 6nemli istisna ise ise iade davasini ka-
zanan isgilerle ilgilidir. Ise iade davasin1 kazanan iscinin ise baslatilmasi veya basla-
tlmamasi haline bagli olarak 4 aylik bosta gegen siireler icin verilmesi gereken prim
belgelerinin SGK’ya verilis tarihleri SSTY’de iki ayr1 bigimde diizenlenmistir.

SSIY’nin 102 inci maddesi iigiincii fikrasi (d) bendi hitkmiine gére, 4857 sa-
yilt Is Kanununun 21 inci maddesine istinaden is mahkemelerince veya 6zel hakem
tarafindan verilen kararlar uyarinca, goreve iadesine karar verilen sigortalt persone-
lin kesinlesen mahkeme veya 6zel hakem kararinin tebliginden itibaren on isgiinii
icinde ige basglamak i¢in isverene bagvuruda bulunmasi ve isverenin usuliine uygun
daveti {izerine isverenin isciyi ise baglatmamasi halinde, sigortali personelin ise bas-
lamak i¢in igverene yapug: bagvurusuna iliskin tebligatin alindigs tarihin i¢inde bu-
lundugu ay1 takip eden aybagindan, baglamak tizere Kurumca ¢ikarilacak tebligde
belirtilecek siireler icinde verilecek ek veya asil aylik prim ve hizmet belgeleri yasal
stiresi i¢inde verilmis kabul edilecektir. Dolayisiyla iscinin ise baglamak iizere davet
cagrisini alan igveren isciyi ise baglatmayacak ise ise baglama davetini aldig1 tarihi
takip eden ayin 23’iine kadar 4 aylik siireye ait prim bildirgelerini verecektir. (SSIY,
m.102/I1I-d)*.

Ise iade davasini kazanan iscinin ise iade basvuru talebi sonrasi ise baglatilmast
halinde bosta gecen 4 aylik siireye iliskin ek APHB verilme siiresi yeni SSIY* hii-
kiimlerine gore ise baslaulmayan isciye gore daha farkls belirlenmistir.

SSIY hiikmiine gore 4857 sayili Is Kanununun 21 inci maddesine istinaden
is mahkemelerince veya 6zel hakem tarafindan verilen kararlar uyarinca, goreve
iadesine karar verilen sigortali personelin kesinlesen mahkeme veya 6zel hakem ka-
rarinin tebliginden itibaren on isgiinii iginde ise baglamak icin igverene bagvuruda
bulunmasi ve igverenin usuliine uygun daveti tizerine isverenin isciyi ise baslacmast
halinde, davete iligkin tebligatin isci tarafindan alindig; tarihin i¢inde bulundugu
ay1 takip eden aybagindan, baglamak tizere Kurumca cikarilacak tebligde belirtile-
cek siireler icinde verilecek ek veya asil aylik prim ve hizmet belgeleri yasal siiresi
icinde verilmis kabul edilecektir. Dolaystyla isciyi ise baglamak tizere ise baglama

42

Isveren Uygulama Tebligi, 01/09/2012 tarih ve 28398 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
Resul Kurt, Vergi ve Sosyal Giivenlik Mevzuatinda Utcret, Tazminat, Harcirah ve Diger Odemeler,
Ankara: TURMOB Yayinlari, 2011, 5.353.

“ A. Can Tuncay/ Omer Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Guincellestirilmis 15. Baski,
[stanbul: Beta Yayinevi, 2012, 5.230.

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik hiikiimleri
21.08.2013 tarih . ve 28742 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustur.
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davet yazisinin isciye teblig edildigi tarihi takip eden ayin 23’tine kadar 4 aylik sii-
reye ait prim bildirgelerini verecektir.

Daha onceki SSIY’de diizenlenen, “mahkeme kararinin kesinlesmesini takip
eden 10 is giinliik siire i¢inde kalmak sartiyla, is¢inin ise baglamak i¢in igverene bag-
vurdugu tarihi takip eden ayimn 23’iine kadar aylik prim ve hizmet belgesinin veril-
mesi” seklindeki Kurum diizenlemesi bazi durumlarda igverene isciyi ise baslatmak
igin taninan siireden 6nce doldugu icin elestiri konusu olmustu. Is Mahkemeleri
tarafindan feshin gegersizligine ve iscinin ise iade edilmesine karar verilmesi sonra-
sinda is¢inin 10 isgiini icinde isverene ise baglamak iizere bagvurmast durumunda,
4857 sayilt Kanun, ise baslatilacak isci icin isverene bir aylik ise baslatma siiresi
tanimaktadir? (4857, m.21/1). Hig siiphesiz bu siire dylesine belirlenmemis, aksine
sonuglari 6nceden ongoriilerek diizenlenmistir. Bu anlamda bir aylik siire is¢inin ise
baslama talebinde samimi olup olmadiginda da belirgin etkilere sahiptir. Zira isve-
ren davet edecek, isci de davete icabet ederek samimiyetini gosterecektir®®. Ise iade
davasini kazanan isi iin prim belgesi verme siirelerinin SSIY’deki bu yeni diizenle-
meyle degistirilmis olmast ise baslatilacak isciler icin isabetli olmakla birlikte is¢inin
ise baslatilmamast hali igin belirlenen prim belgesi verme siirelerinin Is Kanununun
m.21/I hitkmiiyle ¢elistigini de belirtmeliyiz.

Esasinda ige iade davasini kazanmasina ragmen ise baglatulmayan isci icin, igve-
renden SGK’ya vermesi beklenen prim belgeleri her durumda is¢inin ise baglamak
tizere bagvurusundan sonraki 30 giinden daha ileri bir tarih olmalidir. Prim belgesi
verme siiresinin bu sekilde belirlenmesi, isverenin isciyi ise baslatip baslatmamasi
kararint sonuna kadar kullanmasina katki yapacaktir. Yeni SSIY, ise iade davasini
kazanan isciyi ise baglatmasi i¢in isverene taninan bir aylik siireyi yine goz ardi et-
mistir. Ekmekgi'nin de belirttigi gibi bu ¢6ziim sekli hukuki gaflarla doludur ve s
Kanunu'nun ise iadeyi konu alan hiikiimleriyle ciddi sekilde gelismektedir. Buna
ragmen uygulamadan vazgegilmemis, 12 Mayis 2010 tarihli eski SSIY ve 1 Eyliil
2012 tarihli Isveren Uygulama Tebligi ile siirdiiriilen hatali uygulamaya yeni SSIY
ile de devam edilmistir.

SGK’nin bu yersiz uygulamasi ile bazt durumlarda isci, daha ise baglamadan
sanki ise baglatilmayacakmis varsayimindan hareketle isverenden prim belgesini
vermesi istenmektedir. Ise iade davasini kazanan isci on is giinii iginde ise baslamak
icin igverene bagvuruda bulunmus olsa dahi igverenin usuliine uygun daveti tizerine

 Giizel/Okur/Caniklioglu, s.302.

47 Resul Kurt, “fse lade Davalarimda SGK Islemleri ve Uygulama Sorunlars”, Mali Coziim Dergisi,
Sayr: 112, (Temmuz-Agustos 2012), s.124.

Murat Goktas/ Murat Ozdamar, “I¢inin Ise lade Davasini Kazanmas: Halinde Isverenin Prim Bel-
gelerini SGKya Cezasiz Verebilmesi Miimkiin mii?” E- Yaklasim Dergisi, Say1: 238 (Ekim 2012).
Omer Ekmekgi. “S. S. Kurumu Baskanligi'nin lse lade Karar: Alan Sigortalilar Iin Prim Belgelerinin
Verilmesi ve Primlerin Odenmesi Siirelerine Iliskin 04.03.2004 Tarih ve 16-330 Sayily Genelgesi Uze-
rine”, Legal Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Sayt:7, (Temmuz-Agustos-Eyliil 2005), 5.970.
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isci ise baglamadiginda fesih islemi gegerli olacaktir. Bu durumda igveren tarafindan
SGK’ya her hangi bir bildirim yapilmasina da gerek kalmayacakur. Ancak yeni
SSiY’de bu varsayim dikkate alinmayarak isinin ise iade davast sonrast ise iade
bagvurusunu 4 aylik prim belgesi vermek i¢cin mutlak neden goriilmiistiir.

APHB’nin verilmesiyle ilgili olarak ti¢lincii 6nemli istisna ise hemen hemen
tim igverenleri ilgilendirmektedir. SGK’ya daha 6nce yasal siiresi iginde verildigi
halde belge tiirii veya kanun numarasi hatali segilerek verilmis olan aylik prim ve
hizmet belgelerinin diizeltilmesi amaciyla verilen APHB’ler yasal siiresi i¢inde veril-
mis sayilacakur. Ancak, yasal siiresi disinda verilen bu aylik prim ve hizmet belge-
lerinde, kayitlt sigortalilar ve bu sigortalilarin prim 6deme giin sayust ile prime esas
kazang tutarinin ayni olmasi gerekmektedir. Bu tiir belgeler ayrica incelemeye gerek
kalmaksizin isleme alinmakta ve bu nitelikte verilen APHB igin idari para cezast
uygulanmamaktadir (SSTY m. 103/1V).

Diger bir istisna ise kanunun 100 {incii maddesinin dordiincii fikrasinda di-
zenlenmistir. Sigortali ise giris ve isten ¢ikis bildirgelerinde oldugu gibi Kurum bilgi
islem sistemlerinin SSIY’nin 5 inci maddesinin ticiincii fikrasinda belirtilen neden-
lerle hizmet dis1 kalmast durumunda ilgili doneme ait APHB, sorunlarin ortadan
kalkug tarihi takip eden besinci is giiniiniin sonuna kadar verilirse siiresinde veril-
mis sayilmakta ve igverenlere idari para cezasi uygulanmamaktadir®.

APHB verilme siireleriyle ilgili 5510 sayili Kanun'da diizenlenen bir diger 6zel
istisna ise yangin, su baskini, yer kaymasi ve deprem gibi afet halleri i¢in gecerli-
dir. Dogal afete ugrayan isverenler, bu durumu kamu kurum ve kuruluglarindan
alacaklari yazi ile belgeleyerek afetin meydana geldigi tarihten itibaren {i¢ ay i¢in-
de isyerinin bagli oldugu Sosyal Giivenlik [I/Merkez Miidiirliigiine yazili talepte
bulunmalari kaydiyla bu igverenlerin prim 6deme aczine diistiiklerinin, yapilacak
inceleme sonucu anlagilmasi halinde, afetin meydana geldigi tarihte verilmesi ge-
reken APHB, afetin meydana geldigi ay: takip eden tiglincii ayin 23’{i saat 23.59’a
kadar verilirse APHB siiresinde verilmis sayilmakta ve isverenlere idari para cezast
uygulanmamaktadir (5510 m.91/I-11, Isveren Uygulama Tebligi,/2.5)".

APHB verilme siireleriyle ilgili genel istisnalar ise APHB’nin verilmesi gere-
ken son giiniin resmi tatil, hafta tatili ya da mali tatil donemine rastlamas: halidir.
APHB’nin verilmesi gereken son giiniin resmi tatile rastlamasi halinde, APHB, res-
mi tatildeki ilk is giintinde saat 23.59’a kadar verilebilmekte ve isverenlere idari
para cezasi uygulanmamaktadir® (Isveren Uygulama Tebligi, m, 2.2). Yine Tem-
muz ayinin 20’ine kadar olan siireler Mali Tatil déneminden sayildigindan, Hazi-

50 Murat Géktag/ Murat Ozdamar, “fse lade Davasinin Is¢i Lehine Sonuglanmast Halinde Sosyal Gii-
venlik Kurumuna Yapilmas: Gereken Bildirimler” Yaklasim Dergisi, Sayr: 208 (Nisan 2010), s.189;
Giizel/Okur/Caniklioglu, 5.308.

>t Sakar, s.191.

> Giizel/Okur/Caniklioglu, s.301.
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ran ayina iliskin APHB’nin, 27 Temmuz giinii saat 23.59’a kadar verilmesi duru-
munda isverenlere APHB’nin yasal siiresi disinda verildigi gerekgesiyle idari para
cezasi uygulanamaz™.

Ozellikle belirtmeliyiz ki; ay iginde ise giren ya da ay iginde isten cikan sigor-
talilarin ise giris ya da isten ¢ikis tarihlerinin APHB'de belirtilmemesi durumunda
ek APHB diizenlenmemelidir. Bunun yerine isyerinin bagli oldugu Sosyal Giiven-
lik Il Miidiirliigiine/Sosyal Giivenlik Merkezine durumu izah eden yazili bir dilekge
verilmesi yeterlidir. Zira diizeltme dilekeesi bildirge yerine gegmedigi icin isverene
idari para cezasi da uygulanmayacakur. Bildirge ile diizeltilme yapilmaya ¢aligilirsa
bu sefer igverenlerin idari para cezast ile karst karstya kalmalari s6z konusu olur™.

I1I- SONUC

5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesi birinci fikrasi (a) bendi kapsaminda
olan sigortalilarin, Kanunda diizenlenen kisa ve uzun vadeli sigorta kollarindan sag-
lanan yardimlardan tam ve eksiksiz yararlanabilmesi, {i¢ 6nemli bildirgenin/belge-
nin igverenleri tarafindan SGK’ya e-sigorta yoluyla usuliine uygun olarak verilme-
sine baglidir. Bu bildirgelerin/belgelerin idari para cezasina konu olmadan usuliine
uygun olarak Kuruma verilebilmesi/gonderilebilmesi icin oncelikli olarak isveren-
lerin, igyerlerini tescil ettirerek e-bildirge sifresi almast gerekmektedir. Ayrica gerek
5510 sayilt Kanun ve bu Kanunun uygulamasina yénelik ¢ikarilan ikincil mevzuat-
ta gerekse 5604 sayilt Kanun ve Borglar Kanunu hiikiimleri dogrultusunda SGK’ya
bildirge verme siireleri ile ilgili olarak bazi 6zel ve genel istisnai diizenlemeler yer
almaktadir. Bu 6zel ve genel istisnai diizenlemelerin bilinmesi hi¢ stiphesiz igveren-
lerin yersiz/gereksiz idari para cezalariyla kargi karsiya kalmalarint engelleyecektir.

53 Goktas/Ozdamar, (Temmuz 2010), s.180.
54 Goktas/ Ozdamar, (Nisan 2012), s.211.
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