TURKIYEDEKI VERGI KACAKCILIGI HESABI UZERINE
BIiR DENEME

Zeki KURUCA
. Maliye Bakanhft
Bag Hesap Uzmam

I — KONUYA GIRIZ '

Din, ahldk ve kanwn hilkiim ve kurallarinin konulmasiyla bir-
likte bunlarin ikldl de baglamigtir, Insanlarin kendi menfaat ve
huzurlarmm saglamak ve toplumda bir diizen kurmak amaciyla ko-
nulmug olan bu kurallar ve hiikiimler, kendi menfaatleriyle Celisme
haline diistiigii takdirde bunlarm ihlal edilmesi ihtimal dahiline
girmekiedir. Burada, ihtimalden sz etmemiz, Ozel gikarlarmma uy-
madrgm: gormesine ragmen herkesin bu kural ve yargilari mutlaka
cigneyecegi stylenemez, Bununla beraber bu gelisme hali meydana
gelirse, ihldlin kisisel faktorii gerceklegmis olur.

Pozitif hilkiimlerin ve dini-ahldki kuraliarin ihlilinde &mil
olan dis foktér ise, bu hitkiim ve kurallarin, zamanin htiyagloring
karguloyamamast ve eskimig olmasidir. Gergekten, sbzkonusu hii-
kiim ve kurallarin fuiucu korakterleri, cok hizla degigen hayatin
icaplarina uymamasmdan dogan celigmede bunlarin ihlilinde &nem- '
Ii rol oynarlar. :

Hiikiim ve kurallarin ihlilinde &mil olan kigisel ve dig fakttr-
ler kargisinda, énleyici etki yapan i¢ ve dis mileyyedeler, agirlikla-
rma gore, kigiyi ihldlden ahkoyabilecegi gibi, ihlal fiilinin iglenme-
sini de kolaylagtirabilir.

Vergi kagirma fenomeni de igte bbyle i¢ ve dig ¢atigma sonunda
kiginin, kanun hiikiimlerini cignemeye karar vermesi ve bu kara-
rim uygulamasi sonunda meydana gelen ve devlete kargt islenen
bir suctur. Ferde kars: iglenen suclar, iki fert arasmmdaki menfaat
dengesini hozdugu halde, sosyal zararlari agismdan kanunun da il-
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gisini toplamakta olmasina kargilik, dogrudan dogruya devlete
karg1 iglenmig suglarm, devlet hizmetlerini, sosyal ve ekonomik
harcamalar: etkilemesi bakimindan ve kigiler arasmdaki menfaat
dengelerini bozmas1 yéniinden (sosyal denge) agirbiklari, izaha li-
zum bwrakmayacak kadar aciktir, .

Biz, bu hususlara deginmekle yetiniyoruz. Esasen, vergs ka-
cakgrhgunan, sebepleri, neticeleri ve careleri hakkinda hitgok ince-
lemeler yapilmig bulundugundan bu konulara girmiyoruz. Kald: ki,
konferansin konusu, vergi kacakgiligmin $nemli bir yam olan kag-
rilan vergi miktarimin hesabma taallik etmektedir,

II — RACARCQILIK KAVRAMI ;

Hesap meselelerine girmeden ctziimlenmesi gereken bir konu
da Vergi kagakenlimdan ne anlaglacagidvr. Bilindizi fizere, VUK,
vergi cezalarl arasinda vergi kagakeilrfina da yervermigtir, Bu de-
yim kanunda, vergi suclusuna verilecek cezanin miktarima tayin
etmek maksadiyla kullanilmigtir. Bununla beraber, VUK’ minda ka-
cakgihgin tarifi yapilirken, vergi sucu olarak ele almmis ve sucun
unsurlar: da belirtilmigtir: bizim burada kullandigmiz «Vergi ka-
cakeiligiy deyiminden anladigimz méanaya yakin diigmektedir.

VUE, kagakgihgim «mitkellef veya sorumlu tarafindan kesten
vergi ziyoa scbebiyet verilmesidir.s diye {animlamaktadir, Biz
ige, malive ilminde kullanilan ve giinlitk yagantmzda ver alan gek-
liyle vergi kacakgiliim daha. genig olarak ve kasta bagl olmiyarak
«vergi ziyal» olarak anhyoruz Ciinkii kasit bir psikolojik unsur
olarak, cezanin adhwrlasmast acismdan kwmet tagir. Bu sebeple, is-
ter kasta dayansin, ister bilgisizlik, ihmal veva kusurle meydana
gelsin, ortada bir «vergi ziyos varse wwergi kacakeilighs da var de-
mektir. Fakat bu, VUK, da eezanin miktarm tayin icin kullanmlan
anlamda degil, «Vergi ziyal» anlammdadir. Bu bakimmdan konferan-
s baglhginda «vergi kaybinin hesaplanmasi» deyimini de kullana-
bilirdik. SRR

IIr — VERGI RAYBININ HES:iPLANMA:SI H

Titrkiye'deki vérgi kacak¢ihgmin hesabint yapmak ve genellik-
le kagirlan vergilerin miktarma bilmek, olaywn dnemini ortaya koy-
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mak bakmindan zaruridir, Bir intiba veya kanaot olarak, vergi
kacakcihigindan sbz etmek, olaymn énemini ortaya koymaya yeterli
dedgildir. Onu miktar olarak bilmek veya tahmin etmek lazimdir.
Miktar kesin olarak veya tahmini olarak bilinmezse, varhdy dnem-
siz bir olaya gerefinden fazle Onem verilmig olacagl gibi, dmemli
bir olaman varligma kamw oyunu inondirmak da zorlagir, Yahut da
snemli bir varlig: bulundugu baska yollarla meydana ¢ikan aksek-
Liklarn giderilmesindeki oOvicelile ve tedbirlerinin - almmasindaki
zorunlugun derecesi de hesaplanacok milktara baghdr.

Yer yiiziinde ihldl editmedik dini ve ahloki kural olmadig: gi-
bi, gignenmedik kanun hilkmii de yoktur. Fakat bu ihlél olayina
énem kazandiran, ihldllerin miktaridar, Bir kural ve hilkiim ki, onu
ihlal edenler, ona itaat edenlerden goktur, bu hitkiim ve kural ya
2amaran ihtiyaclarng wymamakta yabut ta o toplum bitylik bir
sarsmty gecirmektedir,

Bu genel teshisin simrlarvm deraltarak, ceza hukuku ve &zel-
likle vergi coeza hukwkuw alanina intikal edersek, diyebiliriz ki, bir
suc herkes tarafindan igleniyorsa veya bilytk o&lgiide iglenmekte
ise, bu takdirde, ya o fiili su¢ saymamak, ya cezaler: artirmak, ya
da dnleyici digder tedbirleri ihmal etmeden almak zorunlugu var de-
mektir. Bu alternatiflerden hi¢ birine bagvurmamak veya bagka
tiirlii careler aramamak, o hiifmii koyamn bizzat kendisinin o hiik-
me inanmamast ve saygr duymamass demektir.

Bu. sonuglara varabilmenin itk sorty, thidllerin miktarm bilmek,
bilmel icin de hesaplamak lazimdir. Biz, Tiirkiye'deki vergi kacak-
ciligimim hesabina tegebbiis etmek suretiyle il adime atmes olu-
yoruz. Sunu da hemen ifade edelim ki, bu caligmamiz bir. deneme
olmaktan ileri gidemez. Cinki, i#mi esaslam konmamig, formiilleri
bulunmamig ve daha &nce hig bir ilmi aragtirmayo konu olmamig
boyle bir hesap galigmasi ancak bir deneme olabilir,

A. Hesap Metodlar:

Uzun meslek hayatiun verdigi tecritbelere dayanarak, vergl
kacakciigmin hesabinda gegitli metodlar kuilandabilecegini, bu
metodlarin yetersiz yonlerinin atthp yeterli yonlerinden yararlan-
mak suretiyle genel bir hesap ¢ikarmanin miimkin oldugunu sani-
yoruz. Bizim, isimlendirdigimiz hesap metodlar: gunlardir:
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1. Metod : Rwasloma Metodu.
2, Metod : Genelleme Metodu,
3. Meicd : Emsal Alma Metodit.

1. Kwaslame Metody :
& — Mahiyeti ;

Bu metoda, wllar birbiriyle kyaslama metoduy da diyebiliriz,
Bu metodun niteligi, kyaslanan iki 1l arasinda, dider sartlar ayni
kaldwge takdirde, mileyyedelerde ve Otokontrol vasitalornde agir-
lagtirier degigiklikler olmasi halinde, degigiklik yapilan yim, on-
ceki hir yilla kiyaslanmasidir, Bir ¢rnekle izah edelim: 4 ve B yil-
larmda, diyelim Gelir Vergisi Kanunda, vergi mevaularmde, mua-
fiyet ve istisna hiikiimlerinde, vergi miikellef ve nisbetlerinde hig
bir degigiklik olmamigtir. Buna karsihk, B yilinde vergi cezalam
artturilmag, Servet beyam, gider bildirimi vs. Oto Kontrol vasttalart
gibi, dogru beyana zorlaspner Yeni hiikiimler konulmug olsun, Yeni
hiikiimlerin etkisiyle, vergi miktart, safi milli gelire nisbetle ve &n-
ceki yila nazaran daha fazla bir miktards, artig gOsterecektir, Bu
yenmi nisbeti, dncelei ylin nisbeti ile Kiyaslamak suretiyle A yilin-
da ne kadar vergi kayb1 oldugu hesaplanir, )

B yilh Vergisi X 100

= K (yiizde)
B yil: Millf Geliri

A yili Millf Geliri X K = A yihinda 4d, gereken vergi = V
V — A yilinda édenen vergi = A yilmndaki vergi kaybi,

Goriildiigh iizere, bu metod, esas alman yilm vergi hasilatimin
o yilin safi milll gelirine nisbetinin (yami Knwn), A ynlh milli geli-
rine wifgulonmas, suretiyle A yilinda tahsil edilmesi gereken vergi
miktarmin hesaplanmas: ve sonunda ayne wlde flilen tahsil edil-
mig vergi ile farksmum bulunmag: suretivle A wvilinda vuku bulan
vergi kagakeiligr miktarimin meydana gikariimas voludur,

Bu metod, vergi mevzularina ve vergi cesitlerine gbre, vasita-
h ve vasitaswz vergi gruplarima ve nihayet toplam vergilere gore
kullamlabilir. Yani bu metodun, ornegin, sadece ticori kazomclor
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- agisindan, yahut kwrumlar vergisi yoniinden uygulanabilecegi gibi,
vagitall vergi grubundaki vergi kaybmm hesaplanmasinda da kul-
lanilmag ve hatta biitiin vergilerdeki kagolcrlik miktarina hesapla-
makta da uygulanmasi miimkiindiir.

b — Uygulama Sartlar::

Bu metodan mahiyetini agiklarken belirttigimiz gibi kwasla-
" nocak yillar arasinda,

1 — Vergi mevzuunda ve miikellefiyet hiikiimlerinde hi¢ bir
dedisildik olmamalidir,

9 _ Takat bu iki yil arasida, sadece miieyyede ve ofokontrol
vagrtalar: gibi hiikiimlerde farklar bulunmalidir.

3 — Diger onemli gart da gudur: Bu iki yldaliy milli gelirin,
selotorler arasmdoki boliinmesi ve Teza vergiden muaf olan faaliyet
sektdrieri arasmdaki dagilmasinda bariz bir dengesizlik olmamali-
dir. Ornek olarak diyelim ki, B yilma gore A yilinda Sinai ve tica-
ri faaliyet alanindaki vergi kacakeihgimi hesap edecegiz. B yshnda
millh gelir A ya nazaran arimig ise de artis daha ziyede zirai mahsul
istihsalindeki artistan dogmustur. Bu takdirde B yihnda buldudu-
muz K yiedesinin, milli gelir bitnyesi farkly olan A phna uygula-
mak tam sihhatli bir sonug vermez. Bu 6rnegi, millf gelir artiginm
B wlinda vergiden muaf tutulon bir faaliyet alaminda vuku bul-
mas: halinde uygulayabiliriz. '

¢ — Mahsurlory !

Sartlor ‘meveut oldugu takdirde gercede cok yakwn sonuglar
vermesi miimkiin olan bu metodun, uygulama olanag: pek suarhdar,
Cliinki,

1. B-irlkere, yukarida agkladigimiz sartlarin bir arada mev-
cut olmas ihtimali cok azdar.

2. Bu sebeple, aralarmda bu sertlor tahakkuk eden yillar ara-
swmda bir kiyaslama yapilacagmdan, bu, Lendi kendini swrloyon
bir metoddur,

3. Bu metod, ok ayrntl: gelir ve vergi istatistiklerini ge-
rektirir ki bu da bu metodun sihhatli bir gekilde uygulanmasimi
onler. ) :
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d — Uyguloma Ornekleri :

Meveut mohzur ve zorluklarma ragmen bu metodun uygulan-
masinda. ilging sonuglar meydare cikmaktadir, Diger metodlarie
bir arada kullomimos: halinde, gercefe yakm tahminlerde bulun-
makta da yararl olabilir, :

Agagidaki tabloda 1950 den - 1960 a kadar millf gelir ve top-
lam vergiler ile yiizdeler ygsterilmigtir, (*)

Yillar Milli Gelir Toplam Vergiler Yizdesi
1950 28.491,6 1.241,9 4,35
1951 . 32.797,2 1.236,6 3,77
1952 35.502,2 1.580,1 4,43
1953 39.571,3 1.853,3 4,68
1954 36.053,1 2.004 6 . 5,80
1955 38,7424 2.481,5 6,40
1956 41.381,4 2.815,4 6,80
1957 44.024,4 3.271,4 7,43
1958 46.281,3 | 3.868,8 8,35
1959 48.146,0 5.376,0 - 11,36
1960 49.941,2 nB412 11,08
1961 49.213,0 ' 6.563,8 13,35
1962 52.700,0 7.818,4 14,83
542.9045 45.743,0 8,42(ortalama)

1950-1960 yilar arasinda Tiirk vergi sisteminde, esash: degi-
giklikler olmamis ve sadece Vergi Cezalar arbirilmagie. Bu halivle,
kiyaslama metodunun uygulanmas1 igin gerekli sartlar meveuttur,
1960, B w1l olarak ahndugs takdirde, diger yillarm milli gelirine 8-
re 6denmesi gereken vergiler toplam1 ve fiilen tahakkuk eden ver-
gl miktar: ile fark: yani kacirilan vergiler toplami hesaplanabilir,
1960 yilinda millf gelirin % 17,09 u toplam vergi hsilati olduguna
gore diger wyllarm durwmu agagiya cikarimigtir:

* Kaynak: L Kalkmmsa Plam Say. 14, 14 ve 18 :
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Odenmesi Tahakkuk Kagclrilan
Yillar gereken vergi  eden vergi vergi
1950 3.134,0 1,241,9 1.892,31
1951 © o 3.6043 1.236,6 2.367,7
1952 3.915,1 1.580,1 2.335,0
19563 4.352,8 1.853,3 2.499,5
195¢ 3.965,8 2.094,6 1.871,2
1955 4.261,6 2.815,4 1.746,5
1956 4.551,9 3.271,4 1.571,2
1957 4.842,6 3.808,5 - 1.222,1
1958 5.090,2 5.376,0 —_—
1959 5.296,0 5.541,2 —
1960 5.493,5

Bu hesaplar, miikelleflerin 1960 yilinda kendiliklerinden Ode-
dikleri vergilerin milii gelire olan misbeti esas alinarak yapildigin-
dan, yukardaki tabloda goriilen kagimlan vergi miktarlar, tabon
rakamlar: olarak miitalda edilmelidir. '

1. QGenelleme Metodu ;
a — Muahiyeti @

Bu metod, bir nevi anket wygulamaswdr. Vergi incelemeleri
sonuglarimn biitiin memleket ekonomisini igine alacak gekilde ge-
nellemeye tAbi tutulmas: bu metodun esasmi tegkil eder: Tiirki-
yenin hemen her ilinde ve birgok ilgelerinde yapilan bu inceleme-
ler memleket Olciisiinde yapilmig birer anket sayilabilir.

Istatistik teknidine gore anket tetkik edilecek fopiw bir ha-
disenin biitiin ciiziitamlars yerine, onu temsil edebilecek olan st
mrh bir Jasmun miigahedeye t8bi tutarak meydana getirilen ciizi
réleredir. Bu anketler, hidisenin ‘tamamini temsil edebilecek mik-

tarda olmal: ve tarafsiz olarek segilen ciiziiler iizerinde yapilma-
hidar. (*)

Vergi incelemeleri, yurdwn her tarafina dagilmig olmalar,
her biiyiklikteki faaliyetleri kapsamasi ve her cesit isleri mev-
ziuna almas itibarile miikeramel bir anket niteligindedir.

(*) Celal Aybar - Istatistik Depsleri.



284 : " Zeki Kuruea

Bugtin memleketimizde yudda muhtelif organlar tarafindan 710
bine yakwn miikellef vergi incelemesine tibi tutulmaktadir, Ger-
gek ve tiizel kigi olarak yurdumuzda 378 bin kadar beyannameli
miikellef bulundugu diigiiniiliirse, sthhatli bir anket icin 10 Bin
incelemenin yeterli olmaduir ileri siiriilebilirse de hi¢ bir anketin
bu kadar bol ciiziiler iizerinde vapldig: da iddia edilemez, Kal-
diki, incelenecek miikelleflerin Segimi, bazi karineler gézdniinde
tutulsa bile, genellikle tarafsiz bir sondaj usuline dayandigindan
-her incelemeden matrah fark: citmamas1 bunu ghsterir-, anket’in
aradig: sartlara yer vermektedir. :

b — Uygulama Sartler :

Bu metodun mahiyetinj aglklarken uygulama sartlarma da
deyinmig olduk. Bu sartlar, anket Yapmann genel ve deel sartlar-
‘mn aynndar,

1. Begilen drnekler, Wbiitiin ciiziitamlars temsil edecek kadar
cok miktarda olmahdir,

2. Secilen Srnekler, nitelik ve nicelik agiswndom, incelenecek
olayr femsil edebilmelidir, '

. 3. Ornekler, tarafsiz olarak olarak secilmelidir, Tesadiifi ve
gegict unsarlar iizerinde degil, olayin ozii hedef alinmalidir,

¢ — Mahzurlar: :

Genclleme metodunun izahinda belirtilen sebeplerle ve incele-
me somuclorma deyonmas sebebiyle, bu metoda dayanarak yapl-
lan hesaplarin dofruya gok yalwm rakemlor verebilecedini kabul
edebiliriz. Bu ne kadar dogru ise gerek anletin biinyesindeki mah-
zurlar ve gerekse, vergi incelemelerinin sonuglormm kesin olma-
mast bu metodun mahzurlar olarak tezahiir eder.

Bu metodun mahzuriorim su sekilde siralayabiliriz.

1. Genelieme metodu ile sadece inceleme yopdan vergiler-
deki kagakcihik miktarlar hesaplanabilir. By sebeple, toplam wver-
giler izerinden ne kadar verge kaybr meydana geldigi bu metodla
hesaplanamaz, '

2. Vergi incelemeleri, daha ziyade durumu siipheli miikel-
lefleri hedef aldigindan, bunlarin sonuclarvm, biitiin - ekonomiye
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genellemin hatali sonuglar verebilecegi ileri siiriilebilir, Her in-
celeme sonucunda matreh farks tesbit edilmedigi ve incelenen mii-
kelleflerin 9% 3 civarmda olmasy sebebiyle, bunun disindae kalan uit-
kelleflerin de vergi kaybwno sebebiyet verdikleri gergegi ileri sii-
riilerek, bu mahzurlarin genel sonuca etkisi olamiyacagi kabul
edilse bile, kismen haklki olduklar:i da bir gergektir,

3. Vergi inceleme sonuclarmin genellemeye t&bi tdttlmasinda
diger baz sakinecalar daha bulundugu ileri siiriilebilecektir. O da,
bigiile ticari wve st merkezlerde yapilan vergi incelemeleri so-
nuclarmn, tagra i ve ilgelerine tegmil edilmesidir.

incelemelerin biitin yurd sathmda yapildigy, biiyiik ticart ve
smat merkezlerde dahe fazlo incelemeler yapimig olmasima kar-

silik, ayni merkezlerdeki faaliyetlerin de ayni nisbetle. cok olma-
symm bu sakincay:r ortadan kaldirdig: ileri ‘siiriilebilir.

4. Sonuncu bir sakinca da, inceleme sonuglorvmn kesin ra-

Tamlar olmadigh ve Onemli bir kismimin itiraz ve temyiz safhala-.

rinda. diigmekte oldugu seklinde ifade edilebilir.

_ Bu gozlem gergegin ta kendisi olmakla beraber, vergi incele-

me sofhasmdan sonraki geligmeler baska etkenler altinda cere-
yan ettigi cihetle, vergi inceleme sonuglarmin kiymetini zayifla-
tamaz Kamsindayiz.,

Bu sebeplerle, geneclleme metoduyla da vergi kacakeiligt mik-
tart hakkinda kwmetli bilgiler elde edebilecegimiz muhakkaktir.

d — Uygulama Ornekleri :

1960-63 llary igin elimizde bulunan inceleme sonugclarma go-
re; 1960 whnda 203} adet gelir vergisi miikellefinin beyan ettik-
lerine nazaran ortalama % 58 nisbetinde matrah gizledikleri mey-
- dana cikmigtir. 7961 de, bu nisbetin, 3226 adet gelir vergisi mii-
kellefinde yapilan incelemelerde % 53: 1962 de Jh0h miikellefte
% 59 ve nihayet 1963 de 4758 miikellefte de % 75 oldugu goriil-
‘miigtiir. :

Eurumlar Vergisinde yapilan incelemelerde ise 1960 da 293
Frwmann ' To 23, 1961 de 281 adet kurumun 9% 12; 1962 de 351 ku-
rum ‘% 17 ve nihayet 1968 de 449 kurumun da % 13 nigbetinde
vergi matrahm: noksan beyan ettikleri anlagiimigtir.

i
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Diger vergiler de dahil oldugu halde, 7963 de ne kadar ver-
gl kacinldig1 asadidaki tabloda hesaplanmigtir, By tabloda wfark
nisbeti» kolonunda yer alan rakamlar, miikellefler tarafindan giz-
lenen matrahlarin, incelemede meydana gukaridon matrah forkle-
Ting olan nisbetleri gdsterir; bu nisbetleri, vergi fark: nisbeti ola-
rak almakta sakince gormedik. Ciinki, cogu miiterakiki almayan
bu vergilerde matrah farks nisbeti; vergi fark: nisbetine esit ol-
dugu gibi, gelir vergisi gibi miiterakki vergilerde vergi farky, en
azwndan, matroh fark:, nisbetine esit olur. Bu sebeple gelir vergisi
igin hesaplanmig vergi kagakeiligr miktar1 ew az rakam olan taban
rakamine gbstermektedir.

Matrah fark: bulunan vergilerden ayni yulda ne kadar tohsi-
8t yapldign tesbit edilmig ve bunlara fark nisbetlerinin uygulan-
mas1 suretiyle kacirilan vergi miktar: hesaplanmigtir (*).

Vergi nevi Tahsil edilen vergi Fark nishet} Kagirilan vergi
Gelir Vergist 2,228.000,000 % 75 1.671.000,000
Kurumlar » 415,000,000 » 13 53.950,000
Istihsal » 705,000,000 » 7,8 56.400,000
Banka-Sigorta V. 336.000,000 » 46 154,560,000
Veraset ve Imtikal 14.000,000 ) » 23 : 3.220,000
Damga resmi 543.000,000 » 39 - 211.770,600
Dig Sey. Harc. 98.000,000 » 7,6 7.448,000
Nalkliyat Vergisi - 64.000,000 » 17 10,880,000
Kurum stopaj 375.568,454 » 99 371.812,769
Ucret stopaj 176.659 272 » 4 7.062,370
Serb. stopaj — » 2,8 —
Taahhiit stopaj — y 100 —
4.955.127,726 o, 51,4 2.549.102,139

Vergi incelemelerinde teshit edilen yukardaki matrah farks
nisbetleri bugiin de degismis dedildir. Aym esaslara gore 1965 wul
igin de hesaplar yamlabilir, Fakat elimizde son. senelerin ayrin-
tili kacakeilik nisbetleri geemedigi icin 1968 wylna ait Srnekle ye-
tinmig bulumuyoruz,

3. Emsal Alma Metodu:

o — Mahiyeti : Bu metod, milli gelirden pay alon sektir-
ler arasmmde en dogru ve kanuna en uygun vergi veren sektdriin

¥) Devlet Gelirleri Biilteni
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emsal ahnarak, diger sektirlerin vermesi gereken vergi miktarimi
hesaplamak suretiyle uygulamir. Bu esasa gore hesaplanan vergi
miktar: ile bu sektdrlerden fiilen tahsil edilen vergi mikiars ara-
sindalki fork, o sektorlerde yapilan vergi-kacakeiligl miktarin: or-
taya koyacaktir.

Emsal alwmacak sektor hangisi olabilir? Bir ekonominin ge-
nellikle Ticaret, Sanoyi, Ziraat, serbest meslek, gayr1 menkul ve
hizmetler gibi sektdrlere ayrildigim biliyoruz. Bu sektrdlerin hep-
sine birden uygulanan gelir vergisi ve kurumlar vergisi kargisinda,
fiilen en cok ve agir vergi Odeyen sektoriin hizmetler sektérii ol-
‘dugunu da biliyoruz.

Odenen iicretler, bzel sektérlerde bir gider ve maliyet unsuru
‘olduklarindan hemen hemen noksansiz olarak hesaplarda, giste-
rilmektedir. Kamu sektoriinde ise Odenen iicretler kesin olarak
bilinmektedir. Odenen iicretlerin miktar1 kadar bunlar fizerinden
“6denen vergiler de hilinmektedir.

Bu nedenlerle, hizmet sektorime diigen sifi milli gelir payina
karsilik bu sektér tarafindan &denen gelir vergisi emsal ahnmak
suretiyle, diger sektérlerin payma diigen milll gelire gbre ne kadar
vergi 6demeleri gerektirdigi hesaplanabilir.

b _ Uygulama Sartlary:

Hemen ifade edelimki, bu metod, sadece gelir vergisi saha-
sindaki vergi kaybvan hesobinda kullonalabilir.. Cliinki, emsal ah-
nan hizmet sektdritnim &dedigi bir ¢cok vergilerden ancak gelir ver-
‘gisini hesaplamak miimkiin olmaktadir. '

Kupumlar vergisi alanmdaki vergi kaybini kolaylikla hesap-
lamak maimkiinse de, bunun icin Furwm faaliyetlexri scktoriine ne
kadar milli gelir pay isabet ettigini bilmek gerekir. Kurumlar
vergisi nisbeti belli oldugundan (% 20}, buny, milli gelir payma
belli nisbeti uygulamak suretiyle &denmesi gereken vergi milkta-
rinl hesaplamak miimkiin olur.

Tarim sektoriimin Ozel durumuna bu arada igaret etmellylz
Bu alanda kanunun tamdigi muafhk ve istisnglar o kadar genig
tatulmugtur ki, dider bir sektor icin bulunen emsal nisbetinin ta-
rym sektoriinde aynen kullanmak miimkiin degildir.
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Bu metodun uygulanma sortlarmdan biri de, her sektdrdeki
vergl muafhlk ve istisnalgrimn bir denklik halinde olmasidir, Ya-
ni, hiemet sektiriindeki muafhk ve istisnalarin kapsamina giren
milll gelir miktarimin bu gektére isabet eden milld gelire nisbheti
ne ise, emsalin wygulandign sektorde de bu nisbetin ayni olmasi
gerekir. Ornegin, milli gelirden hizmet - sektériine X. kadar poy
diigiince, bu alandaki muafhk ve istisnalarden yararlananlara h
miktarinda bir milll gelir payr isabet etsin. Bu emsalin Sanayi

Sektoriinde uygulanabilmesi icin ; :—% denkliginin meveut

olmast gerekir, Aksi halde, hizmet sektdriinde bulunan emsalin
Sanayi Sektoriine uygulanmas: yaniltiel sonuglar verir,

Tiirk Vergi Sisteminde, farvm. sektbrii harig tutulursa, diger
biitiin sektorlerdeki kanuni muafhk ve istisnalarin kapsamma gi-
ren millif gelir pay ile o sektériin tamamina ait mill gelir poap
arasindaki nisbet hemen hemen aymdir kansindayiz, Ciinki, ka-
nun koyucu, boyle bir denkligi gozonimde tutmug olmali ve her-
- hangi bir sektirii digeri oleyhine korumamag bulunmahdir, Eder
himaye edilmesi gereken bir sektdr varsa bunun hizmet gelirleri
olabilecegi diigimiiliirse, hizmel sektoriiniin emsal abmmas:, diger
sektorlerin aleyhine dedil lehine bir sorug verir. Yani, diger sek-
torlerdeki kacakeilik miktar: daha fazla oldugu halde, himaye gé-
ren sektdriin emsal alinmasi, olandan daha az bir kacakeihk mik-
tarm meydana koyar. '

Bu metodla ilgili olarak diger dnemli bir noktaye daha de-
ginelim: Emsal olarak alinan hizmet sektoriinde, gelirlerin vergi
Odeyen gahislara dagimasi pek miitevazi miktarlor halinde ol
dugu. ve bu sebeple, vergi wmilterakkiligine diger sektorler kadar
tdbi bulunmadig1 cihetle, hiemet emsalinin diger sektdrlere wygu-
lonmas: halinde bulunacak vergi kaybi miktarlari o sektorler icin
taban rakomem ifade edecektir. Ciinki, diger sektirlerde vergi
milkellefleri bagina ditsen millf gelir miktar: - yani beyan edil-
mesi gereken vergi matrahmin  yikseklifi sebebi Miiteraklikte
daha” fazla tdbi oldugundan Sdemeleri gercken vergi miktar1 da
o kadar fazla olacaktir, -

Hizmet seltdriimdeki muafhk ve istisnalar doha fazla bile

olsa diger sektorlerdeki miiterakkilik fazlahds ile telafi edilecegin-
den bu metodun mahzuru kendilifinden ortadan kalkmig olur,
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¢ — Mahzurlar::

" Biitin  bunlara ragmen bu metodun bazr yetersizlikleri ve
mohzwrlier: da bulundugu yukardaki aciklamalar sirasinda anla-
silmig olacakfir.

Bir kere bu metod ancak gelir ve kurwmlor vergisi gibi vasi-
tasiz vergilerde uygulanabilir. Vasital vergiler digin bagke me-
todlarden faydalanmak lazmmdir, Bu nedenle bu metod Simirhi bir
imlkén verir. P

Ayrica, bu metodun, her sekidriindeki vergi muaflgr ve ds-
tisnalormdo nisbet bakimindan aynilik olmas: halinde uygulan-
mas1 miimkiin oldugundan, bu ayniyetin siipheli olmasy halinde
hesap sonuclarmi da giipheli miitalda etmek zorunludur,

d — Uygulama Ornegi:

1963 b igin yapilacak bir uygulama Ornegi agagidaki du-
rumunu; gosterir (*)

Sektorler Millf Gelir Vergi Tahsildt: Toplam

Hizmet 8 Milyar 1.440.281,249 1.440,281,249

Ticaret-S8anayi 20 » 1.120,082,158

Serbest meslek 1,5 » . 68.356,1563

G. menkul 15 ,» 58,829,404 1.247.278,412

Tarim 185 » 24.457,287 24,457,287
49,5 Milyar 2.712.,016,948

Bu tabloda gorilldiigii tizere emsal aldigumz hizmet sektoriin-
de gelirin % 15 inden fazlas vergi olarak Devlete &denmektedir.
Bu 9% 15 emsalini diger sektdrlere uygularsak, her sekiore isabet
eden milli gelir {izerinden &demeleri gereken ve neticede sebebi-
yvet verilmig vergi farklarm meydana gikar:

¥} (1963 Deviet Biltgesi ve Devlet Gelirleri Biilteni 8. 63 ve Kalkinma
Plan: S. 18). : C '

Maliye Enstittisii Konferanslary — 19
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Sektérley Odenmesi gereken Odenen Fark

. Hizmet ‘ 1.440.281,249 1,440,281,249 —_

Ticaret-Sanayi - 3.000.000,000 1.120.082,855 ) 1.879.917,145

Serbest meslek 225,000,000 68.356,153 - 156.643,847

G. Menkul 225,000,000 58.829,404. 166.170,596

Tarim - 524,457,287 . 24.459,237 500.000,000
5.414.738,536 2.712.006,248 2.702.731,588

. Tarun Seltériimiin Ozel durumu nazara alinarak hesaplanan
500 milyom ile 1963 de gelir vergisi olarak 2.702.731,588 lira vergi
‘kayb oldugu anlagilmaktadir, Ticaret - Sanayi kesiminin odedigi
vergi, kurumlar vergisi de ildve edilerek hesaplanpustir.

B — Metodlary Birlikte Uygulama.:

Ozellikleri ve uygulama sartlart karglagtinlirsa kwaslama me-
fodunun her zaman bullomimosann miimbiin olmadygr gorilior,

Genelleme metodu’'nun ise, vergi incelemeleri ya.pilm@ vergiler-
~de uygulanabilecegi anlagilmaktadir.

Emsoal almo metodunun ise gimdilik gelir-kurum gibi vassfase
vergilerde uygulanabilecegini gérdiik. Fakat bu son iki metodw her
zaman kullanmak miimkiindiir. Bu suretle metodlarm yetersizlikle-
ri giderilmig olacagy gibi, mahzurlor: da bir miktar azeltilmig olur.

Biitiin metodlarm ayri ayr: kullamimasmn da, sonuglarn
kontrolii bakwundan {aydal: olacagina igaret edelim, 7963 wyal icin
genelleme ve emsal alma metodlariyla yaptigimiz hesaplarda, bir-
birine gok yakwn sonuglar elde edilmigtir.. [kinci metodun wygula-
ma Grneginde, gelir ve kurumlar vergisi ile ilgili olanlar ve bunla-
ra. 500 milyon tutarindaki tarim kazanglarmdan hasil olan vergi
kaybi da dahil edilerek gelir-kurum vergileri fark: agagiya alin-
migtir, ' -

1.571.000,0600 Gelir Vergisi kaym
53.950,000 Kurumlayr » »

371.812,769 Kurum stopaj » -
7.062 370" Ueret > 5

500,000 000 Tarimmdan vergi »

2.603,825,139 TL. Genellemeye gbre farkiar foplam:
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Genelleme metoduna gbre hesaplanan bu vergi kaybina karg:-
lik emsal alma metoduyla 2.702.739,5686 TL. vergi kaybi mevcut ol-
dugunu yukarida gormiistitk. Her iki metodla bulunaniar arasmdsa
100 milyondan az fark bulunmasi, metodiorin dogmlugumu oartay!a
koymaktadir.

Yukarda agxkiamam yapilan metodlar: birlikte” kullanmak su-
retiyle 1964 yilinda hasil olan vergi kaybim hesaplamak miimkiin-
diir, (1965 Devlet Gelirleri Biilteni, S. 84-85 Biitge Tahlil Tablolar1
1967 Biitce S. 49 Sa, 66 gerekcesi),

1. Emsal Alma Metaduyla : Gelir ve Kurumlar Vergisinde
vergi kaybi:-

-8 — Bmsdalin Hesaby » 196} yilinda 6zel sektorde hizmet go-
renlere milli gelirden 8 milyar, devlet hizmetlileri ise 4.381.482. 244
© olmak fizere 12.381.482, %44 TL. tutarmda hizmet kargallgl odeme
yapimigtir,

Ozel sektdr ve kamu igletmeleri tarafindan ddenen 8 milyar
itcretten tdenen gelir vergisi 1.153.191.502 lira ise de, genel biit-
ceye dahil dairelerin ne kadar wvergi tevkif ettiklerine dair bir
kayda rastlonmamigtir, Bununla beraber, iicretlerin -vergilendiril-
mesinde 6zel ve kamu sektorleri arasinda fark bulunmadigindan
kamu hizmetlerinden 631 milyon lira vergi tevkifati yapimig ol-
malidir, Buna gbre 12.381.824.244 TL. {icreten 1.784.191.502 TL
vergi kesilmigtir ki gelire olan ortalama nisbeti % 15 e yakindmr.
Yam emsal nisbeti % 15 olarak almaca,ktlr '

b — 1964 vyl mills geliri Cari fiatlarla 63.517.100.000 TL ‘ola-~
rak hesaplanmistir. Bundan dicretler ve torum ssektomne dit “milii
gelir pay1 tenzil edilirse:

63.517.100.000,— Milli gelir toplami

12.381.482.244,— Hizmet sektdrii

i
. B1.135.617.756,— . .
25,468.900.000 —— - Tarm sekidrii

! _ o
- 25.606.717.756,— Tiearf, Sinal v.s sektoriere ait

milli ‘gelir pay! olarak tesbit edilir, Bunun Ulizerinden Sdenmesi gereken vergi,
(25.666.717,456x0,16 =) 3.850.007.665,40 TL. olarak hesaplanmaletadar. -
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Hizme ve tarvm sektérii digmda kalan sektdrlerin gelir lizerin-
den ddedikleri vergiler goyledir: (Devlet Gelirler Biil. 1965 say1

66-67) ,

461.425.760,— T, Kurumlar Vergisi
2.113.652.068,— » Gelir Vergisi
+ .
2.575.077.813,— » Toplam vergller
1.153.191.502,— » Hizmet vergileri

1.421.886.311,— »
25.831.779,— » Tarim sgektdrii vergisi

i

1.396.054,528,-— » Diger sektbrlerin verglsi

Yukarda bu sektorlerin' édemesi gereken vergi miktarma na-
-zaran kagirilan vergi miktart,

3.850.007.663,—— Ti. : Odenmesi gereken
1.396.054.532,— » Odenen vergi
|
2.453.953,131,— » Difer sektorlerin kagirdlé; vergiler
500.000.000,— 4 ) Tarnm sedttrii
+
2.953.953.131,— » Gelir tzerinden yapuan Vergi kacakglifz

2. Genelleme metoduyla, diger vergilerdeki vergi kaybr he-
. sabi, '

1964 yiinda yapilan incelemeler sonucunda, 1963 e nazaran
bibyriike farkhlik meveut olmadigini, hizmete ait istatistik bilgilerin-
den anhyoruz. Bu sebeple 1963 nisbetlerini 1964 icin de esas ala-
biliriz (*). :

Istihsal vergisi - 875.197,71% % 7,8 68,265,622

Banka-8igorta ver, 341.474,965 o G 157.078,483

Nakliyat vergisi 71.950,192 % 17 12.231,532
R — : +

1.288.622,876 237.575,5637

Veraset-intikal 41.506,500 % N3 2.530,900

Damga vergisi © 364.000,900 1% 39 141.960,000

IDig seyahat harc. 113.000,000 % 1,6 8.588,000

: 397.853,537
_|_

# {1966 Devlet Gelirleri Eiilteni s. 10, 66).




Tiirkive'deki Vergi Kacakcilifi Hesabi 293

3. Topldm kacakahk miktar .

Qelir ve kuwrumlar vergisi ile gider vergileri, veraset intikal
vergisi, Damga vergisi ve dig seyshat harcamalari vergisinde se-
bebiyet verilen vergi kaybi gudur :

2.953.9563.131,—— T

397.652.537,— »
+ .
3.351.606,668,— Toplam miktar,

Bu Vergiler diwsginda kalanlarda de vergi kacakguhgh yapildigi,
bunlarla miktarin § milyara vaklagacagl tahmin edilebilir,
IV —8ONUC:

196} wlimde devlet gelirleri arasinda yer alan vergiler ile bun-
larla ilgili vergi kacakeilign miktarlar1 soyledir :

Vergi nevi Tahsil edilen TL Kagirilan T.L

Gelir-Kurum 2.575.077,813 2.953.953,131

Gider vergileri 1.288.622,876 937.575,537

Veraset-Intikal . 41,000,600 9.530.000

Damga vergisi 364.000,000 141.960,000

g Sey. Harc. 113.000,000 R.588,000
+ e — +

4,381.700,689 ' 3.351.6006,668

Bu tablo, deviete ddenen 100 lira vergi karsiliginda 76,5 lirg
vergi kacirildiginl gostermektedir. Bu ortalama icinde, Gelirler-
ve Kurumlor Vergisi cok énemli bir yer tutmaktadir. Devlete 6denen
100 lra gelir vergisi karsiiginda 170 lira vergi kaglrﬂdlgl meyda—
na gikmaktadir.

Bu nisbetlerdeki vergi kaybinin normalin cok iistiinde oldugu
kanisindayiz. Bir memlekette genel vergi kaybi nisbeti, vergi yiikii
nigbetini agmiyorsa, vergi kacakciligi normal 8lgiilerde kabul edi-
lebilir. Yani,
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Toplain Vergiler ;__; Vergi kaybr .
Milli Gelir Toplam Vergiler

Denkligi mevecutsa ve bu olciilerde kaliyorsa vergi kacakeil-
g1, memleket ekonomisini tehdit etmiyor sayilabilir. Fakat bizim
ortaya koydugumuz miktarlar ve nisbétler, agir bir gercegi ortaya
¢itkarmakta, Tiirk vergi sisteminin meveut hiikiimlerin yetersizligi-
ni ve uygulamalarmm tam bir bagarisizlikla sonuclandigim ve neti-
celeri itibariyle memleket ekonomisini sarstigim, kalkinmayr &n-
ledigini kesinlikle ortayas koymaktadir,



