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Bankacilik Sistemlerinin Denetleme
ve Duzenleme Yaplilari: Secilmis

Bazi Ulkelerin incelenmesi
Oz

Calismanin amaci, segilen ulkelerin bankacilik sistemlerinin diizenleme ve de-
netleme yapilarini kargilastirmak ve Ulkelerin bankacilik diizenleme ve denetle-
me c¢atisindaki farkhhklari ortaya koymaktir. Calismada incelenen ulkeler, gelis-
mekte olan ve gelismis Ulkeler olarak iki gruptadir. Bu Ulkeler; gelismekte olan
grupta Arjantin, Brezilya, Glney Kore, Malezya ve Turkiye'dir. Gelismis grupta
ise; ABD, Japonya, Almanya’dir. Secilen bu Ulkelerin bankacilik diizenleme ve
denetleme yapilari incelendiginde, her ulkenin kendine 6zgl bir sisteminin ol-
dugu gorilmekle birlikte uluslararasi dizenlemelere de uyum cabasi dikkat ¢ek-
mektedir.

Anahtar Kelimeler: Diizenleme ve Denetleme, Bankacilik, Tiirk Bankacilik
Sistemi.

The Regulation and Supervision Structure of
the Banking System: Selected Countries

Abstract

The aim of this paper is to compare the regulation and supervision structures of
banking systems and to reveal the differences of banking regulatory and super-
visory frameworks. The examined countries in the study can be divided into two
groups; developing and developed countries. Developing countries are Argenti-
na, Brazil, South Korea, Malaysia and Turkey. Developed countries are USA, Ja-
pan and Germany. When we have examined the banking regulation and supervi-
sory structures of these selected countries we have seen that each country has
a typical banking regulatory and supervisory system but also there is a general
effort to comply with international regulations.

Keywords: Regulation and Supervision, Banking, Turkish Banking System.
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1. BANKACILIK SISTEMINDE
DUZENLEME VE DENETLEME

Bankacilik sisteminin diizenlenmesi ve denetlen-
mesi konusunda temel sorulardan biri, “gdzetim
ve denetimin Merkez Bankasi tarafindan mi1 yoksa
ayrt bir kurumun sorumlulugunda mi olmasi ge-
rektigidir”’. Bu konuda, iktisadi teoriler net bir yak-
lasim sergilememekte, her iilke farkli uygulamalar
ile ortaya gikmaktadir. Ozellikle Merkez Banka-
larmin bagimsizligimin tartigmali oldugu tilkelerde
bankacilik sisteminin gdzetim ve denetiminin ayri
bir otorite tarafindan yapilmasi gerektigi savunul-
maktadir. (Acar ve Tiilay, 2000:1)

Bankaciligin diizenleme ve denetlenmesine yo-
nelik bir¢cok yaklasimin altinda yatan temel sezgi,
“yardimci el” goriisiidiir. Bankalari dogrudan iz-
lenmesinde devlet, yardimci el islevi gorebilir. Bu
goriige gore, devlet giiclii bir denetleme kurumu
ile dogrudan bankaciligin istikrar ve etkililigi i¢in
denetim ve diizenleme yapmalidir. Yardimci el go-
ristine alternatif olarak devletin kurumlarinin ro-
liine bakisin daha az iyimser oldugu goriisler de
mevcuttur. Bu goriiglere gore politikacilar, gii¢lii
denetleme kurumlariin bazi ayricalikli kesimlere
avantaj saglamasi i¢in baski yapabilir. Bu nedenle,
bu kurumlarin bagimsizlig tartigilabilir. (Barth vd.
2002:3)

Bircok iilkede, finansal sistemin yonetiminde Mer-
kez Bankas1 geleneksel olarak bir rol oynamak-
tadir. Oysa son zamanlarda Merkez Bankasi’nin
temel gorevi, para biriminin degerinin korumak
olarak kabul edilmektedir. Merkez Bankalari’nin
diger istege bagli gorevlerinden olan bankacilik
diizenleme ve denetleme gorevi, gliniimiizde tar-
tismali bir konu halini almistir. Bu 6zellik, modern
finansal sistemler arasinda garpici bir fark teskil et-
mektedir. Birkag iilke, hala para politikasi ve ban-
kacilik denetimi i¢in 6zel bir kurum atarken, di-
ger birgok tilke, bu iki islevi, Merkez Bankasi’nin

yaninda, birbirinden farkli kurumlara vermektedir.
(Noia, Giorgio, 1999: 3)

Gilinlimiizde bankacilik sisteminin diizenleme ve
denetlemesine dayanan yapilanmada kutuplagma
oldugu goriilmektedir. Baz1 iilkelerde, tek otorite
var iken, bazilarinda birden fazladir. Tek otorite
bulunan iilkelerde otoritenin Merkez Bankas1 olup
olmadigma gore ikiye ayrilmaktadir. (Mascianda-
ro vd., 2007:14) Bir veya birden fazla kurumun
gorevlendirilmesinin agikga {istiin olduguna dair
bir kanit olmasa da, bazi1 yeni gelismeler iki islevin
birbirinden ayr1 olarak gérevlendirilmesinin yay-
gin oldugunu gostermektedir. Bu gelismelerden
bazilari; (Noia, Giorgio, 1999: 4)

* 1997 yilinin Mayis ayinda, Ingiltere bankacilik
denetimi islevini Merkez Bankasi’ndan Finansal
Hizmetler Kurumu’na devretti. Bdylece tiim fi-
nansal piyasay1 FSA denetleme durumuna gelmis-
tir.

® Bankacilik denetiminin 6zel bir islevi yoktur.

* ABD’de, son yillarda finansal piyasalarin dii-
zenleme ve denetiminin basitlestirilmesi i¢in bir-
cok teklif glindeme gelmistir.

® Avrupa Parasal Birligi’nde para politikas1 ve
bankacilik denetimi sorumluluklarinin birbirinden
ayrilmasi prensibi nedeni ile bigimsel olarak Avru-
pa Merkez Bankas1 kurulmustur. Daha sonra para
politikasini yiiriitmede Avrupa Merkez Bankasi
giiclenirken, bankaciligin denetimi ulusal otorite-
lere birakilmistir.

Finansal aracilar, piyasalar ve araglarin evrimi,
bankacilik, sermaye piyasasi ve sigorta faaliyetleri
arasindaki sinirlart belirsizlestirmistir. Bu sorun,
tim aracilarin ihtiyath diizenleme icin ortak bir
diizenleyici otoriteye duydugu ihtiyaca zemin ha-
zirlamigtir. (Noia, Giorgio, 1999: 4-5)
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Tablo 1: Banka Denetiminin Merkez Bankasi’nda Olmasi Durumunda Avantajlar ve Dezavantajlar

Avantajlar

Dezavantajlar

Merkez Bankasi, finansal kurumlarin gozetim
ve denetimlerini yiriiterek ekonominin genel
durumuna dair degerli bilgiler elde edebilir.

Genel sorun sudur ki; Merkez Bankasi sinirlt
politika araglari ile iki islevi birden yiiriitmek
durumunda kalmaktadir.

Merkez Bankasi, likiditenin biiyliyen
farkindalik ve net/briit sistemlerde kredi
riskini g¢esitli politikalar ile azaltabilir.

Merkez Bankasi, para politikalarini belirlerken
finansal sistemin istikrar1 endiselerinden
etkilenmis olabilir. Bu etki, finansal aracilarin
rant arama davranigina sebep olabilir. Merkez
Bankasi’nin kontrolii altinda olan bir bankanin
kriz yasamasi, kurumun uluslararasi anlamda
giiven kaybina yol agabilir.

Merkez Bankasinin hem para politikast
hem de bankacilik denetimi fonksiyonunu
birlestirmesi ancak sistemik istikrara baglhdir.

Makro bir politika olan para politikasi ile mikro
olan banka denetiminin konjonktiirel etkileri
catisma egiliminde olabilir. Ornegin; siki para
politikasi i¢in faiz oranlarini arttiran Merkez
Bankasi, diger yanda bankanin 6deme giicii
tizerinde risk yaratir.

Bankalar1 denetleyen bir Merkez Bankasi,
bankalarin kredibilitesi ve likiditesini daha
dogru tespit edebilir.

Kaynak: Carmine Di Noia, Giorgio Di Giorgio, “Should Banking Supervision and Monetary Policy Tasks be Given to Differ-
ent Agencies?”, Universitat Pompeu Fabra. Departament d’Economia i Empresa, http://repositori.upf.edu/bitstream/han-

dle/10230/911/411.pdf?sequence=1, 04.09.2016., ss.15-16.

Tablo 1°de Banka denetiminin Merkez Bankasi’nda
olmasi durumundaki avantajlar ve dezavantajlar
yer almaktadir. Tabloya goére, Merkez Bankasi’nin
gbzetim ve denetim yaparak ekonominin geneli
hakkinda bilgiler edinmesine karsilik sdz konusu
her iki islevi de yiirlitmek durumda kalmasi bir
sorun yaratabilir. Diger yandan, Merkez Bankasi,
kredi riskini gesitli politikalar ile azaltabilir ancak
bu politikalar1 belirlerken finansal sistemin istikra-
11 etkilenmis olabilir. Ayrica, hem para politikasini
hem de bankacilik denetimini saglamaya caligan
Merkez Bankasi, mikro ve makro politikalarda ca-
tismaya sebebiyet verebilir.

Bir iilkede bankacilik sisteminin diizenleme ve
denetleme yapilarmin farklilagtigi goériilmektedir.
S6z konusu farkliliklar, ¢alismada secgilen bazi
gelismekte olan ve gelismis iilkelerin durumu ile
incelenmistir.

2. GELISMEKTE OLAN VE GELiSMi$
BAZI ULKELERIN BANKACILIK
SISTEMLERINDE DUZENLEME VE
DENETLEME YAPILARI

2.1. Arjantin

Arjantin Merkez Bankasi’nin gorevleri, tasarruf
ve yatirimi tesvik etmek, dengeli bir para piyasasi
saglamak, istikrarli bir para politikasi yapmak ve
uygulamaktir. Para Programi, para politikasini sef-
faf ve stirdiiriilebilir hale getirmek igin, her yilba-
sindan O6nce uygulama siirecinin bir parcasi olarak
aciklanir. Para Programi, para arz ve talep arasinda
bir denge saglamak ve ekonomik birimlerin dogru
kararlar almasi i¢in fiyat istikrari lehine bir ortam
olusturma amacindadir. Arjantin’de finansal sis-
temin diizenleyici kurumu, 1935°te bankacilik ve
para reformu olarak nitelendirilen biiyiik degisik-
liklerin ortaya konuldugu yasalar ile birlikte kurul-
mustur. (BCRA; 2016)

Arjantin’de bankalarin sermaye piyasasi faaliyet-
leri, “Ulusal Menkul Kiymetler Komisyonu™ tara-
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findan diizenlenmektedir. Buna ek olarak, Merkez
Bankasi’nin kredi piyasasi diizenleyicisi ve para
politikasinin otoritesi olarak zaman zaman men-
kul kiymetlerin kapasitesini sinirlandirma yetkisi
de bulunmaktadir. Arjantin’de finansal kaynak-
larin arz ve talebine aracilik etmek i¢in, Merkez
Bankasi’ndan finansal kurulus lisansinin alinmasi
gerekmektedir. Burada bahsi gecen finansal araci-
lik, hem yiikselen fonlar1 hem de verilen finansi
ifade etmektedir. Aksine, bor¢ verme faaliyetleri
icin herhangi bir lisansa gerek yoktur. Bununla
birlikte, Merkez Bankasi, denetimler ve bu kuru-
luslarin kredi piyasalarindaki 6nemli faaliyetlerini
konu edebilir. (Putnis, 2010:17)

Arjantin Merkez Bankast’nin farkli tiirlerde li-
sanslart mevcuttur. Bunlar; ticari bankacilik, yati-
rim bankacilig1, finansal kurulus, gayrimenkul ve
bor¢lanma sirketleri, mortgage bankalar1 gibi sira-
lanabilir. Bu tiirlerden ticari bankacilik tiirii, tim
bankacilik faaliyetlerini gerceklestirebilmekte ve
bankacilik sektoriiniin ilk sirasinda yer almaktadir.
Buna bagli olarak ticari bankalar lisans alma konu-
sunda genis imkanlardan yararlanmakta ve farkl
tiirde mevduat kabul edebilen tek finansal kurulug
olma o6zelligini tasimaktadir. Arjantin’de bankaci-
lik faaliyetinde bulunma niyetinde olan yabanci
bankalar “Kamu Ticaret Sicili” tarafindan verilen
Arjantin’de bankacilik lisanst ve sube ya da yan
kurulus kurma izni i¢in bagvurmak durumundadir.
Yabanci finansal kuruluglarin yerel subeleri ya da
yabanci sermayeli yan kuruluslar, karsitlik kosu-
luna tabi olmakta ve aslinda benzer tehdide kendi
iilkelerinde de rastlamaktadir. Arjantin’de finansal
kuruluslarin ana yonetimi, Merkez Bankasi’nin
oncelikli onayina tabidir. Finansal Kuruluglar Ka-
nunu, ana yonetimin finansal kuruslardaki pozis-
yonlarin1 yetkisiz kilma durumlarini igermektedir.
(Putnis, 2010:18)

Arjantin Merkez Bankasi’nin temel gérevlerinden
biri de, tasarruf tesviki, kredi pazarini gelistirme
ve ekonomik kalkinma i¢in istikrarli, dinamik, et-
kin ve seffaf bir finansal sistemin Oniinii agmaktir.
Finansal istikrar ile siirdiiriilebilir ekonomik bii-
ylime arasindaki gii¢lii iliski, hiikiimet tarafindan
korunan ve iyi bir sosyal bag olan finansal istikrari
garanti etmektedir. Finansal istikrar oldugunda,
sektoriin yeterli ara ekonomik birimleri tasarruf
eder, hizli, giivenilir ve etkin bir ulusal 6deme hiz-
meti sunulur. (BCRA,2016)

Brezilya gibi Arjantin’de de yabanci banka giri-
si, sektoriin istikrar1 ve etkinligi i¢in beklentile-
ri karsilayamamistir. Ancak, yabanci bankalarin
gerektiginde ana bankalardan fon saglayabilmesi
istikrar1 saglayict etki yaratmistir. Arjantin orne-
gi, makroekonomik dengeler saglanmadan sade-
ce diizenlemeler getirerek bankacilik sisteminin
diizelmeyecegini, yabanci bankalarin sektordeki
varliklarinin bankacilik krizini 6nlemede yeterli
olmadigimi gostermektedir. (Erdonmez, 2000:30)

Arjantin’de bankacilik faaliyetleri ilk olarak
1977°de “Finansal Kurumlar Kanunu No:21256”
ile diizenlenmistir. S6z konusu yasa, Arjantin
Merkez Bankasi’na finansal piyasalar diizenleme
ve denetleme yetkisi vermektedir. Arjantin Mer-
kez Bankasi, para politikasi ve Arjantin bankacilik
sisteminin denetiminden sorumludur. Buna ek ola-
rak, Merkez Bankasi’nin 1992°de yiiriirliige giren
24144 sayili Kanuna istinaden c¢ikarilan tiiziigi,
Merkez Bankasi’nin Finansal Kurulug Gozeti-
mi ve diger gorevleri, fonksiyonlar: ve nitelikleri
belirlenmistir. Son olarak, 1995 yilinda Arjantin
finansal kuruluslar1 i¢in 24485 sayili Yasa ile yii-
rirliige giren zorunlu mevduat sigortasi resmiles-
mistir. (Putnis; 2010:17)

1992 yilinda Merkez Bankasi biinyesinde yar1 ba-
gimsiz Mali Kuruluglarin Denetimi birimi olustu-
rulmustur. Bu birim tarafindan tiim bankacilik sis-
teminin {ist standartlarda denetlenmesi igin bir el
kitab1 hazirlanmistir. Bu tarihten itibaren denetim
konusunda ¢ok dnemli gelismeler olmustur. En iyi
uygulama Orneklerinin uygun sekilde tatbiki ve
uygulamalarla diizenlemeler arasindaki uyumla
diinyadaki en iyi denetim sistemi Orneklerinden
biri olusturulmustur. SEFC uygulamasiyla tim
biiyiik bankalar senede bir, kiigiik bankalar ise 18
ayda bir denetlenmekte, ayrica 1994 yilindan iti-
baren FED ve The Office of the Comptroller of
the Currency’nin (OCC) yardimlariyla olusturu-
lan bir el kitabi ile off-site incelemeler de yiirii-
tillmektedir. Bu siiregte SEFC insan kaynaklarina
da 6nem vermis ve bankacilik sektoriinde dene-
yimli uzman ve miifettisleri biinyesine katmuistir.
(Kaya;2001:11)

Latin Amerika {ilkelerinin ¢ogu, 1980l yillar
“Kayip Onyi1l” olarak nitelendirmektedirler. Biiyii-
menin sifira yakin oldugu, dis borcun ¢ok yiiksek
oldugu bu donemde, Arjantin’de diger iilkeler gibi
ithal ikamesi politikasini terk etmis ve ekonomik
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liberallesmeye gecilmistir. Arjantin bankacilik sis-
teminde 1989 ve 1991 yillarinda hiperenflasyona
tepki olarak iki radikal degisiklik yapilmistir. Ar-
dindan Arjantin’de, Nisan 1991°de bir “Konver-
tibilite Plan1” kurulmus ve Aralik 1994 Meksika
krizinden sonra Merkez Bankasi yliriitme organi-
nin etkisinden kurtarilmaya caligilmistir. (Alston,
Gallo; 2000:4-5)

Arjantin finansal sistemi, 1991°deki Peso’nun
Dolar’a endekslenmesi ile Konvertibilite Plani ile
bir dizi koklii degisimler meydana gelmistir. Daha
diisiik gelirli birgok iilkeden daha az gelismesine
neden olan finansal sistemin 1980’lerdeki hipe-
renflasyonuna ragmen, yapilandirilan Konverti-
bilite Plani ile birlikte enflasyon yavaglamis, fi-
nansal sistemin aracilik islevi yeniden baglamistir.
Ayni donem igerisinde, banka mevduatlart 6nemli
Olcilide artmustir. (Clarke vd.,1999:5-7)

Arjantin bankacilik sistemi, yap1 olarak Brezilya
bankacilik sistemine benzemektedir. Hiperenflas-
yon ile miicadele eden Arjantin, 1991 yilinda Para
Kurulu’nu benimsemistir. 1995 yilinin baginda Ar-
jantin finansal sistemi yeni bir siirece girmistir. Bu
siirece mevduat sigortasinin kabulii, 6zellestirme,
tasfiye ve konsolidasyon ¢aligmalar1 damga vur-
mustur. Ayrica, bu siiregte yabanci bankalarin sis-
temin yapilanmasinda biiyiik rolii olmustur. 1990
oncesinde Arjantin’de yabanci bankalarin finansal
sistem i¢indeki pay1 %15 civarinda gergeklesmis-
tir. 2002°de ise bu oran, %47,3’¢ ylkselmistir.
Diger yandan Arjantin’de 1994’te en biiyiik on
bankanin toplam aktifler icerisindeki pay1 %50,6
iken 2001°de bu oran %73,4’e yiikselmistir. (Er-
donmez, 2000:28-29)

2.2. Brezilya

Brezilya finansal sistemi, agik farkla Latin Ameri-
ka’daki en biiyiik ve en gelismis yapiya sahip sis-
temdir. Brezilya bankalari, 1980’lerdeki hiperenf-
lasyon donemini genis bir ag olusturarak basarili
bir sekilde idare edebilmislerdir. Ancak iilkedeki
finansal aracilik maliyetleri, mutlak faiz oranlari
ve spreadler acisindan diinyadaki en yiiksek oran-
lardan biridir. (Urdapilleta, Stephanou; 2009:3-5)

Brezilya’da ekonomik istikrar, 1980’lerden
1990’larin bagina kadar devam eden yiiksek enf-
lasyon donemini takiben 1994’te uygulanmaya

baslanan “Real Plan” ile saglanmistir. Artan kredi
talebi, bankalarin kisa donemde enflasyon gelirle-
rinden ugradiklar1 zararlar1 tazmin etmelerini sag-
lamasa da uzun donemde bankacilik sistemi i¢in
zorluklar meydana getirmistir. Enflasyon oraninin
diismesi ve kredi taleplerinin yogun oldugu bu yeni
ortamda, bankalarin riske maruz kalma durumla-
r1 artmustir. Clinkii yiiksek enflasyon doneminde
kolay enflasyon geliri nedeni ile bankalarin risk
analizi yapmalarin1 gerektirmemistir. Brezilya’da
Real Plan ile birlikte diigen enflasyon sonucunda
kamu bankalarinin durumunu su sekilde 6zetle-
mek miimkiindiir: (Erdénmez, 2000:49-64)

¢ Kredi portfoyleri genislemis ancak aktif kalitesi
diismiistiir.

* Kredi maliyetleri, ger¢ek maliyetleri karsilaya-
mamistir.

® Kamu sektoriiniin finansal olanaklari, enflasyon
oraninin diismesi ile azalmistir.

® Banka iicret ve yonetim harcamalar1 piyasa ko-
sullari ile rekabet edemeyecek diizeye gelmistir.

e Kamu bankalarinin karsilagtigi zararlar, serma-
ye ve dzkaynaklari eritmistir.

® Bankalar, faize duyarhigr yiikiimliliiklerinin
arttig1 ve acil olarak gelire ihtiya¢ duyduklarindan
riskli kisi ve kurumlara kredi vermeye baslamis-
lardir. Yanlis se¢im problemi, donuk kredilerin
artmasina neden olmus, ekonomide sikigiklik ya-
ratmigtir.

Brezilya’da bankacilik sisteminin diizenleme ve
denetlenmesinden “Banco Central Do Brasil” ad1
ile Brezilya Merkez Bankasi sorumludur. Brezil-
ya Merkez Bankasi, 31 Aralik 1964°te 4595 sayili
Kanun ile kurulmus, ulusal mali sistemin 6zerk bir
federal kurumudur. Merkez Bankasi kurulmadan
once, Brezilya para otoriteleri, Para ve Kredi Mu-
rakiplari, Brezilya Bankasi ve Ulusal Hazine idi.
Brezilya Merkez Bankasi, hiikiimetin su fonksi-
yonlarmi yiiriitmektedir: (BCB; 2016) dis ticaret
islemlerini kontrol etmek; kamu sektorii ve Ulusal
Hazine adina kur islemleri yapmak; tarim, teknik
ve ticari krediler icin Para ve Kredi Murakiplari
tarafindan belirlenen kurallar1 yiirtitmek.

Brezilya’da ozellikle 1960’1 ve 1970’li yillarda
hem federal hem de eyalet hiikiimetleri birgok
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kalkinma bankasi, eyalet ve ticaret bankasi kurul-
mustur. 1970’lere gelindiginde eyalet bankalarinin
6zel bankacilik sektorii igerisindeki pay1 %58 do-
laylarinda idi. Brezilya’da 1950’lerden 1994 yilina
kadar yiiksek enflasyon donemi siirecinde kamu
bankalarmin mali sistemdeki pay1 ¢ok biiyiiktiir.
1997°de ise, ililkede devletin bankacilik sistemi
iizerindeki payinin azaltilmasina yonelik ¢alisma-
lara baglanmistir. (Erdénmez, 2000: 60-68)

1990’larin  basinda Brezilya ekonomisi, genis
kapsamli bir liberallesme siirecine girmis ve bu
stirecte yabanci bankalarin iilkeye girisine izin ve-
rilmistir. Bankacilik sektoriiniin yabancilara agil-
masindaki en 6nemli etkenler, rekabetin hizlanma-
s1, etkin bir piyasa olusturma, maliyetleri azaltma,
risk yonetimi i¢cin daha modern teknoloji transferi
olarak sayilabilir. Diger gelismekte olan {ilkeler-
de oldugu gibi Brezilya’da da yabanci bankalarin
sisteme girisine izin verilmesi ile rekabet artmis
ve konsolidasyon siireci yasanmistir. 1995°te 240
bankas1 bulunan Brezilya’nin 2002’de banka sa-
yis1 166’ya diigmiistiir. Diger yandan sektoriin en
bliyiik on bankasinin toplam aktifler igerisindeki
pay1 1995°te %63,4 iken 2002’de %75,7’ye yiik-
selmistir. Ancak, lilkeye yabanci banka giriginin
finansal istikrar saglamadig1 goriilmiistiir. Yabanci
banka girisi ile beklenen kredi hacminin artmasi,
portfoy cesitliligi, sektoriin saglamliliginin art-
masi gibi durumlar tam olarak gergeklesmemistir.
(Erdénmez, 2004:25-27)

Brezilya Ulusal Finansal Sistemi’nin temel go-
revleri, Brezilya ekonomisinde kredi durumu ve
para dolasimi igin gerekli olan diizenlemeleri uy-
gulamaya koymak, finansal sistemi denetlemek ve
diizenlemektir. Brezilya Ulusal Finansal Sistemi,
belirgin ve biitiinleyici islevleri ile bir¢ok farkli
kurulustan olusmaktadir. Bunlari iki temel gruba
ayirmak miimkiindiir: Kolluk ve denetim gorevleri
olan kurumlar, operasyonel gorevi olan kurumlar.
(Banktrack, 2012: 4-6)

2.3. Giiney Kore

1998 yilinda yasanan finansal kriz ile birlikte
Kore Bankacilik Yasasi regiile edilmis ve 1 Nisan
1998’de “Finansal Denetim Komisyonu (Finan-
cial Supervisory Commission) olusturulmustur.
(Acar, Tiilay; 2000:9) Giiney Kore, 1997°de dii-
zenledigi Icra- iflas Kanunu nedeni ile Asya kri-
zinden korunmasi nispeten daha kolay olmustur.

Giliney Kore, GSMH’siin %50’sine denk gelen
biiyiik aile sirketleri hakimdir. Ulkede, biiyiik tas-
fiyeler ulusal bir utang olarak gdoriildiigiinden ifla-
sa kars1 bir 6nyargi s6z konusudur. 1997°de Giiney
Kore’nin bankacilik sistemine takipteki krediler
niifuz etmistir. Bankacilik sisteminin zayif olusu,
birkag¢ on yillik siirecin kredi politikast sonucudur.
1990’larda, hiikiimet bankacilik sektoriiniin ser-
bestlestirmek i¢in adimlar atmistir. Liberallesme
cabalarinin bir pargasi olarak, hiikiimet sube agma
izni, kredi kurallar1 gibi kosullar1 hafifletmistir.
Bununla birlikte, bankacilik sektoriinde birgok ki-
sitlamaya devam edilmistir. Faiz oranlar1 iizerin-
deki kisitlamalar kaldirilmasima ragmen vadesiz
mevduat faiz oranlar1 ve politika kredilerinin dii-
zenlenmesine devam edilmistir. (Rosengren, Jor-
dan; 2000: 42-45)

Giiney Kore’de, yabanci bankalarin diizenlenmesi
de sistemli bir yapiya baglanmistir. Yabanci ban-
kalarin bagl ortaklik kurmasina izin verilmemis-
tir. Hilkimetin yabanci banka sermayesini, ihtiyati
bor¢lanma limitlerine bankanin uluslararasi ser-
mayesi yerine yerel sermaye olarak hesaplamasi
nedeni ile yabanci bankalardan bor¢lanmaya sinir-
lama getirilmistir. Buna ek olarak, yabanci banka-
larin tabi oldugu bir¢ok kural ve sinirlamalar mev-
cuttur. Ticari bankacilifa devlet miidahalesi ol-
mast sebebi ile 1996 yilinda finansdis1 kuruluglar
toplam kredilerin yaklagik %75’ine sahip duruma
gelmistir. Bu durum, bankadisi finansal kurulusla-
rin daha ytiksek faiz orani ile kredi vermesine ve
aktif-pasiflerini daha rahat yonetmelerini sagla-
mustir. (Walker, 2000: 45-46)

Giiney Kore’de bankacilik sistemi denetleyici ve
diizenleyicileri, “The Bank of Korea” ve “ Finan-
cial Services Commission” dur. Kore Bankasi,
hiikiimet tarafindan 1950’de “Kore Bankacilik Ya-
sas1” ile kurulmustur. Bankanin temel amaci, fiyat
istikrarinin saglanmasidir. Banka, hiikiimete dani-
sarak fiyat istikrar1 hedefi belirler, para politikasi
i¢in faaliyet plan1 yayinlar.

Gilney Kore, tasarruflarin tesvik edilerek bankalar
kanaliyla sanayi kesimine aktarilmasini temel po-
litika edinmis bir tilkedir. 1960’larda faiz yoluy-
la cazip hale getirilen tasarruf mevduatlart artmig
ve GSYIH’nm %1,8°den %20,7’ye yiikselmesini
saglamistir. Bankalarin tiiketici ve emlak kredileri
vermeleri yasaklanmig ve krediler ihracata yon-
lendirilmistir. Giiney Kore bankacilik sektoriiniin
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mevduat alanindaki isgiicii verimliligi ABD’den
daha yiiksek olmakla birlikte, 6demeler ve krediler
alanindaki verimliligi daha diisiiktiir. Bankacilikta
O0demelerdeki verim diisiikliiglinlin nedeni, elekt-
ronik ve insan giicii kullanimindaki bilesimin ye-
tersizligi, sube aginin siklig1 ve isgilicii kullanim-
daki verimsizlik olarak kendisini gdstermektedir.
(Bakkal vd. 2012:50-51)

2.4. Malezya

Malezya’nin bankacilik sistemini diizenleyen ve
denetleyen iki kurum mevcuttur. Bunlar: Bank Ne-
gara Malaysia (Malezya’nin Merkez Bankas1) ve
Labuan Financial Services Authority (IFSA- La-
buan Finansal Hizmetler Otoritesi)

Malezya Merkez Bankasi, 26 Ocak 1959 tarihinde
“1958 Malezya Merkez Bankas1 Yasas1” ile kurul-
mustur. 2009 yilinda yiirlirlige giren yeni Merkez
Bankas1 Yasasi ile 1958 yasasi yiirtirliikten kaldi-
rilmistir. Banka, Malezya Maliye Bakani’na ra-
porlama yapar ve mali politikalar konusunda Ba-
kanlik ile isbirligindedir. Banka’nin énemli rolleri
arasinda diisiik ve istikrarli enflasyon politikasi ile
satin alma giiciiniin korunmasina yonelik ihtiyath
para politikas1 uygulamalar1 yer almaktadir. Ban-
ka, ayrica finans sektoriiniin istikrar1 ve saglam bir
yapiya kavusmasindan da sorumludur. Banka’nin
bir diger 6nemli islevi ise, makroekonomik politi-
kalar konusunda ve bor¢ yonetiminde aktif rol oy-
nayan Hiikiimete bir bankaci ve danisman olmak-
tir. Malezya Merkez Bankasi’nin Seriat Danigma
Konseyi (SAC), 1997°de iilkenin Islami finansta
en yliksek seriat konseyi olarak kurulmustur. Kon-
sey, Merkez Bankasi’nin diizenleyip denetledigi
ve Seriat ilkelerine dayanan Islami bankaciligin
gelisimi, kanunlara uygunlugunun tespitinin sag-
lanmasi icin yetkilendirilmistir. Ayrica, Konsey,
Malezya Merkez Bankasinin ve ilgili diger finan-
sal kuruluslara Islami finans islemleri hakkinda
onerilerde bulunmaktadir. 2009’daki Merkez Ban-
kas1 Yasasi ile SAC, Islami finans konusunda tek
yetkili konsey haline getirilip yetkisi gili¢lendiril-
mistir. (BNM, 2016)

Malezya bankacilik sisteminin diger otoritesi olan
Labuan' Financial Services Authority (IFSA- La-

1 Labuan, Dogu Malezya’'da bir adadir. Cevresindeki daha
kliglik adalarla beraber Labuan Federal Bélgesi’ni olugturur.

buan Finansal Hizmetler Otoritesi) ise 1996 yi-
linda “Finansal Hizmetler Otorite Yasas1” ile ku-
rulmustur. Bu otorite, Labuan Uluslar arasi Is ve
Finans Merkezi’nin yonetilmesi ve gelistirilme-
sinden sorumlu yasal organ olup su hizmetlerin
gergceklesmesi amacindadir: (Labuanfsa, 2016)

* Finans merkezi olan Labuan’1 uluslar arasi bir
merkez yapmak ve bunun i¢in tesvik etmek,

® Labuan’da uluslar arasi finans merkezinin yo-
netimi ve gelisimi igin diizenli bir ulusal amag, po-
litika ve dncelikler gelistirmek,

® Diizenleme, denetleme ve uygulama otoritesi
olmak.

Labuan’da bankalar, Maliye Bakanligi’'ndan ali-
nan onay ile mevduat hesaplari, tasarruf hesaplar
ve diger herhangi bir yatirim hesabi olmak iizere
Labuan yatirrm bankaciligi, Labuan Islami banka-
cilig1 herhangi bir para biriminde faaliyet gostere-
bilirler. (Labuanfsa, 2016)

1997 yilinda kriz etkilerini yasayan Malezya, ytik-
li sermaye ¢ikislari ile karsilasmistir. 1998°de Hii-
kiimet, bankacilik sektoriinde yeniden yapilanma-
ya gitmis, 51 yerel bankanin 10 banka grubu altin-
da konsolidasyonunu 6ngdrmiistiir. Malezya’nin
bagimsizligint kazandigi 1957 yilinda yabanci
bankalarin bankacilik sistemindeki payr %90 ci-
varmda idi. Ancak, 1966 yilinda hiikiimet yabanci
banka girigini yasaklamigtir. 1997°de kriz yasar-
ken yabanci banka pay1 %16,7 seviyesine kadar
diismiistiir. (Erdonmez, 2004:33)

Asya krizinin baslangicina kadar, Malezya banka-
cilik sisteminin gelismis bir denetleme ve diizenle-
me gergevesine sahip oldugu kabul edildi. Nitekim
1996 yilinin sonunda takipteki alacaklar oran1 %4
idi. Ancak krizin gelismesi ile birlikte gii¢lii zanne-
dilen zayif bankacilik sisteminin problemleri bag
gosterdi. Diger yandan makroekonomik oranlar-
da da olumsuz gostergeler mevcuttu. GSMH nin
%170’ine varan bir i¢ bor¢lanma s6z konusu idi.
Olusgan giiven sorunu nedeni ile, yerli bankalarda-
ki mevduatlarin yabanci bankalara kaydig1 goriil-
mistiir. Bunun {izerine, Malezya Merkez Bankasi,
1998 Ocak ayinda tiim mevduatlar1 garanti altina
aldigini ilan etmistir. Ayrica, bankalarin kotiilesen
durumu nedeni ile 5 bankanin yeniden yapilandi-
rilmasi saglanmistir. Bu siirecte, Malezya Merkez
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Bankas1’nin aldig1 6nlemlerin nihai hedefi, banka-
larin rekabet giictinii arttirmak olmustur. Boylece,
eski diizenleme odakli sistem yerine piyasa odakli
bir sisteme gecilmistir. (Oh, 1999:38)

2.5. Tiirkiye

1923°te toplanan Izmir Iktisat Kongresi’nde milli
bir devlet bankas1 kurulmasi goriisii ortaya atilmis
ancak Merkez Bankasi gorevlerini iistlenebilecek
bir devlet bankas1 kurulmasi1 1930 yilinda gergek-
lesmistir. Cumhuriyet doneminin ilk milli bankas1
26 Agustos 1924’te Atatiirk’tin direktifi ile kurulan
Tiirkiye Is Bankas1’dir. Ardindan Tiirkiye Sinai ve
Maadin (Kalkinma) Bankasi, Tiirkiye Emlak Ban-
kast kurulmustur. Bu dénem milli bankaciligin ge-
listigi donem olarak nitelendirilmektedir. (Cevik,
2009:18)

1950’1i y1illarda 6nemli bir birikim saglayan biiyiik
toprak sahipleri ve ticari sermaye, ithal ikameci
strateji uygulamalarinda, ortaklik, lisans ve know-
how anlagmalartyla yabanci sermaye ile entegras-
yon diizeyini arttirmis ve birikimlerini iiretken ser-
mayeye doniistiirmeye baglamislardir. Bu siiregte
ozellikle, dayanikli tiiketim mallar1 {retiminde
onemli sanayi girisimleri ortaya ¢ikmistir. Sanayi-
lesme agisindan belli bir agamaya gelinen 1970°1i
yillarda, belirli bir sermaye donanimina ulasan ser-
mayelerin artik “holding” bi¢iminde yapilanma-
ya gittikleri goriilmektedir. Bylece, sermayenin
toplam dongiisiinde farkli islevleri tstlenen ticari,
iiretken ve para-sermaye tek bir elde toplanmaya
baslamistir. Bu siiregte 6zel ticaret bankalarinin
biiyiik bolimii holding bankas1 haline gelmistir.
Holding bankaciligi, o donemde 6zel sektor yati-
rimlarint hizlandiracagr diisiincesiyle devlet tara-
findan da tesvik edilmistir. (Kéne, 2003:238)

* Tiirkiye’de 1980 Oncesi finansal piyasalarin du-
rumu sdyle idi: (Oksay, 2000:3)

® Mevduat ve kredi faiz oranlari kontrol altinday-
di, yiiksek ve dalgali enflasyon ortaminda kredi ve
mevduat reel faiz oranlar1 negatifti.

® Bankalarin ve mevduat sahiplerinin déviz is-
lemlerine 6nemli kisitlamalar getirilmigti(kambiyo
kisitlamalart).

* Kisilerin portfoylerinde doviz bulundurma ola-
naklar1 yoktu.

® Tercihli kredi yolu ile birgok sektére siibvansi-
yon saglanmaktaydi. Merkez Bankasi para politi-
kasinin olusturulmasinda tercihli krediler 6nemli
yer tutmaktaydi.

e Kalkinmada oncelikli sektorlere ucuz krediler
saglanmaktaydi.

® Mali piyasalarda gerceklesen islemler ve bu-
radan elde edilen gelirler goreli olarak daha fazla
vergilendirilmekteydi.

® Aracilik hizmetlerinin maliyetleri yiiksekti.
® Kurumsallagsmig bir mali sistem yoktu.

® Yabanci ve yerli bankalarin mali sisteme katil-
malarina énemli kisitlamalar getirilmisti.

¢ Sirketlerin tek finansman kaynagi banka kredi-
leriydi. Menkul kiymet piyasasi olmamasi nede-
niyle sirketlerin hisselerini satarak finansman sag-
lama imkanlar1 yoktu.

* Pay sahipligi ile ¢ok ortakli sirketlerin olugsmasi
denenmis ancak biiyiikk basarisizlikla karsilasil-
mistl.

® Disponibilite ve zorunlu karsilik oranlar1 gorece
olarak yiiksekti.

® TL piyasasi yok denecek kadar azdi.
e Sirket ve banka sahipligi i¢ ice gegmisti.

Tiirk bankacilik sisteminin 1980 yilina kadarki ge-
lisimi, piyasaya girisin simnirlandig1, rekabet¢i ol-
mayan, dis iligkilere kapali, giidiimlii faiz oranlar
altinda ¢alisan ve bu nedenle ¢ok subeli perakende
bankacilik yapan, uzmanlagmamis, finansal araci
kurum olarak biinyesinde yer aldig1 sirketler top-
lulugunun finansal kaynak ihtiyacim1 karsilayan
bankalarin olusturdugu bir sistem olarak 6zetlen-
mektedir. (Yagcilar, 2011:98)

24 Ocak 1980 Kararlari, Tiirkiye ekonomisinde
onemli ve koklii degisimlerin bagladigi milat ola-
rak nitelendirilebilir. Bu kararlar karma ekonomik
sistem yerine daha liberal bir anlayis ve modern
ekonomi politika aracglarmin uygulanmasini sag-
layacak serbest piyasa mekanizmasmin uygulan-
masina zemin hazirlayan kararlardir. 24 Ocak ka-
rarlarinin sonuglarini temelde soyle siralayabiliriz:
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(Altinok vd., 2010:213-214)

* Mali piyasa islemlerinde serbest piyasa esasla-
rina baslanmasi,

® Devaliiasyon yapilarak kurlarin serbest sisteme
gecisi icin sabit kurun altinda ve {iistiinde belirli
oranlarda kur uygulamasina izin verilmesi,

® Giinliik kur ilan1 uygulamasina gecilmesi,

¢ Kambiyo Kontrol sistemi kademeli olarak kal-
dirilmis, kurlar serbest birakilmig, Tiirk Lirasinin
konvertibl para olma karar1 alinmas,

® Yabanci sermaye hareketlerine serbesti getiril-
mesi,

® Sermaye piyasast kurulmasi, sermaye piyasasi
kurum ve kuruluslar birer birer olusturulmasi,

¢ Kamu finansman ag¢iginin kapatilmasi ve fi-
nansmaninin Merkez Bankasindan karsilanmasina
son verilmesi,

® Devletin ekonomideki payin1 kiigiilten 6nlemler
alinmasi, KiT’lerdeki uygulamaya paralel olarak
tarim triinleri destekleme alimlar1 sinirlandirilma-
s,

e Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin dzellestirme ka-
rar1 ve Kamu Ortaklhig1 Idaresinin kurulusu saglan-
mast,

¢ Kamuda nakit yonetimi ve bor¢lanma esaslar
yeniden diizenlenmesi,

® Her tiirlii finansal enstriimanin piyasaya ihraci-
na imkan saglanmasi,

® Devletin mali piyasalardan elini ¢ekmesi yo-
niinde pek ¢ok diizenleme yapilmasi,

* Bankacilikta uluslararasi banka ve finans sis-
temi ile biitiinlesme siirecine girilmesi, yabanci
banka ve sermayesinin Tiirkiye’ye gelmesine ve
faaliyetlerine izin verilmesi,

* Dig ticaret serbestlestirilmis, yabanci sermaye
yatirimlari tesvik edilmis, kar transferlerine kolay-

lik saglanmasi,

* Dis diinya ile ekonomik ve mali biitiinlesmenin

gerceklestirilmesi icin yapisal degisime yonelik
politikalar hayata gecirilmesi,

® Merkez Bankasi bagimsizlig1 glindeme gelmesi
ve gerekli yasal diizenlemeler yapilmasi,

* Merkez Bankasi biinyesinde “bankalar arasi”
piyasa olusturulmast.

Ekonomide serbest piyasa mekanizmasinin islerlik
kazanmasi ve mali piyasalarin serbestlesmesine
yonelik diizenlemeler yapilmasi, bankacilik siste-
mi tizerinde 6nemli etkiler yapmustir. Sektore yeni
yerli/yabanci bankalarin girisine izin verilmesi ve
mevduat/ kredi faiz oranlarinin serbest birakilma-
sina bagli olarak sektorde rekabet artmistir. Artan
rekabet, klasik mevduat bankacilig1 yerine, ban-
kalarin hem kaynak hem de plasman ¢esitliliginin
arttig1 bir bankaciligin benimsenmesine neden ol-
mustur. Bu dénemde banka fonlarinin bir bolimi
sermaye piyasasi islemleri, Devlet i¢ bor¢clanma
senetleri ve hazine bonolar1 alimi ve doviz iglem-
lerinde kullanilmistir. Banka miisterilerine tiiketici
kredileri, kredi kartlar1, doviz tevdiat hesabi, lea-
sing, factoring, forfaiting, swap, forward, future,
option, otomatik vezne makineleri, satis noktasi
terminalleri gibi yeni iiriin ve hizmetler sunulmus-
tur. (TBB, 2008:14-15)

Tiirkiye’de mevduat sigortas1 sistemi ilk defa
1930 yilinda yapilmistir. 1960°’ta kurumsallas-
mis sigorta uygulamasina gegilmistir. 1994°te ise
%100 mevduat sigorta uygulamasina baglanmistir.
Bu kararda 1994 yilinda gerceklesen ekonomik
krizin etkisi biiylik olmustur. Bu yontem, baslan-
gicta bankalardan mevduat kagisinin engellenmesi
amaci ile yapilmistir. Ancak, para piyasalarinda
baslayan ahlaki tehlike sorununa yol ag¢tig1 gortil-
mistiir. (Aras, Miisliimov, 2004:60)

1980 6ncesi donemde Tiirkiye’de bankacilik sek-
toriiniin temel ozellikleri asagidaki gibi 6zetlene-
bilir: (Coskun vd., 2012:13)

® Bankacilik sektdriinde kamu kesimi hakim du-
rumdaydi. Hiikiimetler, TCMB ve biiyiik kamu
bankalar1 aracilig1 ile bankacilik sektoriinii kontrol
altinda tutarak kaynak dagilimi ve rant paylagimi-
n1 yonlendiriyordu.

* Bu donemde Tiirkiye’de bankacilik sektorii re-
kabetten uzak, birka¢ bankanin hakim oldugu oli-
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gopolcii bir yapiya sahipti. 1970’li yillarin sonla-
rinda bankacilik sektoriinde yogunlagsmasinin yiik-
sek, maliyet Tiirkiye Bankalar Birligi etkinliginin
diisiik oldugu goriilmektedir. 1979 yili itibari ile
ilk alt1 (licli kamu, {i¢ii 6zel) banka toplam aktif-
lerin yilizde 66.6’sin1, toplam mevduatlarin yiizde
73’linli ve toplam kredilerin de yilizde 63.4’iini
kontrol etmekteydi.

® Bu dénemde bankacilik sektoriine giris mevzu-
at ile engellenmisti. Giris engeli de kesimde opti-
mal olmayan bir subelesmeye yol agmustir.

® 1970’li yillarda Tirkiye’de hizmet ve sanayi
kesimlerinde hizli bir holdinglesme s6z konusu-
dur. Bu gelisme bankacilik sektoriinii de etkilemis
ve yonetim ve denetiminin bir holding kurulusuna
ait olan holding bankacilig1 yayginlagmistir.

Tiirk bankacilik sisteminin gelismesi ¢ergevesinde
1980’lerde yasal, yapisal ve kurumsal degisiklik-
ler ve gelismeler yasanmistir. Bu gelismeler temel
olarak sunlardan olusmaktadir; faiz oranlar1 ve
doviz kurlar1 serbest birakilmasi, bankacilik sis-
temine yeni girislere olanak tanimmasi ve yabanci
bankalarin Tiirkiye’ye gelmesi ya da sube agmasi
icin cesitli diizenlemeler yapilmistir. 1984 yilin-
dan itibaren Islam Bankaciligi da Ozel Finans Ku-
rumlart araciligiyla Tiirkiye’de giindeme gelmis-
tir. 1986 yilinda bankacilik sisteminin likiditesini
diizenleme amaciyla Bankalararas1 Para Piyasasi
kurulmus ve ayn1 y1l icinde Tekdiizen Hesap Pren-
sipleri ve standart raporlama sistemi olusturulmus-
tur. 1987 yilinda bankalarin bagimsiz dis denetgi-
ler tarafindan denetlenmesine baslanmis ve bu yil
icinde sermaye piyasalarinin gelisimi i¢in yasal ve
kurumsal diizenlemeler gerceklestirilmistir. Boy-
lelikle, bankalar hisse senedi arz1 ve bunlarin ikin-
cil piyasada alim satimi, yatirim fonu yonetimi ve
mali damigmanlik hizmetleri gibi hizmetler vere-
bilmeye baslamislardir. (Bakdur, 2003:12)

Tiirk bankacilik sektorii, 1990’11 yillarda bankaci-
lik sektoriiniin diizenlenmesi ve denetlenmesinde
parcal1 bir yap1 bulunmakta idi. Bu donemde Hazi-
ne Miistesarligi; Bankacilik Kanununun uygulan-
masindan, Kanuna iliskin ikincil diizenlemelerin
hazirlanmasindan, yerinde denetimlerin gergek-
lestirilmesinden ve bankalara yonelik idari ve ce-
zai yaptinmlarin uygulanmasindan sorumlu iken,
Merkez Bankasi da; bankalarin uzaktan gozeti-
minden ve tasarruf mevduatin sigorta eden Tasar-

ruf Mevduatt Sigorta Fonu’nun (TMSF) idare ve
temsilinden sorumlu idi. 1999 yilinda ise, bankaci-
lik sektdriiniin diizenlenmesi ve denetlenmesinde-
ki bu parcali yapinin ortadan kaldirmasi ve sektore
iliskin tek bir bagimsiz denetleyici ve diizenleyici
kurumun kurulmasina karar verilmistir. Buradaki
temel amag, diizenleme ve denetimin etkinliginin
artirilmasi ve bagimsiz bir karar alma mekanizma-
sinin olusturulmasidir. 4389 sayili Bankacilik Ka-
nunu ile Haziran 1999°da Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu’nun (BDDK) kurulmasina
karar verilmis ve Kurum Agustos 2000°de faali-
yetlerine baslamigtir. (BDDK, 2016)

2000 yilinin Kasim ayina gelindiginde faiz oran-
lar1 6nemli Olgiide yiikselmis, yurtdisina biiyiik
boyutlu bir sermaye ¢ikis1 yasanmis, Merkez Ban-
kas1 rezervleri hizla gerilemis, hisse senedi fiyat-
larinda keskin bir diisiis gozlenmis ve orta dlgekte
bir banka sistem disina alinmistir. 2001 yil1 Subat
ayinda Hazine ihalesi 6ncesindeki olumsuz gelis-
meler uygulanan programa olan giivenin tamamen
kaybolmasina neden olmus ve Tiirk Lirasina karsi
ciddi bir atak meydana gelmistir. Tiim bu gelis-
meler daha sonra 2000 Kasim-2001 Subat Krizi
olarak adlandirilan ve temelinde bir doviz kuru
ve bankacilik krizi olan bir siireci tetiklemistir.
(BDDK, 2009:3)

2000-2001  bankacilik  krizleri ile birlikte
Tiirkiye’de Bankacilik sistemi dnemli bir yeniden
yapilandirma siireci yasanmustir. Ozel bankalar
2001 Krizinden sonra 6nemli Ol¢lide kaybettikle-
ri sermayelerini gili¢lendirmistir. Bunu yapama-
yan bankalar birlesmis veya TMSF’ye alinmistir.
Diger yandan kamu bankalar1 yeniden yapilandi-
rilmis, sektdriin takipteki alacaklari igin Istanbul
Yaklagimi benimsenmistir. Bankalarda risk yone-
timi anlayis1, kamusal gbzetim ve denetim otorite-
sinde risk bazli denetim anlayis1 gliglenmistir. Ka-
musal gozetim ve denetim islevi 6zerk bir yapiya
kavusturulmustur. Bankalarin faaliyetini diizenle-
yen mevzuat 2005 yilinda yenilenerek, uluslarara-
st genel kabul gormiis prensiplere ve uygulamala-
ra 6nemli dl¢lide yaklagtirilmistir. (TBB; 2008:20)

2.6. Amerika Birlesik Devletleri

ABD’de bankacilik sisteminin evrimsel yapisi,
eklenen diizenlemeler ve krizde yapilmis ¢aligma-
larin tanimlanmasina yol agmistir. Eger, kapsam-
It ve tutarh bir diizenleme yapisi kurulmasa idi,
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ABD’nin suan sahip oldugu bankacilik sisteminin
yapilar1 (federal ve devlet bankas1 yapisi, ¢ok sa-
yida kiiciik 6lgekli banka, bankacilik otoriteleri)
sisteme daha olmazdi. (Spong, 2000:13)

ABD’de yarim ylizyili askin bir siire, bankacilik
sektorii li¢ temel 0zellik tizerinde gelismistir. Bun-
lar: (Macey vd., 2001:19)

e fkili bankacilik (Devlet ve Federal Bankacilik
ile ortiigen)

® Unit bankaciligi (Bankalarin ig baglantilarim
bir merkezden yapmasi)

® Piyasanin Boliinmesi (Bir yanda ticari bankalar
diger yanda yatirim bankalar1)

1979°dan giiniimiize bankacilik sektorii, devrim
niteliginde siddetli degisimlerden gec¢mistir. Bu
donemde bankacilik sektoriindeki temel gelisme-

ler su sekildedir: (Macey vd., 2001:29-30)

® Bankacilik faaliyetlerinin genislemesindeki
cografi kisitlamalar, ortadan kaldirilmaya calisil-
mistir.

* Bankacilik ve sermaye piyasasi faaliyetleri ara-
sinda bir “duvar” olugsmustur.

¢ Farkli finansal kuruluslar arasindaki farklar
daha az 6neme sahip olmustur.

* Banka basarisizlig1 yeniden 6nemli bir problem
haline gelmistir.

Tablo 2’de Federal Bank’a bagl yedi diizenleyici
kuruma yer verilmistir. ABD’de her diizenleme ve
denetleme islevinin ayri bir kuruma bagli oldugu,
s0z konusu yapinin birden fazla kurum tarafindan
yonetildigi goriilmektedir.

Tablo 2: Federal Bank’a Bagli Diizenleyici Kurumlar

Federal Mevduat Sigorta Kurumu (Federal Deposit Insurance Corporation — FDIC)

2 | Ulusal Bankalar1 Denetim Kurumu (Office Of The Comptroller Of The Currency — OCC)

—FRS)

Federal Rezerv Sistemi Yonetim Kurulu (Board Of Governors Of The Federal Reserve System

Hazine Denetleme Dairesi (Office Of Thrift Supervision- OTS)!

5 | Ulusal Kredi Birligi idaresi (National Credit Union Administration- NCUA)

6 IFFIEC)

Federal Finans Kurumlar Teftis Konseyi (Federal Financial Institutions Examination Council —

7 |Mali Suglar Uygulama Ag1 (Financial Crimes Enforcement Network — FinCEN)

Kaynak: The Banking Law Firm, http://www.fedbanklaw.com/banking_regulatory _agencies/regulatory federal_agencies.asp,

(21.09.2016)
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Tablo 3: ABD Bankacilik Sektoriinde Faaliyet Alanlarina Gore Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

Faaliyet Alan Diizenleyici ve Denetleyici Kurum
Ulusal Bankalar ABD Ulusal Bankalar1 Denetim Kurumu
Kamu Bankalan

Uyeler FED

Uye Olmayanlar Federal Mevduat Sigortast Kurumu
Holding Bankalar: FED

Holding Bankasinda bankacilik dig1 bagl ortakliklar

FED (isleve Baglh Diizenleyici)

Tasarruf Holding Bankalar1

Tasarruf Denetim Dairesi

Mevduat Bankalar:

Tasarruf Denetim Dairesi

FED

Federal Mevduat Sigortas1 Kurumu

Yatirim ve Kredi Bankalar

Federal Mevduat Sigortast Kurumu

Yabanci Bankalar

Sube ve Acenteler

Kamu Lisansi

FED / Federal Mevduat Sigortast Kurumu

Federal Lisans1

ABD Ulusal Bankalar1 Denetim Kurumu /
FED / Federal Mevduat Sigortast Kurumu

Temsilcilikler

FED

Kaynak: Federal Rezerv Bankasi http://www.federalreserve.gov/pf/pdf/pf_5.pdf, (02.09.2016)

Tablo 3’te ise ABD bankacilik sektoriinde faaliyet
alanlarina gore diizenleyici ve denetleyici kurum-
lara yer verilmistir. ABD’de bankacilik sistemin-
de her faaliyet alaninin ve banka tiiriiniin otoritesi
farklidir. Ulusal bankalarin diizenleyici ve denet-
leyici kurumu ABD Ulusal Bankalar1 Denetim
Kurumu’dur. FED, ulusal bankalar, tasarruf hol-
ding bankalari, iiye olmayan kamu bankalar1 ve
yatirim-kredi bankalar1 disinda ABD bankacilik
sisteminde yetkili ve sorumlu bir organdir.

1781°de Bank of North Amerika kuruldu. Bu ban-
ka, ABD’nin ilk bankas1 olarak kabul edilmekte-
dir. Koloni bankalarimin ilkel kalmasi, ticaretin
gelismesi nedeni ile modern bir yapiya ihtiyag
duyulmasi bu bankanm kurulmasini saglamaistir.
(Macey vd., 2001:2)

ABD’de federal devlet, bankacilik diizenleme-
lerine 1791°de baslamistir. “Bank of U.S.” ticari
bankacilik ilkelerine goére yapilandirilip bankaya
Merkez Bankasi 6zelligi verilmistir. Banka, temel
rezerv kaynagi ve Hazine’nin mali ajan1 olarak go-
revlendirilmistir. Bank of U.S.’nin gbrevlerini ye-
rine getirmesine ragmen 1811°de bazi bankacilik
sorunlari ile karsilasilmistir. 1816°da banka, daha

da biiyiitiiliip Merkez Bankasi rolii genisletilmis-
tir. Ancak, olumsuz durumlarin devami nedeni ile
1836’da bankanin tiiziigii yenilenememistir. Fede-
ral devlet, kendisini bankacilik diizenlemelerinden
uzaklastirmis, 30 yil boyunca Hazine islemlerine
karigmamustir. (Spong, 2000:14-15)

1811°den sonra, bankalarin ¢ogunun faaliyetleri
Ozel sermayede kalmigtir. Girigimciler, pek c¢ok
yeni banka agmigslardir. Toplam islem hacmi iki
ABD bankasi arasinda 6nemli Olc¢lide artmustir.
Fakat bu yeni sistem hizlica sikintrya diigmiistiir.
(Macey vd., 2001:6) 1836’dan sonra, bankacilik
problemlerinin ilerlemesi, banka basarisizliklar
nedeni ile devlet bazi diizenlemelerin sorumlulu-
gunu tistlenmistir. Bu diizenlemelerden biri “ser-
best bankacilik?’tir. Tlk ornekleri, 1837°de New
York’ta gorilmiistiir. (Spong, 2000:15) Merkez
Bankasiz yola devam etmenin iki etkisi olmustur.
[Iki, gii¢lii girisimcilerin karli bankacilik alanina
girmesi; ikincisi ise; bankalarin denetim giivenli-
gi ve saglamlikta devlet bankalarin1 gegmeleridir.
(Macey vd., 2001:8)

2 Bankacilik diizenlemeleri ve merkez bankasinin olmadigi,
yalnizca genel ticari yasalarin gecerli oldugu bankacilik.
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Devlet, mudileri korumak i¢in banka faaliyetle-
rinin denetlenmesi ve mevduat sigortasi uygula-
masina baglamistir. 1836 ile 1863 yillar1 arasinda
bankalar sadece iflasa yakin oldugunda denetlen-
migtir. 1863’te Doviz Yasasi ve 1864’°teki Ulusal
Bankacilik Yasasi, Federal devleti ticari bankala-
rin adina aktif denetime siirliklemistir. ABD’de
1864 ile 1900’1 yillarin bast arasinda hem devlet
bankacilig1 hem de federal bankacilik gelismis an-
cak finansal politikalar ve banka hiicumlar1 devam
etmistir. (Spong, 2000:16-17)

1913’te yedi yoOnetim kurulu iiyesinden olusan
Federal Rezerv Bankasi kuruldu. Federal Rezerv
Bankasi’na rezerv tutma yetkisi, piyasa agma yet-
kisi ve hiikiimet menkul krymetlerinin satis izni
yetkisi verilmistir. Bankalarin denetimi FED ve
OCC?’ye verilmistir. Bu yetkinin iki kurum tara-
findan paylasilmasi bazi karisikliklara sebep ol-
mustur. Daha sonra, OCC’nin ulusal bankalari de-
netleyip FED’e raporlamasi, FED’in de kamu ban-
kalarin1 denetlenmesine karar verilmistir. FED, 1.
Diinya Savasi boyunca bozulmus finansal sistem
karmasiklig1 ve savag sonrasi enflasyonu ortamin-
da kurulmustur. 1920’lerde bankacilik diizenleme-
si ile ilgili herhangi biiyiik degisim mevcut degildi
fakat bankacilik hizmetleri ve banka sayilarin-
da bazi degisiklikler meydana gelmistir. Biiytlik
bankalar, hazine operasyonlari, aracilik ytikleni-
mi ve menkul kiymetlere aracilik gibi faaliyetle-
re baslamiglardir. Bunun yaninda pek c¢ok kii¢iik
banka sistemde yetki almis ve 1921°de ABD’de
banka sayis1 zirve yaparak 30.000’e yiikselmistir.
(Spong, 2000:18-19)

1930 yilinda ABD, olasi bir bankacilik krizine kar-
st U¢ temel Ozelligi olan bir sistem gelistirmistir.
Bunlar; mevduat sigortasi, sermaye yeterliligi ve
rezerv yeterliligi. 930’larin Biiyiilk Buhrani, ABD
tarihindeki en siddetli finansal ¢okiistiir. (Krugman
vd., 2010:468) Ticari bankaciliktaki ¢okis, diger
tiim is alanlarini etkilemistir. 1929°dan 1933’¢ ka-
dar banka basarisizliklart devam etmistir. 1933’te
Baskan Roosevelt, 6 Marttan 13 Marta kadar tiim
bankalar1 kapatmigtir. Kamu ve federal bankalarin
hepsinin denetlenmesinden sonra bankalar yeni-
den agilmistir. Ancak bu olaydan sonra birgok ban-
ka faaliyetine geri donememistir. 30.000 bankadan

3  ABD Ulusal Bankalari Denetim Kurumu, (The Office Of
Comptroller of The Currency)

geriye 14.500 banka kalmistir. 1933°te FDIC* ku-
rulmus ve mevduat sigortasi devreye girmistir. Bu
gelisme, ABD bankacilik diizenlemeleri igerisinde
en Onemlilerindendir. Bir sigorta sistemi olarak
mevduat giivencesi, sistemde banka panikleri i¢in
onlem ve kamu giiveninin korunmas1 adina biiyiik
onem tasimaktadir. (Spong, 2000:19-20)

1934’ten sonra nispeten daha istikrarli bir doneme
girilmistir. 1934 ile 1970’1i yillar arasinda banka-
cilik sektoriinde temel bir degisiklik meydana gel-
memistir. Bu durgunlugu su {ic nedene baglamak
miimkiindiir: (Macey vd., 2001:24)

® Depresyon ¢agi mevzuatinin politik uyumu,
uzun Oomiirlii olmustur.

® Depresyonun travmasi, bankacilik sektoriinde
risk isteksizligi kiiltiiri dogurmustur.

® Banka basarisizlig1 problemi biiyiik oranda or-
tadan kalkmustir.

ABD’de Holding Bankaciligi 1900’lerin basinda
ortaya ¢ikmasina ragmen gelisimi 1950’leri bul-
mustur. 1956’da “Holding Bankaciligi Yasas1”
yiirtirliige girmistir. Ancak, 1960’lara gelindiginde
Holding Bankaciligimin uygulamada ilerlemedi-
gi gortilmistiir. 1970’lerde “Holding Bankacilig:
Yasas1” yeniden diizenlenmis ve yetkiler FED’e
devredilmistir. Bu diizenlemeler ile biiyiik holding
bankalari, bankacilik ve izin verilen bankadisi fa-
aliyetlerini genisleterek devam etmiglerdir. Kii¢iik
ve orta Olgekli bankalarda holding bankalarinin
yapisina uymustur. 1981 yili sonunda ise Holding
Bankalari, tim mevduatin %34’iinden fazlasina
sahipti. (Spong, 2000:22)

ABD’de bankacilik diizenlemelerinde bir sonraki
adim, 1970’lerde diizenlenen miisterinin korunma-
st ve buna bagli sosyal endise olmustur. ABD’deki
diger bankacilik diizenlemeleri sunlardir: (Spong,
2000:24)

* Finansal Kurumlar Diizenleyici ve Faiz Orani-
n1 Kontrol Edici Yasa (1978)

¢ Uluslararasi Bankacilik Yasasi (1978)

4 Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (Federal Deposit Insuran-
ce Corporation)
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® Mevduat Kurumlarinin Yeniden Diizenlenmesi
ve Parasal Kontrol Yasas1 (1980)

* Germain’ Mevduat Kurumlar1 Yasasi (1982)
2.7. Japonya

Japonya’nin bankacilik sisteminin diizenleme ve
denetleme otoriteleri, “Bank of Japan — Japonya
Bankasi1 (BOJ)” ve “Financial Services Agency-
Finansal Hizmetler Kurumu”dur.

Japonya Bankasi, Japonya’nin Merkez Bankasi
olarak 1882 yilinda kurulmustur. Banka’nmn dii-
zenlendigi yasa, 1942°de yeniden diizenlenmistir.
1997°de ise, ilgili yasa, “bagimsizlik” ve “seffaf-
lik” ilkeleri dogrultusunda yeniden revize edil-
mistir. Japonya Bankasi, iilkenin Merkez Bankas1
olarak fiyat istikrarmi saglamak ile sorumludur.
Bu hedef i¢in para politikalarin1 uygulamaktadir.
Fiyat istikrar, tilkenin ekonomik faaliyetlerin-
de istikrar saglamasi agisinda olduk¢a onemlidir.
Banka, Japonya’da para basma yetkisine sahip tek
bankadir. (BOJ, 2016)

Japonya’da Merkez Bankasi disinda bankacilik
sisteminin diizenleyen ve denetleyen bir diger ku-
rum olan “Finansal Hizmetler Kurumu”, gelecekte
daha iyi bir finansal ortama hazirlamak i¢in mali
diizenlemelerin kalitesini arttirmak ile gorevlidir.
Kurum, 1998 yilinda 6zel sektor finans kurulus-
larmin denetiminden sorumlu olarak kurulmustur.
Finansal Hizmetler Kurumu, Finansal Denetim
Kurumu’nun yeniden yapilandirilmasi sonucun-
da Finansal Yapilandirma Komisyonunun altinda
yeni bir olusum olarak ortaya ¢ikmigtir. Bu degi-
simle birlikte, Finansal Hizmetler Kurumu finan-
sal sistemin planlanmasindan sorumlu hale gel-
mistir. Ayrica, Kurum Kabine disinda olusan bir
organizasyon olmustur. (FSA, 2016)

Japonya’da bankacilik sisteminin diizenleme ve
denetleme yapisi, 1998 reformunun 6ncesine da-
yanmaktadir. Japonya’da s6z konusu yapinin ilgili
kurumlari; Maliye Bakanligi, Uluslar arasi1 Ticaret
ve Sanayi Odas1 ve ¢esitli diizenleme otoriteleridir.
Japonya’da 1998 reformlar ile birlikte “Finansal

5  Evipotek kuruluslarinin mali istikrarinin gliglendiriimesi ve
mortgage kredilerinin durumunu iyilestirerek yeniden canlandi-

rilmasini saglamak igin kurulmustur.

Denetim Kurumu” adi ile yeni bir denetim kurumu
olusturuldu. Bu kurum, Basbakanlia bagli olarak
calisan, Maliye Bakanligi’ndan bagimsiz ve daha
once Maliye Bakanlig1 tarafindan yapilan lisansla-
ma, denetim, kontrol gibi gorevlerin verildigi yeni
bir yapilanmadir. 1998 Reformlar1 Japonya’da
bir¢ok diizenlemeyi giindeme getirmistir. Bunlar-
dan biri, mevduat sigortacilifidir. Mevduatlarin
sigorta kapsamina alinmas1 acil onlem paketi ile
degistirilmis yerine “Finansal Istikrar Yasas1” ge-
tirilmistir. Bir diger reform konusu ise, “Finansal
Piyasalarin Yeniden Canlandirilmasi Mevzuati”
olup bu diizenleme ile basarisiz finansal kurulus-
larin ¢ozlime kavusturulmasi ve finansal sistemin
gelistirilmesi amag¢lanmistir. (Hall, 2003:4-7)

Yapilan diizenlemeler ile Japon bankacilik siste-
minin diizenleme ve denetlemesindeki nihai he-
def, acikca belirtilmis kurallara dayali, en iyi uy-
gulamalari oldugu bir diizenleme ve denetleme
cercevesi olugturmaktir. Bu dogrultuda, rekabetei,
seffaf ve entegre bir bankacilik sistemi amaclan-
mustir. Japon bankacilik sistemi otoriteleri; acikc¢a
tanimlanmig bir bankacilik diizenleme ve denetle-
me sistemi, ihtiyatli bir norm sistemi, bankalarin
kurumsal yapis1 ve bankaciligin diizenleme ve ku-
rallariin istikrarina dnem vermektedirler. (Kawai,
2005: 28)

2.8. Almanya

Almanya’da bankacilik sisteminin diizenleme ve
denetlemesi ticari ve sivil kanunlar, Merkez Ban-
kas1 Kanunu, ticari banka diizenlemeleri ile sag-
lanmaktadir. Almanya’da banka denetiminin yasal
temeli, 22 Ocak 1996 tarihli “Almanya Federal
Cumhuriyeti Bankacilik Yasas1” {izerine kurul-
mustur. Yasaya gore, banka denetiminde rol alan
temel kurulus 1961 yilinda “Bankalar Yasas1” ile
kurulan “Federal Bankacilik Gézetim Biirosu”dur.
(Acar, Tiilay; 2000:5)

Almanya’nin bankacilik sistemini diizenleyen ve
denetleyen iki kurum mevcuttur. Bunlar; “Deuts-
che Bundesbank”, “Federal Financial Supervision
Authority - Federal Finansal Denetim Otoritesi -
BaFindir.

Federal Finansal Denetim Otoritesi (BaFin),
Almanya’da bankalarin, finansal hizmet saglayi-
cilarinin, sigorta sirketlerinin ve araci kurumlarin
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denetlenmesinden sorumludur. Bafin’in amaci,
Alman finansal piyasalarinin biitiinliigiinii ve is-
tikrarin1 saglamak ve finansal denetimin saglik is-
lemesi i¢in gerekenleri yapmaktir. Bafin, yasal sta-
tiide kurulmus bir kamu kurumudur. Kurum, 1880
banka, 680 finansal servis saglayicisi, 600 sigorta
sirketi, 30 bireysel emeklilik fonu, 5900 Alman
fonu, 77 varlik yonetim sirketini denetlemektedir.
Bafin’in baslica denetim alanlari; 6deyebilme de-
netimi, piyasa denetimi ve yatirimei denetimidir.
(BaFin, 2016) Bundesbank ise, Almanya’da faali-
yet gosteren 2000 kredi kurulusu ile 1500 finansal
hizmet veren kurulusunun siirekli olarak 6deme
giiclerini ve likiditelerini izlemektedir. Bundes-
bank, ihtiyati diizenlemeleri ulusal ve uluslar arasi
diizeyde stirekli bir gelisim igerisinde izlemekte-
dir. Ornegin; Bankacilik Denetleme Basel Ko-
mitesi tarafindan 2004 yilinda Basel II’'ye Gelis-
tirilmis Gozden Gegirilmis Diizenleme ile genis
kapsamli katki saglamistir. 2010 yilinda ise Basel
III kabul edilmis, ulusal ¢er¢evede uygulanmaya
baslanmistir. (Bundesbank, 2016)

Almanya’nin bankacilik sistemi diizenleme ve
denetleme sorumluluklari, Deutsche Bundesbank
ve BaFin arasinda boliinmiistiir. Bankalarin dene-
timini birlikte ytiriitmektedirler. Bu isbirligi, Ban-
kacilik Yasasi’ndan ileri gelmektedir. Deutsche
Bundesbank, denetim siirecinin birer parcasi ola-
rak raporlar1 analiz etme ve sonuglarini kurulusla-
ra bildirme, risk yonetimi prosediirlerinin yeterli
olup olmadigina dair bilgileri diizenli olarak kuru-
luglara gonderme gorevlerini yerine getirmektedir.
(BaFin, 2016)

Banka birlesmelerinin yogun olarak goriildiigi
Almanya’da Ikinci Diinya Savasi1 sonrasinda mali
sistemdeki yapilanmaya bagli olarak bankaci-
lik sisteminde de diizenlemeler yapilmistir. Yeni
yapilanma Alman Bankacilik sistemini tiimii ile
Bat1 Avrupa Bankacilik sistemine entegre etmistir.
Almanya’da bankacilik sistemi kiigiik 6zel banka-
lar ile biiytlik holdinglerin denetiminde olan ulusal
ve uluslararas1 alanda faaliyet gosteren bankalar
olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Alman banka-
lar1 Fransiz ve Ingiliz bankalari ile birlikte Avrupa
Birligi i¢inde agirligi olusturan bankalar olarak
goriilmektedir. (Colak, 2000:39)

3. ULKELERIN BANKACILIK
DENETLEME VE DUZENLEME
YAPILARININ KARSILASTIRILMASI

Asagidaki tablo 4’te ¢aligmada bankacilik diizen-
leme ve denetleme sistemleri incelenen gelismekte
olan se¢ilmis iilkelerden Arjantin, Brezilya, Giiney
Kore, Malezya ve Tiirkiye nin, Gelismis segilmis
iilkelerden ise ABD, Almanya ve Japonya’nin
bankacilik diizenleme ve denetleme otoriteleri ve
kurulus yillarina yer verilmistir. Tabloda da gorii-
lecegi lizere incelenen {ilkeler arasindan sadece
Arjantin ve Brezilya’nin bankacilik diizenleme-
denetleme otoritesi Merkez Bankasi’dir. Diger
tilkelerin bankacilik diizenleme ve denetleme oto-
riteleri hem Merkez Bankas1 hem de bagimsiz bir
idari otoritedir. ABD, iki otorite tarafindan diizen-
lenen incelenen iilkelerden farkli olarak faaliyet
alanima gore birden fazla bagimsiz idari otoriteye
sahiptir.
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Tablo 4: Secilmis Ulkelerin Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Otoriteleri ve Kurulus Yillari

Secilmis
Gelismekte Olan Merkez Bankasi Bagimsiz idari Otorite
Ulkeler
Arjantin Central Bank of Argentina (Arjantin i
Merkez Bankasi) — 1935
Brezilya Banco Central Do Brasil (Brezilya i
Merkez Bankasi) — 1964
. The Bank Of Korea (Kore Bankasi) Financial Supervisory Commission
Giiney Kore . . X
-1950 (Finansal Denetim Komisyonu) - 1998
Bank Negara Malaysia (Malezya’nin Labuan Financial S.ervices A}lthority
Malezya Merkez Bankasi) - 1959 (IFSA- Labuan Finansal Hizmetler
Otoritesi) - 1996
The Central Bank Of Republic Banking Regulation and Supervision
Tirkiye Turkey (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Agency (Bankacilik Diizenleme ve
Bankas1) — 1931 Denetleme Kurumu) -2000
Secilmis Gelismis
Ulkeler
Federal Reserve System (Federal Office Of The Comptroller Of The
ABD Rezerv Bankas1) — 1913 Currency — OCC (Ulusal Bankalar1
Denetim Kurumu) -1863
Federal Financial Institutions
Examination Council — FFIEC (Federal
Finans Kurumlar Teftis Konseyi) -1979
Financial Crimes Enforcement Network
— FinCEN (Mali Suglar Uygulama Ag1)
- 1990
National Credit Union Administration-
NCUA (Ulusal Kredi Birligi idaresi)
- 1970
Federal Financial Supervisory
Almanya Deutsche Bundesbank -1957 Authority (Federal Finansal Denetim
Otoritesi- BaFin)-2002
Japonya Bank Of Japan (Japonya Merkez Financial Services Agency (Finansal

Bankasi) - 1882

Hizmetler Kurumu) -1998

Kaynak: Bilgiler, yukarida isimleri gegen otoritelerin internet sitelerinden derlenmistir. (04.09.2016)

Asagidaki tablo 5°te ise diinya iilkelerinin banka-
cilik sistemleri diizenleme ve denetleme otorite
yapilaria yer verilmistir. Tabloda yer alan 81 {il-
kenin 45°1 sadece Merkez Bankasi tarafindan, 7’s1
sadece bankacilik ve sigortacilik sektoriine 6zel

bir otorite tarafindan, 15’1 sadece tiim finansal

sektor icin tek otorite tarafindan, 7°si bankacilik
sektoriine 6zel bir otorite tarafindan, 3’i banka-
cilik ve sermaye piyasasi sektoriine 6zel otorite
tarafindan 4’1 ise birden fazla otorite tarafindan
diizenlenmekte ve denetlenmektedir.
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Tablo 5: Diinya Ulkelerinin Bankacilik Sistemleri Diizenleme ve Denetleme Otorite Yapisi

Ulkeler Bankacilik Sektorii Diizenleme ve Denetleme Otoritesi
Almanya Tiim Finansal Sektor igin Tek Otorite

Amerika Birlesik Devletleri | Merkez Bankasi. Bankacilik sektoriine 6zel otorite
Arjantin Merkez Bankas1

Arnavutluk Merkez Bankast

Avustralya Bankacilik ve Sigortacilik Sektoriine Ozel Otorite
Avusturya Tiim Finansal Sektor i¢in Tek Otorite

Bahamalar Merkez Bankasi

Belarus Merkez Bankasi

Belcika Tiim Finansal Sektor igin Tek Otorite

Birlesik Arap Emirlikleri Merkez Bankasi

Bolivya Bankacilik sektdriine 6zel otorite

Bosna Merkez Bankasi, Bankacilik sektoriine 6zel otorite (2 farklr)
Brezilya Merkez Bankasi

Bulgaristan Merkez Bankasi

Cek Cumhuriyeti Merkez Bankast

Cin Bankacilik sektoriine 6zel otorite

Danimarka Tiim Finansal Sektér I¢in Tek Otorite

Ekvador Bankacilik ve Sigortacilik Sektdriine Ozel Otorite

El Salvador Bankacilik ve Sigortacilik Sektdriine Ozel Otorite
Estonya Tiim Finansal Sektor I¢in Tek Otorite

Filipinler Merkez Bankasi

Finlandiya Bankacilik ve Sermaye Piyasas1 Sektoriine Ozel Otorite
Fransa Bankacilik sektoriine 6zel otorite (3 farklr)

Guatemala Bankacilik ve Sigortacilik Sektdriine Ozel Otorite
Gliney Afrika Merkez Bankast

Glircistan Merkez Bankasi

Hirvatistan Merkez Bankasi

Hindistan Merkez Bankasi

Hong Kong Merkez Bankasi

Ingiltere Tiim Finansal Sektor igin Tek Otorite

Iran Merkez Bankast

Irlanda Merkez Bankast

Ispanya Merkez Bankast

Israil Merkez Bankas1

Isveg Tim Finansal Sektor I¢in Tek Otorite

Isvigre Bankacilik ve Sermaye Piyasas1 Sektoriine Ozel Otorite
Italya Merkez Bankasi

Izlanda Tiim Finansal Sektor i¢in Tek Otorite
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Jamaika Merkez Bankast

Japonya Tiim Finansal Sektér I¢in Tek Otorite

Kamerun Merkez Bankast

Kanada Bankacilik ve Sigortacilik Sektoriine Ozel Otorite

Kazakistan Tim Finansal Sektor I¢in Tek Otorite

Kenya Merkez Bankasi

Kibris Merkez Bankast

Kolombiya Bankacilik ve Sigortacilik Sektdriine Ozel Otorite

Kore Tiim Finansal Sektér I¢in Tek Otorite

Kosta Rika Bankacilik sektdriine 6zel otorite

Letonya Tiim Finansal Sektor i¢in Tek Otorite

Libya Merkez Bankasi

Litvanya Merkez Bankasi

Liibnan Merkez Bankasi

Liiksemburg Bankacilik ve Sermaye Piyasasi1 Sektoriine Ozel Otorite

Macaristan Tiim Finansal Sektér I¢in Tek Otorite

Makedonya Merkez Bankasi

Malezya Merkez Bankast

Malta Tim Finansal Sektor i¢in Tek Otorite

Misir Merkez Bankasi

Norveg Tim Finansal Sektor i¢in Tek Otorite

Pakistan Merkez Bankast

Panama Bankacilik sektoriine 6zel otorite

Peru Bankacilik ve Sigortacilik Sektdriine Ozel Otorite

Polanya Merkez Bankast

Portekiz Merkez Bankasi

Romanya Merkez Bankasi

Rusya Merkez Bankasi

Slovakya Merkez Bankasi

Slovenya Merkez Bankast

Sri Lanka Merkez Bankast

Suudi Arabistan Merkez Bankast

Sili Bankacilik sektoriine 6zel otorite

Tayland Merkez Bankast

Tunus Merkez Bankasi

Tiirkiye Bankacilik sektoriine 6zel otorite

Ukrayna Merkez Bankast

Uruguay Bankacilik ve Sermaye Piyasasi1 Sektoriine Ozel Otorite;
Merkez Bankast

Urdiin Merkez Bankast

Venezuela

Bankacilik sektoriine 6zel otorite




Finans Politik & Ekonomik Yorumlar 2016 Cilt: 53 Sayi: 622

A. GUNDOGDU

Vietnam Merkez Bankasi
Yunanistan Merkez Bankasi
Zimbabwe Merkez Bankasi

Kaynak: Donato Masciandaro, Maria J. Nieto, Henriette Prast, Financial Governance Of Banking Supervision”, Documentos de

Trabajo N.° 0725, 2007, ss.26-27.

4. SONUC

Bankacilik sektorii, “gliven” esasina dayali bir
ugras alani olmast sebebi ile denetimi de ayr1 bir
Oonem gerektiren faaliyetlerden olugsmaktadir. Ban-
kacilikta diger isletmelerden farkli olarak deneti-
min farkli bir sekilde 6nemine yapilan vurgu, esas
faaliyet konusunun “para” olmasindan kaynaklan-
maktadir. Bir diger ifade ile bagkalarinin fon kay-
nagi ile fon talep edenlere aracilik eden bankacilik
sektorii, bu kaynagi emanet almaktadir. Bu neden-
le, bankalarin denetimi bir kamu otoritesi tarafin-
dan kontrol edilmektedir.

Bankacilik, iilke ekonomilerinin can damari olan
fonlarin akisini saglayan hayati bir sektordiir. Ban-
kalar, ekonomik kalkinma ve kaynak dagiliminda
etkinligin artmasinda ciddi bir gorev listlenmekte-
dir. Bu denli 6nemli islevleri olan bankalarin kar-
stlagtig1 riskler de bir o kadar ¢esitli olup bankalar,
faaliyet alanlarinin genislemesi ile birlikte artan
risk profili dikkat ¢ekmektedir. Risklerin o6lgiil-
mesi, tanimlanmasi ve raporlanmasi i¢in diinyada
bankacilik sektoriine yeni bir soluk getiren “Basel
Uygulamalar1” 1988 yilindan beri iilkelerin ban-
kacilik sektorlerinin uyum calismalari ile devam
etmektedir. Bankacilik risklerin yonetilmesi i¢in
uluslararasi bir standart yaklasimi sergileyen Ba-
sel uygulamalarinin geligsmeleri iilkemizde de bi-
rebir takip edilmektedir. Ozellikle %8 olan asgari
sermaye yeterliligi rasyosunun Tiirk bankacilik
sektoriinde %16—17 civarinda olmasi, bankalari-
mizin bu uygulamalara olan uyumunun isaretidir.

Bankalarin diizenleme ve denetlemesinin devlet
tarafindan yapilmasi, bankaciligin her ne kadar
ozel sektor agirlikl bir yapiya sahip olsa da esasen
kamu gozetimi altinda oldugunu gostermektedir.
Kamu yarar1 teorisine gore, diizenlemeler kamu-
nun biiyiik kisminin koruma ve yararini gézetmek-
tedir. Devlet, piyasa basarisizligi ve asimetrik bilgi
sorunlar1 nedeni ile finans sektdriinii kontrol altin-
da tutan bir tutum igerisindedir. Bankalarin siirekli
denetime tabi olmasi, yasanabilecek panik havasi
gibi 6zel durumlarin 6niine gegilmesi ve bankaya

yatirilan fonlarin giivence altina alinmasi gibi 6n-
lemler bu kontrollerden en 6nemlileridir.

Devletin ekonomik hayati diizenlemesi ¢ok eski-
lere dayanirken, Tiirkiye’de 1980’lerde uygulama
alan1 bulabilmistir. Bunun nedeni ise rastlamasinin
liberallesme akiminin bu yillara denk gelmesidir.
Boylelikle, diizenleme devlet sahipliginden ser-
best piyasa sistemine gecisin bir parc¢asi olmustur.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde son yillarda
regiilasyon konusunun giindemde olmasinin temel
nedeni, dzellestirme politikalaridir. Clinkii 6zelles-
tirmeler sektorlere diizenleme ihtiyaci getirmistir.

Bazi iilkelerdeki uygulamalarda bankacilik diizen-
leme ve denetleme otoritesi Merkez Bankasi’dir.
Ornegin; Arjantin’de denetim faaliyetleri, Merkez
Bankasi tarafindan yiiriitiilmektedir. Arjantin Mer-
kez Bankasi’nin temel gorevlerinden biri de, tasar-
ruf tesviki, kredi pazarin1 gelistirme ve ekonomik
kalkinma igin istikrarli, dinamik, etkin ve seffaf
bir finansal sistemin Oniinii agmaktir. Brezilya’da
bankacilik sisteminin diizenleme ve denetlenme-
sinden “Banco Central Do Brasil” ad1 ile Brezilya
Merkez Bankasi sorumludur.

Gilney Kore’de bankacilik sistemi denetleyici ve
diizenleyicileri, “The Bank of Korea” ve “ Fi-
nancial Services Commission” dur. Malezya’nin
bankacilik sistemini diizenleyen ve denetleyen
iki kurum mevcuttur. Bunlar: Bank Negara Ma-
laysia (Malezya’nin Merkez Bankasi) ve Labuan
Financial Services Authority (IFSA- Labuan Fi-
nansal Hizmetler Otoritesi) Japonya’nin bankaci-
lik sisteminin diizenleme ve denetleme otoritele-
ri, “Bank of Japan — Japonya Bankasi (BOJ)” ve
“Financial Services Agency- Finansal Hizmetler
Kurumu”dur. Ulkemizde de, hem Merkez Bankas1
hem de diizenleme-denetleme otoritesi tarafindan
yonetilen bir bankacilik sektorii yonetimi s6z ko-
nusudur.

Almanya’nin bankacilik sistemi diizenleme ve
denetleme sorumluluklari, Deutsche Bundesbank
ve BaFin arasinda boliinmiistiir. Bankalarin dene-
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timini birlikte ytiritmektedirler. Bu isbirligi, Ban-
kacilik Yasasi’ndan ileri gelmektedir. ABD’de ise,
FED basta olmak iizere Ulusal Bankalar1 Denetim
Kurumu, Ulusal Kredi Birligi Idaresi, Federal Fi-
nans Kurumlar Teftis Konseyi, Mali Suglar Uygu-
lama Ag1 kurumlarinin olusturdugu bir bankacilik
diizenleme ve denetleme yapis1 mevcuttur. Ayrica,
federal bolgelerin her birinde diizenleyici kurum-
lar sektorii diizenlemekle gorevlidir.

Bankacilik sisteminin diizenlenmesi ve denetlen-
mesi konusunda temel sorulardan biri, diizenleme
ve denetimin Merkez Bankasi tarafindan mi, ayri
bir kurumun tarafindan mi, yoksa her ikisinin de
oldugu bir sistem tarafindan mi olmas1 gerektigi-
dir. Bu konuda, iktisadi teoriler net bir yaklasim
sergilememekte, her iilke farkli uygulamalar ile
ortaya ¢ikmaktadir. Caligmada incelenen iilkelerin
bir ¢ogunlugunun bankacilik diizenleme ve denet-
leme gorevini, hem Merkez Bankasi hem de ayr1
bir otorite tarafindan {stlenildigi goriilmektedir.
Calismada incelenen iilkelerin bankacilik diizen-
leme ve denetleme yapilart incelendiginde, her
iilkenin kendine 6zgii bir sisteminin oldugu gortil-
mekle birlikte uluslararasi diizenlemelere de uyum
¢abasi dikkat ¢ekmektedir.
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