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Turk Bankacilik Sisteminde Basel
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0z

Finansal piyasalarin zaman igerisinde biyumesi ve gelismesi sonucunda, artan Griin
cesitliligi ile birlikte, bu piyasalarda risk hacmi artmis, finans sistemi riskli hale gel-
mis ve bir dizi finansal kriz meydana gelmistir. Finansal sistemin yapi taslarindan biri
olan bankalar klasik bankacilik Griinleri yaninda, yeni ve daha riskli faaliyet alanla-
rina yénelmis, dolayisiyla kredi, piyasa, likidite ve operasyonel riskler gibi temel risk
unsurlariyla birlikte diger riskleri de g6z 6nlinde bulundurmak zorunda kalmiglardir.
Bu gelismeler, uluslararasi finansal hareketlerin denetlenmesini, bankacilik sektori-
nun yeni dizenlemelere tabi tutulmasini ve ulkeler arasindaki dizenleme farkhlikla-
rinin giderilmesini gerekli kilmistir. Bu ¢cercevede basta gelismis ve gelismekte olan
ulkeler, finansal yapilarini ve sermaye yeterliliklerini korumak ve finansal piyasalar-
da tekrar istikrari saglamak adina bir dizi dnlemler almak zorunda kalmiglardir. Basel
Bankacilik Gozetim Komitesi, bu zorunluluktan dolay1 bankacilik gézetim ve deneti-
minde uluslararasi igbirligini saglamak amaciyla Aralik 1974 tarihinde olusturulmus-
tur. Komite, olusturdugu Basel Kriterleri sayesinde bankalarin maruz kaldiklari riskle-
rin daha hassas yontemlerle 6lglilmesini sadlayarak finansal istikrar riskini en aza in-
dirmektedir. ilki Uluslararasi Odemeler Bankasi (BIS) tarafindan 1988 yilinda yayim-
lanan, Turkiye'de ise 1989 da kabul edilen Basel | Kriterleri risk 6lgimiinde yetersiz
kaldigindan, Haziran 2004 tarihinde Basel Il Kriterleri gelistirilmistir. Ancak 2008 Ku-
resel Kriziyle birlikte ortaya ¢ikan ciddi finansal riskler sonrasinda, yeni dizenleme-
lere ihtiyag duyulmasi nedeniyle de Basel Il Kriterlerinin gerekliligi gindeme gelmis
ve bu kriterlere iligkin calismalar baslatiimistir. Gérlinen odur ki finansal sistemdeki
riskler var oldugu slirece daha nice yeni Basel Kriterlerine ihtiya¢ olacaktir. Bu ma-
kalede Basel |, Basel Il ve Basel Il Kriterleri incelenmis ve bu kriterlerin Turk Banka-
cilik Sisteminde meydana getirdigi etkiler ve sonuglar ayrintili olarak ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Basel Uzlasilari, Bankacilik Sistemi, Finansal Krizler.

Basel Criteria in the Turkish Banking System
Abstract

The growth and development of financial markets over time combined with the inc-
rease in the variety of products, increased the volume of risk in these markets, the fi-
nancial system became more risky in return, and this caused a series of financial cri-
sis. Banks, as one of the building blocks of the financial system, directed themsel-
ves to new and more risky activities in addition to classical banking products hence
they had to consider other risk factors along with the basic risk factors, such as cre-
dit, market, liquidity and operational risks. Thus, international financial transactions
needed to be checked, new regulations in the banking sector to be enforced and the
organizational differences between countries to be removed. In this context, particu-
larly developed and developing countries had to take a series of measures to main-
tain their prevailing financial structures and their capital adequacy and to ensure the
stability in the financial markets. Basel Banking Oversight Committee was created in
December 1974 because of the necessity to ensure the international cooperation in
banking surveillance and control. The Committee proposed the first Basel Criteria,
in order to reduce the financial stability risks and to ensure that banks face the mi-
nimum risk by using more precise methods in measuring risks. The Basel | Criteria
was first published in 1988 by the Bank for International Settlements (BIS). In Tur-
key, Basel | Criteria was accepted in 1989. However, Basel | Criteria was found to
be insufficient in measuring risks and in June 2004 Basel |l Criteria was developed.
Nevertheless, the resulting serious financial risks after 2008 Global Crisis, and the
need of new regulations lead to the necessity of working on the creation of the Basel
Il Criteria. We see that as long as there are risks in the financial system, there will
be a need for a lot of new Basel Criteria. In this paper, we analyze Basel |, Basel Il
and Basel lll Criteria and discuss the effects and the results of these criterionson the
Turkish Banking System in details.

Keywords: Basel Accords, Banking System, Financial Crisis.



Tirk Bankacilik Sisteminde Basel Kriterleri

10

1. Basel Bankacilik Gozetim Komitesi

Basel Bankacilik Gozetim Komitesi, 1930 yilin-
da Isvicre’nin Basel kentinde kurulan Uluslararasi
Odemeler Bankasinin biinyesinde,

® bankacilik gdzetim ve denetiminde uluslararasi
igbirligini saglamak,

® uluslararas1 bankacilik sisteminde ortak diizen-
lemelere gitmek ve gilivenligi saglamak,

® bankalarin genel olarak denetlenebilmelerine
imkan verecek teknikleri gelistirmek,

® ulusal denetim otoritelerine yol gdstermek vb.
amaglarla G-10 tlkeleri merkez bankalari gu-
verndrleri tarafindan, 1974 yilinin Aralik aymda
“Bankactlik Diizenleme ve Denetim Uygulamalar
Komitesi” adiyla olusturulmustur. Komitenin ku-
rulusunun temelinde 1970°li yillarda petrol krizi-
nin doviz piyasalarinda ve bankacilik sektoriinde
yaratmig oldugu problemler bulunmaktadir.

Basel Bankacilik Denetim Komitesi’nin iiyeleri
Belgika, Kanada, Fransa, Almanya, italya, Japon-
ya, Liiksemburg, Hollanda, Ispanya, isveg, Isvic-
re, Ingiltere ve ABD nin dahil oldugu finansal sis-
temde belirleyici olan on {i¢ lilkenin merkez ban-
kalar1 ve bankacilik denetim otoritelerinin yetkili-
lerinden olugmaktadir.

Basel Komitesi, resmi olarak yasal bir statiiye
veya otoriteye sahip olmamakla birlikte ilgili tilke-
lerin kamu kurumlarinin iiye oldugu bir organizas-
yondur. Komite tarafindan ihdas edilen standart ve
ilkeler, biiyiik dlgiide etkili yonlendirici tavsiyeler
niteliginde olup, diinya genelinde kabul gérmek-
tedir. Basel Komitesi tavsiyelerinin ¢ogu Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi tarafindan yapilan dii-
zenleme c¢alismalarinda dikkate alinmaktadir. Ko-
mite, Uye ilkelerin denetleme teknikleri ve galig-
malarini ayrintili bir sekilde belirlemekten ¢ok, or-
tak ve standart yaklagimlar saptayarak, belirli bir
vizyonu diinyaya yayabilmek amaci tagimaktadir.
Bu ¢ercevede, Komitenin onemli hedeflerinden
birisi de uluslararasi denetim sistemindeki bosluk-
lar1 doldurmaktir. Bu kapsamda iki 6nemli prensip
belirlenmistir (Babusgu, 2005, 260):

® Birinci prensip, hi¢bir bankacilik kurulusunun
denetlemeden kagmamasi gerektigi,

e ikinci prensip ise, yapilan denetlemelerin yeter-
liligidir.

Basel Komitesi resmi olarak kanun ve kurallar
koyma yetkisine sahip olmamakla birlikte, ban-
kacilik sektorii diizenlemeleri ile ilgili tasar1 ve
teklifler lireterek bunlari tartismaya acabilmekte-
dir. Komite, finansal piyasalarin istikrar1 artirmak,
farkl: tlkeler arasinda bankacilik denetimi alanin-
da esitsizlikleri kaldirmak icin ¢alismalarda bulun-
maya devam etmektedir. Komitenin diizenlemeleri
tavsiye niteligi tagimaktadir, ancak diizenlemeleri-
ne uymayan iilkelerin bankacilik sistemleri, ulus-
lararas1 platformda dislanmakta, risk primleri de
olumsuz yonde etkilenmektedir (Cengiz, 2013, 6).

Basel Komitesi, bankacilik sektoriine iliskin etkin
bankacilik ve gdzetim i¢in 6n kosullar sunmustur.
Bunlar:

® Faaliyet izni ve yapi,

® Bankalarin yonetimine iligkin diizenlemeler ve
yilikiimliiliikler,

* Araliksiz banka gozetimine iligkin yontemler,
* Bilgi verme yiikiimliiliikleri,

® Gozetim ve denetim otoritelerinin yasal yetkile-
ri

2

® Sinir otesi bankacilik.

Basel Komitesi, bu kurallar sayesinde iilkelerin
kendi denetim ve gozetim sistemlerini degerlen-
dirmelerini ve eksik yanlarmni diizelterek etkin bir
sekilde uygulamaya gecirmelerini amacglamistir
(Active Arastirma, 2000, 24).

Basel Komitesinin risk yonetimi alanindaki dii-
zenlemeleri, bankalarin maruz kaldigi olumsuz
riskleri smirlandirmak, olusturulan senaryolarla
belirsizligi azaltarak, finansal piyasalari istikrar-
I1 bir ortama kavusturmaktir (Bolgiin ve Akcay,
2005, 10). Komite, 1988 yilinda Basel I Kriterleri-
ni, 2004 yilinda Basel II Kriterlerini ve 2010 y1lin-
da da Basel III Kriterlerini yayimlamaistir.

2. Basel I Kriterleri

Basel Komitesi ilk kararini ulusal sermaye yeter-
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liligi hesaplama yontemlerini birbirleriyle uyum-
lu hale getirmek ve bu konuda asgari bir standart
olusturmak amaciyla Basel I Kriterleri olarak ad-
landirilan ““Sermaye Yeterliligi Uzlasisi” adiyla
1988 yilinda yayimlamistir. Bu kriterler ile banka-
larin mali biinyelerinin ekonomide olusacak kriz-
lere kars1 dayanikliligini saglamay1 amaglamakta-
dir. Bankalarin sermayelerinin, riskli aktiflere ora-
ninin yiizde 8’den az olmamasini bu sayede ser-
maye yeterlilik oraninin olusmasini énermistir. Bu
diinya bankacilik sistemini tek bir standart 6l¢iit
ile denetleme anlayisinin, finansal piyasalarin is-
tikrarinin, ilk adimi olmustur. Basel I Kriterleri,
bir bankanin batmasi halinde mevcut sahiplerinin
karsilagabilecegi maliyetleri en aza indirgemek
icin asgari olarak tutulmasi gereken sermaye iize-
rine odaklanmistir. Basel I Kriterleri, 100’den faz-
la iilkede banka sermaye diizenlemelerinin teme-
li haline gelmistir. Basel I diizenlemeleri ile ulus-
lararasi alanda faaliyet gosteren bankalarin varlik-
lar1 ile bulunduklari sermaye arasinda, risk esasina
dayali bir iliski kurulmaya calisilmistir.

Basel I Kriterlerinin girig boliimiinde uygulama-
da dikkat edilmesi gereken iki nokta on plana ¢i-
karilmustir. {1ki sermaye standartlarmin uluslarara-
st bankalarin giivenirligini ve istikrarini saglamak
icin gelistirmis oldugu ve ikincisi yerel bankalarin
sermaye yeterlilik standartlarina iligkin bir bagla-
yiciliginin bulunmadigidir. Ayrica iilkeler arasin-
daki uygulama farkliliklarini azaltmay1 amaglayan
boyle bir standardin uygulamasinda, adalet ve tu-
tarliligin 6nemine de deginilmistir. Komite, stan-
dardmn, G-10 iilkeleri disindaki iilkeler tarafindan
da benimsenmesini, bu alandaki entegrasyonu hiz-
landiracagi i¢in oldukca Onemsemektedir (Aras,
2000, 11).

Basel I Kriterlerinin getirdigi, temel unsurlardan
biri iilke riski olup, lilkeler ve iilkelerin kurulusla-
r1 OECD {iyesi olup olmamasina gore kesin bir ay-
rima tabi tutulmustur (Babusgu, 2005, 261). Basel
I Kriterleri sermaye yeterlilik rasyosunun hesap-
lanmasinda sadece kredi riskini ele almigtir. Basel
I Kiriterlerinde iilkelerin risk agriliklariin belir-
lenmesinde Kuliip Kurali etkili olmustur. Bu yon-
temde OECD’ye iiye olan iilkeler ve IMF ile ara-
sinda 6zel 6diing verme anlagsmasi bulunan tlke-
ler OECD iilkeleri olarak kabul edilmistir. Buna
gore bankalarin OECD iilkelerinin hazinelerinden
ve merkez bankalarindan olan alacaklar1 %0 risk
agirligia sahipken, OECD {iyesi olmayan tlke-

lerin bankalara olan alacaklar1 eger bor¢glanmala-
11, eger kendi yerel paralarindan tahsis edilecekse
%0, yabanci paralar ile finanse edilecekse %100
risk agirh@ina sahiptir (Imisiker, 2005, 5 ; Aras,
2006, 18).

Basel Kriterleri, uluslararas: finansal sistemdeki
gelismeler, artan iirlinler, gelisen sistemler, artan
ihtiyaclar vb. gelismeler neticesinde siirekli degi-
sime ugramistir. Basel I Kriterlerindeki en 6nem-
li degisiklik ise 1996 yilinda piyasa riskinin uzla-
stya eklenmesi olmustur. 1997 yilindan sonra ban-
kalar sermaye yeterlilik rasyolarini hazirlarken pi-
yasa riskini de dikkate almaya baslamigtir (Cen-
giz, 2013, 11).

Basel I Kriterleri, genelde bankalarin sermaye ye-
terlilik oranlarini arttirma yoniinde olumlu katki
yapmugtir. Ancak zaman iginde ortaya ¢ikan gelis-
meler bu yaklasimin bazi agilardan yetersiz kaldi-
g1 goriisiinii kuvvetlendirmis ve Basel I Kriterleri
yogun elestirilere maruz kalmistir. Basel I Kriter-
leri 6zellikle sermaye yeterliligi konusunda belli
basli noktalarda elestiriye ugramistir. Bu elestiri-
leri asagidaki gibi 6zetleyebiliriz (Babuscu, 2005,
265 ; BDDK, 2004, 45 ; Atiker, 2005, 13):

¢ Kredi riskinin ayristirilmasinin sinirli olmast,
® Kredi riskinin statik 6l¢timii,
® Vadenin dikkate alinmamasi,

® Karsi tarafin kredi degerliligine dikkat edilme-
mesi,

* Basel I diizenlemesi zaman gegtik¢e dogan ihti-
yaglara gore gelistirilmesi.

Basel Komitesinin esas hedefi, bankalarin maruz
kaldiklari riskleri daha dogru bigimde yansitan es-
nek bir finansal sistemi siirdiirebilir kilmak sadece
asgari sermaye yeterliliginin saglanmasi ile miim-
kiin degildir. Bunun ig¢in, etkin bir denetim ve go-
zetim sistemi olusturulup uygulanmasi ve piyasa
disiplininin etkinliginin arttirilmasinin saglanma-
s1 da gereklidir. Ozellikle 1990’11 yillarda sermaye
yeterliligine sahip olan bankalarin dahi iflas etmis
olmasi1 bu konuda daha farkli yaklagimlarin gerek-
liligini ortaya koymustur (Aras, 2006, 11).

Basel I Kriterlerinde uygulanan risk 6l¢iitiiniin do-

11
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yurucu olmadig1 da zamanla goriilmiistiir. Varlik-
larin riskleri degerlendirilirken kredi riskindeki
farkliliklar yeterince g6z oniine alinmamistir. Bu-
nun sonucu olarak bankalar risk temelli sermaye
oranlarini tutturabilmek i¢in mali ara¢ degisikligi
yaparak arbitraj yoluna gitmislerdir (TBB, 2000,
2).

Ote yandan, Basel I Kriterlerinin yeterliliginin sor-
gulanmasina neden olan ayni zamanda mali piya-
salardaki hizl1 degisim siirecidir. Son yillarda mali
piyasalarin hizla gelismesi, islemlerin ¢esitlenme-
si ve karmasiklasmasi, art arda karsilasilan finan-
sal krizler sonucu, Basel I Kriterleri yetersiz kal-
mustir. Ayrica Basel I Kriterleri; bankalarin risk dii-
zeylerini tam olarak yansitmamasi, diizenlemenin
yarattig1 farkliliklar nedeniyle olusabilecek arbit-
raj1 engelleyememesi, operasyonel risk gibi bazi
riskleri icermemesi ve OECD filkesi kriterinin yol
actig1 rekabet esitsizligi nedeniyle bankalarda ye-
terli sermaye ve risk yonetimine sahip olunmasi
veya bankacilik sisteminin giiven ve saglamligi-
nin temin edilmesi hususlarinda yetersiz kalmis ve
yeni bir diizenleme ihtiyaci hasil olmustur. Bunun
sonucu olarak Haziran 2004 yilinda yapilan sayi-
sal etki caligmasi ile nihai hale getirilen, biiyiik ve
koklii degisiklikleri igeren yeni sermaye uzlasisi
Basel II Kriterleri gelistirilmistir.

3. Basel I Kriterlerinin Tiirk Bankacilik
Sistemine Etkileri

1988 yilinda kabul edilen Basel I Kriterleri,
Tiirkiye’de de 1989 yilinda imzalanmis ve 3 yil-
lik kademeli siireci igeren diizenlemeler hayata ge-
cirilmistir. Basel I Kriterleri, Tiirkiye’de kademeli
bir gecis siireci ile 1992 y1l1 sonundan itibaren tam
olarak uygulamaya konulmus olmakla birlikte, za-
man igerisinde kademeli bir diizenleme yapilmis-
tir. Bu siirecte, sermaye yeterlilik oraninin sira-
styla, 1989 yilinda %5, 1990 yilinda %6, 1991 yi-
linda %7 ve 1998 yilinda %8 olarak uygulanmasi
Ongoriilmiis, bankacilik sektoriindeki yasal ve ku-
rumsal diizenlemelerin degisen kosullara ve ulus-
lararasi normlara uyumu konusunda énemli adim-
lar atilmigtir. Subat 2001 tarihinde yiiriirlige gi-
ren ‘Bankalarm Sermaye Yeterliliginin Olgiilme-
sine ve Degerlendirilmesine Iliskin Y®&netmelik’
ile piyasa riskleri de ilk olarak sermaye yeterliligi
Olciimlerine dahil edilmistir. Basel I Kriterlerinin
Tiirkiye’de uygulanmaya baglanmasi ile bankala-
rin risk kiiltiirlerinin olugturulmasi ve kurumca be-

nimsenmesi, yoneticilerin ve banka sahiplerinin
bakis agilarini yeni diizenlemelere uyumlu olarak
gelistirmeleri, teknolojik yatirimlarin tamamlan-
masi ve personelin egitilmesi gibi konular 6nem
kazanmaya baglamistir (Besinci, 2005, 1).

Basel I Kriterlerinin hiikiimlerinin kolay uygula-
nabilir niteliginden dolay1 Tiirkiye uzlasiya ko-
laylikla uyum saglamistir. Ulkemizde Basel I Kri-
terlerinin uyum siirecinin kolay yasanmis olmasi-
na ragmen zaman i¢inde ortaya ¢ikan gelismeler
bu yaklasimin bazi agilardan yetersiz kaldigi go-
riistiniin dogmasina neden olmustur. Yalnizca dort
farkl: risk agirligi kullanilmasi nedeniyle risk du-
yarlilig1 diigiik olan Basel I Kriterleri, farkli faali-
yet alanlar1 olan tiim bankalara ayni sekilde uygu-
landigindan literatiirde “herkese tek beden elbise”
seklinde tanimlanmigtir (Kiilahi vd., 2013, 189).

Basel I Kriterlerinin piyasalardaki degisimin hi-
zindan kaynaklanan bir diger eksikligi de, ikincil
piyasalar ve tiirev piyasalardaki degisimleri, yeni-
likleri ngérememis olmasidir. Bir¢ok banka borg-
larini, menkul kiymetlestirme yoluyla satarak ya
da tiirev piyasalarda pozisyon alarak gergekte ta-
simakta oldugu riskleri diisiik gosterebilmislerdir.
Sermayesine oranla ¢ok riskli yatirimlara girisen
ve tasidigi risk diizeyini s6z konusu iglemler yo-
luyla oldugundan daha diisiik gosteren birgok ban-
ka, daha sonraki yillarda bankacilik krizlerinin ya-
sanmasinda etkili olmuslardir (Matten, 2000, 2).

Tiirk bankalarina yol gostermesi ve gerekli dii-
zenlemeleri getirmesi amaci ile kurulmus bulu-
nan BDDK, kurulusundan bu yana yukarida bah-
si gecen aksakliklar1 ve sorunlart gidermek adina
pek cok diizenlemeye imza atmig bulunmaktadir.
Bu diizenlemelerin bankacilikta risk yonetimi ile
ilgili olanlarinin, uluslararasi bankacilik standart-
larin1 belirleyen bagimsiz bir kurum olan BIS’in
cikarttig1, ilki 1988 tarihli olan ve bankalarin bu-
lundurulmasi gereken sermaye miktarinin tasidik-
lar1 risklerle daha yakin iligkilendirilmesini hedef-
leyen Basel Kriterleri olarak adlandirilan kurallar
biitiiniinden esinlenildigi agiktir (Aksel, 2001, 1).

Basel I Kriterlerinin sadece sermaye yeterliligi
diizenlemesini kapsamasi her ne kadar bankaci-
lik sektoriiniin yapisini giiglendirmede etkili olsa
da, kriterlerin sektoriin artan ihtiyaglarina yeterin-
ce hizli cevap verememesi ve yasanan ekonomik
sorunlar, yeni bir diizenleyici standarda olan ihti-
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yaci giindeme getirmistir. Basel Komitesi, bu ihti-
yaca ve piyasalarin dinamik yapisina uygun ola-
rak 2004 yilinda yeni uzlast Basel II Kriterleri-
ni yayinlamistir. Tiirk bankalarina yol gosterme-
si ve gerekli diizenlemeleri getirmesi amaci ile ku-
rulmus bulunan BDDK, kurulusundan bu yana yu-
karida bahsi gegen aksakliklar1 ve sorunlar1 gider-
mek adina pek ¢ok diizenlemeye imza atmis bu-
lunmaktadir (Kiilahi, 2013, 189).

4. Basel II Kriterleri

Basel II Kriterleri, bes yil siiren istisare siirecle-
ri sonucunda 2004 yilinda yayimlanmis, alim sa-
tim faaliyetleri ve gifte temerriit etkilerine iliskin
konular ile 2005 yilinda giincellenmis ve kapsam-
I1 versiyonu ise Haziran 2006 tarihinde yayimlan-
mustir. Basel II, herkese tek beden elbise yaklasi-
m1 yerine, iilkelerin inisiyatiflerine birakilan ulu-
sal uygulama tercihleri 6ngérmektedir. Bu itibarla,
Basel 11 uygulamalarinin etkinligi, {ilkelerin kendi
ulusal sartlarina uygun tercihlerini belirleyebilme-
siyle saglanabilecektir.

Basel II Kriterleri yaymlanmadan 6nce Basel I
Kriterleri gelen elestirilere paralel olarak c¢esitli
modifikasyonlar gecirmistir. Ilk olarak 1996 yilin-
da Basel Komitesi, bankalarin ticari islemleri es-
nasinda doviz, menkul kiymet ve ¢esitli finansal
araglarla yapilan islemler neticesinde ortaya ¢i-
kan piyasa riski tizerinde durmus ve piyasalardaki
mevcut bu risklere yonelik olarak sermaye yeter-
liliginin 6nemi bir daha ortaya ¢ikmis ve ¢aligma-
lar bu noktada yogunlagtirilmigtir. Basel Komite-
sinin uzlagilarda yaptigi revize siireci 1999 yilinda
da devam etmistir. Haziran 1999°da Basel II’nin
ilk taslak metni yayimlanmigtir. Yayimlanan “Ba-
sel Il Yeni Sermaye Kriterleri” daha hassas risk 61-
¢limiine ulagsmay1 amaglamistir (Babuscu, 2005,
263). Basel-1I Kriterleri, riskleri yasal 6zkaynak
gereksinimleri ile daha iyi eslestirmis, risk 6l¢iimii
ve yonetimindeki geligmeleri dikkate alarak daha
kapsamli bir yaklagim insa etmis, finansal sistem-
deki giivenligi ve saglamlig1 desteklemeyi ve re-
kabet esitligini kolaylastirmay1 siirdiirmiis ve kar-
magsiklik diizeyi ¢esitlilik arz eden 6zellikle ulus-
lararas1 bankalara odaklanmistir. Basel II Kriter-
leri; asgari sermaye yeterliligi, denetim otoritesi-
nin inceleme siireci ve piyasa disiplini olmak tize-
re {i¢ yapisal bloktan olugsmaktadir. Basel II Kri-
terleri, Basel I Kriterlerinden farkli olarak Operas-
yonel Riski de Asgari Sermaye Yeterliligi hesabi-
na dahil etmistir.

Basel II Kriterleri, Basel I Kriterlerine gore gok
daha kompleks bir yap1 icermektedir. Basel II,
bankalarda etkin risk yonetimi ve piyasa disipli-
nini gelistirmeyi, sermaye yeterliligi 6l¢iimlerinin
etkinligini arttirmayi; bu sayede saglam ve etkin
bir bankacilik sistemi olugturmay1 ve finansal is-
tikrart saglamay1 hedeflemektedir (Dinger, 2006,
126). Komite, Basel II Kriterlerini hazirlarken, pi-
yasanin ihtiyaglarmi goz oniinde tutmustur. Ozel-
likle Komite, mali sisteminin giivenliginin ve sag-
lamliginin arttirilmasini, rekabetci esitligin arttiril-
masint, riskler konusunda daha kapsamli bir yak-
lagim olusturulmasini hedeflemistir.

Bu hedeflere ek olarak Basel II Kriterleri, bankala-
rin ¢aligma kriterlerini belirlemeyi amaglamakta-
dir. Bu sayede bankalar, hangi islemleri nasil ve ne
sekilde yapilacagini, hazirlanan standartlar ile uy-
gulamakta ve bankadan bankaya ¢alisma kriterle-
rinin degisiklik gdstermesini onlemeye ¢aligmak-
tadir. Bu kriterler ise sunlardir (Akbas, 2007, 1):

® Bankalar sermayelerini daha dikkatli ve verimli
alanlarda kullanacaklardhir.

* Piyasa ve reel sektor bankacilik sisteminden al-
dig1 kredileri daha etkin ve verimli kullanacaktir.

* Bankacilikta sermaye girisi hizlanacak ve faiz
oranlar1 diisecektir.

® Bankalarin kirilganlig1 6nlenecektir.

® Bankacilik sisteminde risk yonetimi 6nem ka-
zanacaktir.

Simdi bu kriterleri kisaca agiklayalim.

¢ Bankalar sermayelerini daha dikkatli ve verimli
alanlarda kullanacaklardir.

Bankalar, sermaye arzi ile talebin eslestigi bir sis-
temdir. Bu nedenle ekonomiler de hayati bir 6ne-
me sahiptirler. Bankalarda meydana gelecek asa-
giya dogru bir gidisat hem isletme verimliligini,
hem de iilke ekonomisini olumsuz etkileyecektir.
Bu amagla Basel II Kriterleri ile bankalarin ser-
maye yeterliliginin saglanmasi ve kullandirilacak
sermayenin verimli ve risk orani az alanlarda de-
gerlendirilmesini istemektedir. Risk orani yiiksek
alanlarda degerlendirme durumlarinda ise banka
sermaye orani ylikseltilerek bankanin da bu risk-
ten etkilenmesi ve daha dikkatli davranmasi sag-
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lanmistir. Kredi geri 6demelerinde meydana gele-
cek bir diizen, zamaninda geri donen kredinin yeni
yatirimlar icin aktarilmasi saglanacaktir. Bu saye-
de maliyetler azalacak ve kredi fiyatlar1 asagiya
¢ekilecektir.

® Piyasa ve reel sektor bankacilik sisteminden al-
dig1 kredileri daha etkin ve verimli kullanacaktir.

Basel II Kriterleri ile getirilen teminat sekilleri ve
derecelendirme sayesinde bu tiir, tiikketime doniik
harcamalarda bu kredilerin kullanma sans1 azala-
cak ve isletmenin ihtiyaclarma doniik bir kulla-
nim s6z konusu olacaktir. Yeni sistemde belli stan-
dartlara baglanan kredi alimlari, sadece alim asa-
masinda degil kredinin 6denmesi bitene kadar her
agsamada denetlenecektir.

® Bankacilikta sermaye girisi hizlanacak ve faiz
oranlar1 diisecektir.

1990 yilindan itibaren baslayan kiiresellesme ol-
gusu sermaye hareketlerini de hizlandirmis ve ¢e-
sitli iilkeler bu sermaye hareketlerinden etkilen-
mislerdir. Her ne kadar sermaye kiiresellesmesi
beraberinde tiim bdlgeyi bazen de diinyay: etkile-
yen krizler ortaya ¢ikartmis olsa da birgok tlilkenin
sermaye birikiminin az olmasi ve 6zellikle ihracat
agirlikli iretim yapan igletmelerin kredi bulmala-
rin1 kolaylastirmistir. Kiiresellesme ile yogunlagan
ekonomik krizler nedeniyle kiiresel sermaye bir
iilkeye hizla girmekte ve en kiiglik bir algilama-
da, hizla ¢ikmaktadir. Bu ise sikintiya giren iilke-
lerin ekonomilerini buhrana dogru siiriikklemekte-
dir. Bu hizli giris ve ¢ikislar, finans piyasalariin
en biiyiik aktorleri olan bankalar1 da dogrudan et-
kilemekte ve 6zellikle dis kaynak bulma da sikin-
t1 gekmelerine neden olmaktadir. Basel II Kriterle-
ri ile birlikte diizene giren bankacilik sektorii daha
saglam ve standart ¢aligma diizeni ile digaridan ve
iceriden daha kolay kaynak bulmalar saglanacak-
tir. Risk oraninin diismesi bulunan kaynagin daha
fiyatinin az olmasina neden olacak ve hem ban-
kanin hem de reel sektoriin maliyetleri diisecektir.

® Bankalarin kirilganlig1 dnlenecektir.

Bankacilik yapisi birikimlerin toplanmasi ve talep
edenlere verilmesi seklinde yiiriimektedir. Banka
sermaye birikimleri ikinci planda kalmaktadir. Bu
ise bankanin ¢ok fazla siipheli alacak pozisyonu-

na diismesi ile sikintiya girmekte ve banka batma-
larina kadar varan sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Bu
amagla Basel II Kriterleri verilen kredilerin risk
oranina gore bankanin 6z sermaye koymasini 6n
gormekte ve saglam sermaye yapisinin olugmasi-
n1 amaglamaktadir. Bu sayede ortaya ¢ikacak geri
doniisii olmayan kredilerden kaynaklanan sikinti
azaltilmaya ¢alisilmaktadir.

® Bankacilik sisteminde risk yonetimi énem ka-
zanacaktir.

Bankalar mevcut sistemde subenin tanidig1 ya da
merkezin onayi ile kredi agilmaktadir. Basel 11
Kiriterleri ile birlikte yeni bir risk yonetimi orta-
ya ¢ikarilarak, miisterilere derecelendirme siste-
mi kurulmakta ve derece durumuna gore, yani risk
oranina gore kredi orani ve fiyati belirlenmekte-
dir. Risk yonetimi sistemi ile i¢ ve dis derecelen-
dirme sistemi kurulacak bu sayede adil ve uygun
kosullarda bir kredi sistemi ortaya ¢ikacaktir. Ban-
kalarin en fazla sikayet ettikleri konu, risk ¢alig-
ma yontemleridir. Her bankaya gore degisen, bazi
bankanin riskli gordiigii bir misteri diger banka
tarafindan ayni sekilde degerlendirilmemesi nede-
niyle bir ikilem ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum ban-
kalar sikintiya sokmakta ve bir standart olusama-
maktadir. Basel II Kriterleri ile getirilen standart
risk sistemi sayesinde bankalarin i¢ denetim ile be-
lirledikleri bir derece tiim bankalar i¢in ayn1 ola-
cak ve o miisteri hangi bankaya giderse gitsin ayni
fiyatlandirma ile karsilagsacaktir. Zamanla olusa-
cak bankalar aras1 miisteri derecelendirme portfo-
yii sayesinde miisteri tek elden izlenebilecektir.

Uygulamalarin sonucunda Basel 11 Kriterleri, Ba-
sel I Kriterlerine yoneltilen elestirilerin dnemli bir
kisminin giderilmesini saglamis olsa da kiiresel
Olcekte birgok yeni elestirinin de hedefi olmustur
(Griffith and Spratt, 2001, 6). Basel II diizenleme-
leri ile birlikte gelismekte olan tilkelere fon aki-
minin kisitlanacagi ve gelismekte olan iilkelerin
bor¢lanma maliyetlerini arttiracagi ongoriilmek-
tedir. Uluslararas1 bankalarin igsel derecelendir-
me yaklasimini uygulamalar1 halinde, &diing ver-
me kosullart degisecegi igin gelismekte olan iilke-
lerin hazinelerine, bankalarina ve sirketlerine ve-
rilen borglarin azalacagi ve bor¢glanma maliyetle-
rinin artacagi beklenmektedir. Ayrica isletmelerin
¢ogunlugunun herhangi bir derecelendirme notuna
sahip olmadig: iilkelerde digsal derecelendirme-
nin gelismesi, kisa vadede olanakli goriilmemek-
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tedir. I¢sel derecelendirme yaklasimlarinin uygu-
lanmasinin zorluklar1 da dikkate alindiginda, Ba-
sel II Kriterlerinin getirdigi bazi yeniliklerin uy-
gulanmasinin gelismekte olan tilkeler acisindan si-
kintilt bir siire¢ olacagi ve genis bir zamana yayi-
lacagi tahmin edilmektedir.

5. Basel II Kriterlerinin Tiirk Bankacilik
Sistemine Etkileri

Tiirkiye, Basel II ilkelerinin hazirlanmasina ak-
tif bir sekilde katilmistir. Uluslararasi piyasalarda
yasanan gelismeler ¢ercevesinde, bilhassa BDDK
biinyesinde, Basel II Kriterlerine gegis siirecine
yonelik hazirlik ¢aligmalart siirdiirilmiistiir. Kri-
terlerin taslak metinleri ile ilgili goriisler hazirlan-
mis, lgiincii sayisal etki caligmasina 6 banka ile
katilim saglanmis ve bu ¢aligmanin nihai toplanti-
sina ev sahipligi yapilmistir.

BDDK, Basel II Kriterlerine verdigi biiyiikk 6nemin
bir gostergesi olarak Mart 2003 tarihinde BDDK
yetkilileri ile gesitli bankalarin risk yonetiminden
sorumlu iist diizey yoneticilerinin katilimiyla TBB
biinyesinde Basel II Yonlendirme Komitesi tesis
etmistir. S6z konusu Komite, Basel II Kriterleri-
ne gecise iliskin bir yol haritas1 hazirlamis ve il-
kelerin uygulanmasi i¢in Basel Komitesi tarafin-
dan 6ngoriilen 2006 yili sonuna kadar yapilmasi
gereken faaliyetleri detayli olarak belirlemistir. Bu
hazirliklar esas olarak Basel Il kurallarinin “belir-
gin diizeyde faaliyete sahip bankalara” uygulan-
masi, diger bankalara ise Basel I Kriterleri veya
bundan biraz daha siki normlarin uygulanmasi y6-
niinde yapilmaktadir (Kiilahi vd., 2013, 191). Ko-
mite ayda bir kez toplanmakta ve Basel II’ye gegi-
se yonelik c¢esitli ¢aligmalar yapmaktadir. Bunun-
la birlikte Basel II Kriterlerine hazirlik siirecinde
etkin bir tartigma platformunun olusturulmasi ve
Basel II Kriterlerine yonelik ¢esitli teknik husus-
larda caligmalar yapilmasi amaciyla BDDK, Ha-
zine Miistesarligi, TCMB, SPK, TBB ve miinfe-
rit banka yetkililerinin katilimiyla ““Basel II Koor-
dinasyon Komitesi”’, BDDK biinyesinde ilgili bi-
rimlerin katilimiyla da Basel II Proje Komitesi te-
sis edilmistir. Ayrica BDDK biinyesinde ilgili bi-
rimlerin katilimiyla tesis edilmis olan ““Risk Odak-
It Denetim Sistemi Proje Komitesi” faaliyetleri de
Basel II Kriterlerine hazirlik bakimindan 6nem arz
etmektedir (BDDK, 2005a, 2).

Basel Komitesi tarafindan Basel II Kriterlerinin

hazirlanmasi siirecinde getirilen hiikiimlerin ban-
ka sermaye yeterlilikleri tizerindeki etkilerini de-
gerlendirebilmek ve gerekli degisikliklerin yapi-
labilmesini saglamak amaciyla kiiresel diizeyde
“Sayisal Etki Calismalart” gergeklestirilmektedir.
Ulkemizde de Basel II hiikiimlerinin Tiirk Banka-
cilik Sistemindeki bankalarin sermaye yeterlilikle-
ri tizerine etkilerini gérebilmek amaciyla yapilan
etki ¢alismalari, Basel Komitesi tarafindan 2003
yilinda gerceklestirilen Uciincii Sayisal Etki Calis-
masina katilim saglanmasi ile baglamistir (BDDK,
2007, 1). BDDK tarafindan gergeklestirilen yerel
sayisal etki ¢alismalari, Tlirk Bankacilik Sistemi-
nin Basel II Kriterlerine gecis siirecinin planlan-
mast agisindan en énemli bilgi kaynagini olugtur-
maktadir.

Tiirk Bankacilik Sisteminin Basel II Kriterlerine
asamal1 bir bicimde uyumunun tasarlanmasi ama-
ctyla TBB biinyesinde olusturulan Basel II Yon-
lendirme Komitesi tarafindan 30 Mayis 2005 ta-
rihinde, “Basel II'ye Gegis Yol Haritas:” kamuo-
yuna aciklanmigtir. Basel II’ye geg¢is siirecinin et-
kin bir sekilde planlanmasina yonelik olarak ban-
ka goriisleri alinmak suretiyle yaymlanan Yol
Haritasi’nda, oncelikle genel hiikiimlere yer veril-
mis, ardindan yapisal bloklar, ilgili taraflar ve ko-
nular itibariyle her ay yapilmasi planlananlar liste-
lenmistir (BDDK, 2005b, 2).

2004 yilinin Haziran ayinda yaymlanan Basel II
Kriterleri, Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin
14.06.2006 tarihli, Direktifleri ile AB miikteseba-
tina dahil edilmistir. Yeni Basel Kriterlerinin iiye
tilkelerde uygulanma seklini belirleyen direktif-
lerde, Basel II diizenlemesinde ayrintilar1 veri-
len sermaye yiikiimliiliigiiniin nasil hesaplanaca-
&1, gozetim-denetim ve kamuya agiklama hususla-
r1 hiikiim altina alinmistir (BDDK, 2008, 2). Avru-
pa Birligi direktiflerinde alinan karara uygun ola-
rak Basel II Kriterlerinde oldugu gibi, AB banka-
lar1 sermaye yeterliliklerini, kredi ve piyasa riski-
ne ilaveten operasyonel risk unsurlarini da dahil
ederek hesaplamalaria 2007 yilinin basindan iti-
baren baglamistir (Aykut, 2008, 8).

Basel II Kriterlerine uyuma giden siirece ¢ok
O6nemli bir ivme kazandiran Yol Haritasinda
Tiirkiye’nin, 2008 yilinda fiilen kredi ve operasyo-
nel riskler i¢in basit ve standart 6l¢tim yaklasimla-
rini1, 2009 yilindan itibaren ise ileri 6l¢lim yakla-
simlarint kullanarak Basel II Kriterlerine gegme-
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si planlanmistir. Ancak yillar boyunca gergek ¢a-
lisma alanlarinin diginda faaliyet gostererek yiik-
sek karlar elde etmeye alismig Tiirk Bankacilik
Sektorii’nde yeni uzlasinin hedeflenen tarihlerde
uygulamaya konulabilmesi miimkiin olmamistir.
2007 yili ortasindan ilk etkileri goriilmeye basla-
nan kiiresel finans krizi nedeniyle, 1 Ocak 2009
tarihinde baglamasi dngoriilen kredi riskinin dere-
celendirmeye dayali olarak hesaplanmasina iligkin
Basel II uygulamasi ileri bir tarihe ertelenmistir.
BDDK, 25 Haziran 2008 tarihinde yaptig1 acikla-
ma ile bankalarin sermaye yeterliliginin 6l¢glimiin-
de esas alinacak kredi riskinin derecelendirmeye
dayali olarak hesaplanmasina iliskin Basel II uy-
gulamasinin, uluslararasi finansal piyasalarda ya-
sanan, sebepleri ve etkileri derin ve belirsiz gelis-
meler 1s18inda ertelendigini bildirmistir (Kiilahi
vd., 2013, 192). Ancak 1 Temmuz 2012 tarihinden
itibaren kredi riskinin 6l¢timiinde derecelendirme-
ye dayali standart yontemin uygulanmaya basla-
mastyla, Tiirkiye Basel II Kriterlerini tam olarak
uygular hale gelmistir.

6. Basel III Kriterleri

Ortaya ¢ikan her ekonomik kriz sonrasi krizlerin
bir daha yasanmamas1 adma yeni arayislar icine
girilmekte, daha onceki kriz deneyimleri gozden
gecirilerek eksikler giderilmeye c¢aligilmakta ve
yeni 6nlemler giindeme gelmektedir. 2008 Kiiresel
Finans Krizinin hem ¢ok maliyetli hem de sikinti-
1 gegmesi, bankacilik ve finans sisteminin gele-
cekte karsilasilabilecek krizlere kars1 daha direncli
olmasini saglamak amaciyla; likidite, sermaye ka-
litesinin arttirtlmasi, ekonomik konjonktiiriin dik-
kate alinmasi ve sermaye yiikiimliliigiiniin artti-
rilmasi gibi dnemli reformlarm gerekliligini goz-
ler oniine sermistir (BDDK, 2010b, 4). Yasanan
kiiresel kriz sonrasinda, iilkemizin de tiyesi oldu-
gu Basel Bankacilik Denetim Komitesi, bankala-
rin soklara kars1 dayanikliligini artirmak ve serma-
yelerini daha gii¢lii hale getirmek amaciyla diizen-
leme calismalarina baslamistir. S6z konusu calig-
malar sonucunda, Basel III Kriterleri olarak adlan-
dirllan dékiimanlar yaymlanmistir (TCMB, 2010,
58). Basel III Kriterleri, Basel II Kriterlerinin ta-
mamen ortadan kaldirilmasi amaciyla degil ama
2008 yilindaki kiiresel krizde ortaya ¢ikan Basel
I Kriterlerine iliskin eksikliklerin bertaraf edilme-
si amactyla diizenlenmistir. Bu agidan bakildigin-
da Basel II Kriterlerinin eksiklerini, Basel 111 Kri-
terlerini ortaya ¢ikaran nedenler olarak nitelendi-

rebiliriz. Basel III Kriterlerini ortaya ¢ikaran ne-
denlerden bazilarini sdyle siralayabiliriz (BDDK,
2010a, 2):

® Olumsuz piyasa kosullarinda ani diisiis gostere-
bilen sermaye tamponlariin giiclendirilmesi,

® Banka sermayelerinin kalitesinin artirilmast,

* Basel II Kriterlerine destek olmak tizere bir kal-
dira¢ orani uygulamasinin getirilmesi,

® Asgari sermaye gereksinimindeki dongiiselligi
azaltma ve karsilik ayrilmasi,

¢ Bankacilik sektoriiniin kuvvetlendirilmesi ama-
ciyla ortaya koydugu sermaye ve likidite diizenle-
me Onerileri sunmasi,

® Risk yonetiminin gelistirilmesine ek olarak,
bankalarin stres ortamlarina karsi dayanikliliginin
artirilmasi.

Bu kapsamda Basel III Kriterleri kapsaminda ya-
pilan en 6nemli degisikliklerden birisi bankalarin
sermaye yeterliligi hesaplamalarinda kullandikla-
r1 sermaye taniminin degismesidir. Yani Basel III
kararlar1 kapsaminda bankalarin riskli igslemlerine
paralel sermayelerinin de arttirilmasi gerekmekte-
dir. Bu da Basel II Kriterlerine gore daha fazla ser-
maye artirimini beraberinde getirecektir. Ozellik-
le son finansal krizde Basel Il uygulamalarinin za-
yif kaldig: likidite yeterliligi ve risk bazli olma-
yan kaldira¢ oranlar1 gibi risk noktalarinda Basel
III Kriterleri ile yeni diizenlemeler yapilmistir. Bu
diizenlemelerle birlikte; Bankacilik-finans siste-
minin finansal ve ekonomik soklara kars1 direnci-
nin arttirilmasi, risk yonetimi uygulamalarinin ge-
ligtirilmesi, kurumsal yonetimin etkinlestirilmesi,
bankalarin agik ve seffaf bir sekilde kamuoyunu
bilgilendirme 6zelliklerinin arttirilmasi amaglan-
maktadir. Bu ama¢ dogrultusunda yapilan diizen-
lemeler ise sunlardir (Tagpinar, 2013, 1):

® Asgari sermayenin kantitatif ve kalitatif yon-
den arttirtlmasi, asgari sermaye ihtiyact standardi-
nin getirilmesi ve gerektiginde sikintili donemler-
de karsilik oraninin arttirilmasi,

® Asgari likidite oranlarina iliskin diizenlemeler
yapilmasi,

* Alim-satim hesaplariyla ilgili sermaye yeterlili-



Finans Politik & Ekonomik Yorumlar 2015 Cilt: 52 Sayr: 609

O. YILDIRIM

g1 hesaplamalarinda degisiklik yapilmasi,

® Karsi taraf kredi riskinin hesaplanmasina iliskin
degisiklik yapilmasi,

® Sinir 6tesi bankacilik kurallariin gelistirilmesi,

* Etkin bankacilik denetiminin yeniden gdzden
gecirilmesi ve standart denetim uygulamalarinin
gelistirilmesi

S6z konusu diizenlemelerin Basel II Kriterleri uy-
gulama esaslarmi ortadan kaldirmadigi, bunun-
la birlikte Basel II Kriterlerinde 6nemli sapma-
lar gdstermeyen ve ylikiimliiliikleri daha da artti-
ran bir 6zellik gdsterdigi, bankacilik sisteminin bu
diizenlemelere tam anlamiyla adapte olabilmesi-
nin ise 2019 yilina kadar devam edebilecegi 6n-
goriilmektedir.

Bu hususlara ilave olarak uluslararasi piyasalar-
da Basel III Kriterlerinin uygulanma siirecine yo-
nelik baz1 endiseler de mevcuttur. S6z konusu en-
diselerden ilki; “Denetim Arbitraji” olugsma ihti-
malidir. Daha siki uygulamalar getiren her yeni
diizenlemede oldugu gibi, Basel Il standartlari-
nin uygulanmasi siirecinde de, ““Denetim Arbitra-
Jjr” imkanindan yararlanmak i¢in bankalarm yogun
faaliyet gosterecegi beklenen bir gelismedir. Basel
I Kriterlerinin kiiresel diizeyde basari ile uygula-
nabilmesi i¢in, diinyadaki tiim diizenleyici ve de-
netleyici otoritelerin ciddi bir sekilde birlik i¢in-
de olmalar1 gerekmektedir. Aksi takdirde, Basel I11
Kiriterlerinde diizenlenen hususlarin yogun olarak
uygulandig iilkelerden, daha az denetimin ve ta-
kibin yapildig iilkelere dogru bir kayis (arbitraj)
gerceklesecektir (BDDK, 2010b, 15).

Basel III Kriterlerinin uygulanma siirecine iliskin
endiselerden ikincisi; yeni kurallarin uyum siire-
ci ve piyasa tarafindan kabul edilme seviyesidir.
Yeni kurallarin uygulama maliyetini en aza indire-
bilmek amaciyla, Basel III Kriterlerinde uyum sii-
reci uzun ve kademeli bir zamana yayilmistir. Ma-
liyeti azaltmasina karsin, bu kadar uzun bir gegis
stireci ile ilgili olarak bazi endiseler de ortaya ¢ik-
maktadir. Bu endiselerden en 6nemlisi uzun gegis
stirecinin yeni kurallara ¢abuk uyumu zorlastira-
rak, Basel III Kriterlerinin istenen diizeyde sagla-
namayacak olmasidir.

Basel III Kriterlerinin uygulanma siirecine iliskin
endiselerden iigiinciisii ama belki de en 6nemlisi
bankalarin yeni standartlara uyum ic¢in gelistire-
cekleri strateji ve kararlarin, iilke ve diinya eko-
nomisine etkilerine iliskindir. Bankalar tarafindan
olusturulacak strateji ve politikalar; sermayenin
arttirtlmasi, kar payimnin dagitilmayarak biinyede
birakilmasi, hazine islemleri gibi sermaye yogun
faaliyetlerden daha az sermaye gerektiren banka-
cilik faaliyetlerine gegis gibi faaliyet alanlarmin
degistirilmesi, kaldira¢ oraninin azaltilmasi gibi
degisik uygulamalari igcerebilir. Bankalarin bu ko-
nuda verecekleri kararlarin, faaliyette bulundukla-
11 iilkelerin ve dolayistyla kiiresel ¢apta bankaci-
lik sektoriiniin yapisint 6nemli oranda etkileyece-
gi aciktir. Bu nedenle bu konuda alinacak strate-
jik kararlar yakin zamanda belki de kiiresel eko-
nomiyi etkileyecek en 6nemli dinamikler olacaktir
(BDDK, 2010b, 15-16).

Basel III Kriterleri konuyla ilgili kesimleri ikiye
ayirmis durumdadir. Bazi finanscilar bu diizenle-
meleri sektorii daha disipline edici kurallar getir-
mesi nedeniyle olumlu karsilamalarina karsin ba-
zilar1 ise bu uygulamanin bankalar {izerinde daha
fazla finansal baski olusturacagi yolunda kaygi ta-
stmaktadir. Baz1 finanscilar da goriiniirde 2008 y1-
linda yasanan krizin tekrar etmemesi i¢in tasarla-
nan Basel III Kriterlerinin kiiresel krizin gercek
nedenini tanimlamakta basarisiz oldugunu savun-
maktadir. Basel III Kriterlerine iliskin bir diger
elestiri ise, yeni kurallarla birlikte banka fonlari-
nin daha diistik risk grubunda siniflandirilan yiik-
sek derecelendirme notuna sahip kamu borglan-
ma enstriimanlarina kaymasi durumunda, banka-
larin portfoylerinde ciddi oranlarda iilke riskleri-
nin tasinmasi ve 0zel sektorde diisiik derecelendir-
me notuna sahip firmalarin fon temin edememele-
ri nedeniyle finansal ¢ikmaza girecekleridir (Kiila-
hi, 2013, 197).

Sonug¢ olarak yapilan diizenlemelerle Basel III
Kriterleri bankacilik sektoriinii risklere kars: daha
dayanikli hale getirerek ve kiiresel sermaye ile li-
kidite oranlarmi genisletmektedir. ilki 1988 yilin-
da yayimlanan ve sonuncusu da 2010 yilinda ilan
edilen Basel Kriterleri bankacilik sisteminde son
diizenleme olmayacaktir, zamanla piyasalardaki
gelismelere uyum saglamak i¢in daha nice Basel
Kriterlerine ihtiya¢ duyulacagi asikardir.
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7. Basel III Kriterlerinin Tiirk Bankacihk
Sistemine Etkileri

2008 yilinda bas gosteren Kiiresel Krizin piyasa-
ya etkisini ve maliyetini en aza indirmek i¢in ya-
yimlanan Basel III Kriterlerinin genel olarak ban-
kacilik davranislarinda 6nemli etkisi olmustur.
Kriterlerle birlikte bankalar daha bir duragan hal
alip risk yonetimi standartlariyla birlikte bireysel
bankacilikta basarisizlik riskini azaltmislar, fakat
bankacilik faaliyetleri daha maliyetli hale gelmis-
tir (Temel Nalin ve Sezer, 2014, 75). 2008 yilin-
da yasanan kiiresel kriz sonrasi hazirlanan Basel
IIT Kriterleri sadece bankalarin bulundurmasi ge-
reken sermaye miktariyla ilgilenmemekte ayrica
yeni diizenlemeleri de beraberinde getirmektedir.
Onceki yillarda yapilan diizenlemeler ve yeni ha-
zirlanan ¢aligmalar g6z onilinde bulunduruldugun-
da; Tiirk Bankacilik Sisteminin Basel uygulamala-
r1 kapsaminda ciddi bir sermaye ihtiyacina gerek
duymadig1, sermaye benzeri kredilerin 6zkaynak-
lar igerisindeki paymin diisiik oldugu ve ayni za-
manda 6denmis sermaye, kar yedekleri ve dagitil-
mamig karlar gibi ¢ekirdek sermaye kalemlerinin
daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Tiirk Bankaci-
lik Sisteminin Basel 111 Kriterleri ile getirilen dii-
zenlemelere uyum diizeyinin ¢ok yiiksek olmasi-
nin temelinde 2001 yilinda yaganan bankacilik kri-
zinden alinan dersler ve sonrasinda sistemin etkin
bir sekilde disipline ve yeniden organize edilme-
si yatmaktadir. Dolayisiyla bu konuda BDDK’nin
pozitif katkis1 yadsinamaz. Biitiin bu bilgiler 151-
ginda degerlendirildiginde Basel III Kriterlerinin
Tiirk Bankacilik Sistemine ve Tiirkiye ekonomisi-
ne olasi etkileri agagidaki gibi siralanabilir (Tagpi-
nar, 2013, 1):

e Tiirk Bankacilik Sisteminin sermaye yeterlilik
orani ve ¢ekirdek sermaye yeterlilik orani arasin-
daki farkin ABD ve Avrupa’daki bankalara gore
daha diisiik olmasi beklenmektedir. 2008’de ya-
sanan kiiresel krizde Tiirkiye, OECD iilkeleri ara-
sinda da bankacilik sektoriinde kamunun serma-
ye destegine gereksinimi olamayan tek {ilke konu-
mundadir.

® Basel III Kriterlerinin temel esaslari incelendi-
ginde ozellikle “l/ikidite” ve “sermaye tamponu” ile
ilgili diizenlemelerin, BDDK tarafindan kriz 6nce-
sinde alinan “proaktif onlemler” ile 6nemli Olctl-
de benzestigi goriilmektedir. Bu da BDDK nin yol
haritas1 ¢er¢evesinde Tiirk Bankacilik Sisteminin

Basel III Kriterleri ile ilgili dnemli bir zorluk ya-
samayacagini gostermektedir.

* “Hedef Sermaye Yeterliligi Rasyosu” uygulama-
st ve kriz doneminde Karsiliklar Yonetmeligi’'nde
“esneklige” gidilmesi gibi proaktif dnlemler saye-
sinde son yasanan krizde Tiirk Bankacilik Siste-
minin son derece saglam kalmasi da tiim diinyada
yanki1 uyandirmistir. S6z konusu 6nlemlerin Avru-
pa bankaciliginda yeni irdeleniyor olmasi da, Tiirk
Bankacilik Sisteminin geldigi nokta acisindan gu-
rur vericidir. Dolayisiyla BDDK’nin bundan son-
raki siiregte sektorel ihtiyaglar ile sektor riski-
ni gz oniinde bulundurarak diizenleme ve dene-
tim sistemlerini gelistirmeye son derece dnem ver-
mesi ve bununla ilgili modellemeler yapmasi da
Tiirk Bankacilik Sisteminin olasi risklere karsi da-
yanikliligini arttirmaktadir. Bu diizenlemeler ger-
cevesinde, gerekli degisiklik yapilarak, “Kaldirag
Oranina Dayali Zorunlu Karsilik Yiikiimliliigii”
eklenmistir.

® Basel III Kriterleri arasinda yer alan “ddngiisel
sermaye tamponu’ ve “sermaye koruma tamponu”
uygulamalarinin Basel III Kriterlerinin ilave ser-
maye ihtiyact dogurmasina kosut olarak belli bir
donem zarfinda bankalarin 6z kaynak karsiliklari-
n1 olumsuz etkileyecegi varsayilsa da orta ve uzun
vadede bu belirtilen tedbirlerin ekonomik biiyti-
meye pozitif katki saglayacagi diisiiniilmektedir.
Bununla birlikte olas1 kriz donemleri i¢in karsilik
ayrilmasi dolayisiyla ortaya ¢ikacak ilave sermaye
ihtiyact, kredi maliyetini arttiracak, bankacilik sis-
teminin karlilik oraninda bir azalisa sebebiyet ve-
recektir.

® Basel III Kriterleri ile birlikte ¢cok daha giiclii
sermaye yapisina sahip bir bankacilik sisteminin
makro ekonomik dengeler iizerinde olumlu etki
yaratacag1 da asikardir.

® Basel III Kriterleri finans sektoriine daha seffaf
bir yap1 kazandiracaktir.

® Basel III Kriterleri makro ve mikro diizeyde sis-
tematik riskin smirlandirilmasina yardimer ola-
caktir.

* Basel III Kriterlerinin belki de en 6nemlisi et-
kisi kayit dis1 ekonominin daraltilmasinda kendi-
ni gosterecek bu da bankacilik gézetim ve denetim
sisteminin daha etkin ¢aligma ¢abasini beraberin-
de getirecektir.
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* Aktif-pasif yonetiminin etkin sekilde uygulan-
masi suretiyle piyasa riski yonetimi ile arasindaki
baglant1 ve bilgi akisi giiclii hale gelecektir.

® Bankalarin risk istahi ve risk algilamalarinda
onemli degisiklikleri beraberinde getirecektir.

® Bankalarin ticari ve kurumsal nitelikteki miiste-
rilerinin kurumsallagsma siirecinde olumlu bir ge-
lisme yasanmasina yardimci olarak, bankalarin
aktif kalitesinin iyilestirilmesine destek olacaktir.

® Bankalarin miisteri portfoy tercihleri, kredibi-
litesi yiiksek, derecelendirmesi iyi, saglam firma-
lar yoniinde degisecek, kredi derecelendirmesi iyi
olan firmalara ortalama kredi faiz oranindan daha
diisiik oranda kredi kullandirilmasi s6z konusu
olabilecektir.

Tiirk Bankacilik Sisteminin sermaye yapisi deger-
lendirildiginde, 6zkaynaklar igerisindeki serma-
ye benzeri kredilerin oraninin disiik oldugu, buna
mukabil 6denmis sermaye, kar yedekleri ve dagi-
tilmamis karlar gibi ¢ekirdek sermaye kalemleri-
nin daha yiiksek oldugu (yasal sermayenin yakla-
stk % 90’1 halihazirda birinci kusak sermayeden
olugsmaktadir) goriilmektedir. Basel III Kriterle-
rinin uygulamalarinda 6zkaynak hesaplamalarin-
dan ¢ikarilacak olan tigiincii kusak sermaye kale-
mi ise halihazirda Tiirk Bankacilik Sisteminde za-
ten bulunmamakta olup bu durum tilkemiz banka-
cilik sektdriinii mevceut sartlar altinda etkilemeye-
cektir (BDDK, 2012, 43).

Basel 111 Kriterleri kapsamindaki degisiklikler ice-
rik bakimimdan incelendiginde, 6zellikle likidite
ve sermaye tamponu ile ilgili hususlarmm, BDDK
tarafindan kriz dncesinde alman “proaktif onlem-
ler” ile belli dlciide ortiistiigii goriilmektedir. Or-
negin; Basel II Kriterlerinde Ikinci Yapisal Blokta
yer alan ve Ol¢iimiine iligkin her hangi bir standart
belirlenmemis olan likidite riskine iliskin BDDK
tarafindan, 2006 yilinda ¢ikarilan “Bankalarm I¢
Sistemleri Hakkinda Yonetmelik” ve bu Yonet-
melige daha sonra eklenen asit test orani ile liki-
dite riskinin 6l¢iimiine ve yonetimine iliskin esas-
lar getirilmistir. S6z konusu diizenleme bankala-
rimizin kiiresel kriz doneminde 6nemli bir likidi-
te sikisiklig1 yasamadan faaliyetlerini devam ettir-
melerine dnemli katki saglamistir (BDDK, 2010b,
12-13).

Sonug olarak, Tiirk Bankacilik Sisteminin yeterli
diizeyde sermaye destegine sahip olmasi, ¢cagdas
risk yonetimi, etkin denetim ve i¢ kontrol sistemi
ile saglam 6z kaynak yapisi, yiiksek likidite diize-
yi, diisiik kaldira¢ oran1 ve mevduat kaynakli fon-
lama yapis1 sebebiyle Basel 111 Kriterlerinin uygu-
lanmasi siirecine iliskin 6nemli bir problem yasan-
mayacagi olasidir. Ayni1 zamanda Basel 11 Kriter-
lerine hazir giiclii bir bankacilik sisteminin destek-
leyecegi reel ekonominin ise siirdiirtilebilir kalkin-
maya saglikli bir ivme kazandiracagi beklenmek-
tedir. Basel Kriterleri, gerek ulusal bazda finansal
kuruluslar gerekse uluslararasi alanda denetleyici
ve diizenleyici otoriteler arasinda igbirligi igerisin-
de uygulanirsa bagariya ulasacaktir.

Sonu¢

Gecmiste yasanan ve yasanmakta olan finansal
krizler uluslararasi tarafsiz bir diizenleyici kuru-
lun gézetiminde diinya capinda kabul géren bazi
standartlar gelistirmenin zorunlulugunu ortaya ¢i-
karmistir. Son 20 yil icerisinde denetim ve goze-
tim otoritesi haline gelen Uluslararas1 Odemeler
Bankasi, siirekli yaymladigi ¢aligmalar ile banka-
cilik sektoriiniin de i¢cinde oldugu diinya finans pi-
yasalarinca kabul goren uluslararasi bir risk yone-
tim sisteminin mimar1 konumundadir. Bu ¢ergeve-
de olusturulan Basel Bankacilik Gézetim Komite-
si tarafindan 1988 yilinda bankacilikla ilgili Basel
I Kiriterleri agiklanmig, 2004 yilinda bu kriterler
giincellenerek yerini Basel II Kriterlerine birak-
mistir. Ancak risklerin hesaplanmasi konusundaki
eksiklikler Basel II Kriterlerinin hayal kirikligiyla
sonuglanmasina yol agmig, 2008 Kiiresel Kriziy-
le birlikte Basel III Kriterleri glindeme gelmistir.

Tiirkiye’de de risk yonetimi uluslararas: banka-
cilik sektoriindeki gelismelere bagli olarak eko-
nomik yap1 icerisinde dnemli glindem maddele-
rinden birini olusturmustur. Tiirkiye gibi iilkeler-
de banka krizlerinim temeline inildiginde, iilkede
mevcut olan makroekonomik dengesizliklerle be-
raber yetersiz sermaye, iyi bir denetim ve gézetim
otoritesinin olmamasi ile kotii bir risk yonetimi
ortaminda gelisen sicak para hareketlerinin oldu-
gu gorlilecektir. Bugiin itibariyle, Tiirk Bankacilik
Sisteminin Basel Kriterleri baglaminda, gerek ser-
maye yeterliligi gerek denetim standartlar1 ve ge-
rekse saydamlik bakimindan, kiiresel dlgekte re-
kabet edebilir konumda olmas1 Tiirkiye’nin finan-
sal sistemi yoniinden gelinen olumlu agamay teyit
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etmektedir. Diger taraftan Tiirkiye’nin uluslararasi
kurallara intibak konusunda finansal kesimde gos-
termis oldugu s6z konusu uyum kabiliyetinin, ge-
nel olarak siirdiiriilebilir biiylime, ekonomik kal-
kimma ve {ilkenin yapisal doniisiimii agisindan
daha olumlu sonuglar vermesi, Tiirkiye ekonomi-
sinin diger yapisal sorunlar1 ve baslica makro eko-
nomik istikrarsizliklarinin ¢éziimiine bagl oldugu
da unutulmamalidir.

Sonug olarak, Basel Kriterleri, bu kriterleri kabul
eden iilkeler tarafindan zorunlu olarak uygulanma-
s1 diigiiniilen ancak iilke mevzuatlarina eszamanli
olarak gegmemesi nedeniyle daha ¢ok rehber nite-
ligi tastyan ilkeler olarak son derece onemlidir. Ya-
sanan her ekonomik krizin ardindan bir daha ya-
sanmamasi adina yeni arayislar i¢ine girilmekte ve
daha onceki diizenlemeler gézden gegirilerek yeni
kriterler belirlenmektedir. Kiiresel makro ekono-
mik problemler, ulusal ve uluslararasi diizeydeki
gelir ucurumu, sermaye birikim bi¢imi ve finan-
sallasmadan kaynaklanan sorunlar ¢oziilmedikge
ya da ¢6ziimii konusunda giiclii bir irade sergilen-
medikge; bankacilik kesimini diizenleyen kuralla-
rin revize edilmesi ve yeni kriterlerin devreye alin-
masi, kiiresel finansal istikrar ve makro ekonomik
istikrara ancak sinirli 6l¢iide katkida bulunabile-
cektir. Yayinlanan ve yayinlanacak olan Basel Kri-
terleri bir onceki kriterlerin aciklarini gideren ve
gelismelere gore daha da iyilestirilerek hatasizlag-
tirtlmaya ¢alisilan kriterler olarak yeni bakis acila-
riyla varliklarini stirdiirmeye devam edecektir.
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