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Turk Bankacilik Sektorunde
Takipteki Kredilerin Merkezi

Yonetim Butcesi Uzerindeki Etkileri
0z

Son on yilda llkemizde kredi faiz oranlarinin dismesi ve bankacilik trtnlerinin
cesitlenmesiyle birlikte toplumun her kesimi kredi kullanabilir hale gelmis ve kre-
di hacmi, Cumhuriyet tarihimizin zirve noktasina ulasmistir. Kredi hacminde ar-
tis yasanmasi sonucunda takibe disen kredi miktarinda da ayni yonde artis ya-
sandigi gortlmustir. Takipteki kredilerin birgok yénden birgok alana etkisi oldu-
gu gibi Merkezi Yonetim Butcesi Uzerinde de etkileri vardir. Kamu bankalarinin
istirak gelirleri elde etmeleri ile Ozel ve Yabanci Sermayeli Bankalarla birlikte ku-
rumlar vergisi mikellefi olmalari, yil sonunda elde etmis olduklari kardan Merke-
zi Yonetim Butcesine pay aktarmalarini saglamaktadir. Bu nedenle bu bankala-
rin kullandirmis olduklari krediler, ne kadar az takibe diserse, o kadar fazla bit-
ceye pay aktarilmasi s6z konusu olacaktir. Bu baglamda butce agisindan 6nem
arz eden takibe disen kredilerin tahsil edilmesinde yasanan sorunlari iyi tes-
pit etmenin yaninda hizl ve etkin bir tahsil sistemi olusturulmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Takipteki Krediler, Merkezi Ybnetim Biitcesi, Kamu

Bankalari, Ozel ve Yabanci Sermayeli Bankalar

The Impacts of Non Performing Loans on
Government Budget in Turkish Banking Sector

Abstract

All segments of society have the opportunity to use credit as a result of the dec-
rease of credit interest rates and the diversification of banking transactions over
the past decade and credit volume has reached its peak in the history of the re-
public. As a result of the increase of credit volume; the amount of non-performing
loans has risen as well. Non-performing loans have an important impact on cont-
rol executive budget as well as on a large number of fields. The fact that state
banks reobtain revenues from participations and become corporate taxpayer to-
gether with the private and foreign capital banks provide an opportunity for trans-
ferring funds obtained by the end of the year to control executive budget. Hence,
the least the non-performing loans are, the more the funds may be transferred to
control executive budget from the profit obtained. In this context; it is essential to
efficiently determine the problems encountered in collecting the non-performing
loans and to create a quick and an efficient collection system.

Keywords: Non-performing loans, Control Executive Budget, State Banks, Pri-
vate and Foreign Capital Banks.
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1.Giris

Tiirkiye’de; 2005 yilina kadar yasanan yiiksek
faiz problemi nedeniyle kredi hacmi diisiik seviye-
lerde kalmistir. Fakat, bu yildan itibaren faiz oran-
larinin giderek diismesiyle birlikte kredi hacmi her
gecen yil gelisme gostermis ve 2014 yil1 sonu iti-
bariyle ekonomi tarihimizde ilk defa toplam kredi
hacminin GSMH’y1 astig1 goriilmiistiir. Bu kadar
Onemli miktarlara ulagsan kredi hacmi, takibe dii-
sen kredi miktarinin artmasi gibi bir sorunu da be-
raberinde getirmektedir. Bu artis ayrica baska eko-
nomik ve sosyal etkileri de ortaya ¢ikarmaktadir.

Vatandaslarin takipteki kredileri nedeniyle ticari
sicil ve itibarlarinin bozulmasi, kredi borcu nede-
niyle yillarca emek verdikleri mal varliklarinin pi-
yasa degerlerinin ¢ok altinda satilarak yapilan icra
takipleri sonucu borglarini katlanarak 6demek zo-
runda kalmalari, hem ekonomimiz i¢in 6nemli ka-
yiplara hem de toplumda psikolojik ve sosyolojik
tahribatlara neden olmaktadir.

Bu tiir kredilerin bahsedilen etkileri yaninda Mer-
kezi Yonetim Biitcesi tizerinde de etkisinin olup
olmadig1 miktarsal ve oransal olarak degerlendiri-
lerek ortaya ¢ikarilmaya galisilacaktir. Bu ¢ergeve-
de ¢alismada Tiirk bankacilik sektoriinde kullandi-
rilan kredilerin Merkezi YoOnetim Biitgesi lizerin-
de 6nemli bir etkiye sahip olup olmadig: arastiril-
mustir. Arastirmada oncelikle Tiirk finans sekto-
riinde yer alan kamu bankalari, Ozel ve Yabanci
Sermayeli Bankalar ile biitiin bankalarin yer aldi-
&1 veriler miktarsal ve oransal olarak yillar itiba-
riyle analiz edilerek degerlendirilmistir. Daha son-
ra yine ayni siniflandirma cergevesinde vergi mii-
kellefi olan bankalarin, vergi 6demeleri suretiy-
le Merkezi Yonetim Biit¢esine aktarmis olduklari
kaynaklar ayni sekilde miktarsal ve oransal olarak
ele alinmistir. Son olarak da diger seyler sabitken
takibe diisen kredilerin tamaminin tahsil edilmesi
varsayimi ile biit¢eye aktarilabilmesi durumu s6z
konusu oldugu halde aktarilamayan tutarin tespi-
ti yapilarak, takipteki alacaklarin tahsil edilmesin-
de ne tiir sorunlar ile karsilasildig1 ve bu sorunla-
rin giderilebilmesi i¢in ne tiir adimlar atilmasi ge-
rektigi vurgulanmaya calisilmistir.

Calismada sirastyla kredi kavrami, takipteki kredi
kavramu, takipteki kredilerin finansal ve ekonomik
etkileri, Tiirkiye’deki bankalarin takipteki kredile-
rinin analizi, Tiirk bankacilik sektoriindeki takip-

teki kredilerinin Merkezi Yonetim Biitgesi {ize-
rindeki etkileri ve son olarak Tiirkiye’de takipteki
kredilerin tahsil edilmesinde yasanan sorunlar ile
daha hizli ve etkin tahsil edilmesine yonelik oneri-
lere yer verilmistir.

2.Kredi Kavrami

Latincede sozciik olarak inanma anlamina gelen
kredi kavrami, giiven anlamina gelen “credere”
sozclglinden gelmektedir (Sipahi, 2011: 45). Ay-
rica kredi kelimesi, mevduat kelimesi ile birlikte
bankacilik sektoriinde en yogun sekilde kullanilan
iki kelimeden biridir. Dar anlamda kredi kavrama;
bir mevcudun belirli bir siireyle ve geri almak ko-
sulu ile verilmesi veya verilmis olan bir varligin
O6denmesine kefil olunmasi olarak ifade edilebilir
(Eksioglu, 1999: 3, Akt: Sahbaz, 2010: 30). Ban-
kalar, nakdi kredilerden faiz ve komisyon gelirleri-
nin yaninda, gayri nakdi kredilerden de verilen ga-
ranti ve kefaletin, belirli oranlarinda komisyon tu-
tarlari1 kendilerine gelir olarak kaydederler (Si-
pahi, 2011: 45).

Baska bir agidan kredi kavrami, belirli bir siire
sonra 6demek vaadiyle, mal, hizmet ve para cin-
sinden satin alma giicliniin saglanmasi ya da var
olan satin alma giiciiniin belli bir zaman sonra geri
alimmak {izere bagka bir kimseye devredilmesi ola-
rak da tanimlanabilir (Parasiz, 2011:191).

Kredinin kanuni agidan tanimina bakildiginda ise,
aslinda 1 Kasim 2005 tarihli Resmi Gazete’de ya-
yimlanarak yiiriirliige giren 5411 sayili Bankaci-
lik Kanunu’nun 48’inci maddesinde net bir sekilde
kredinin taniminin yapilmadigini, sadece nelerin
kredi olarak sayilabilecegini ifade eden bir hiikiim
oldugu gortilmektedir. S6z konusu madde, “Ban-
kalarca verilen nakdi krediler ile teminat mektup-
lari, kontrgarantiler, kefaletler, aval, ciro, kabul
gibi gayri nakdi krediler ve bu niteligi haiz taah-
hiitler, satin alinan tahvil ve benzeri sermaye piya-
sast araglari, tevdiatta bulunmak suretiyle ya da
herhangi bir sekil ve surette verilen édiingler, var-
liklarin vadeli satisindan dogan alacaklar, vade-
si gecmis nakdi krediler, tahakkuk etmekle birlik-
te tahsil edilmemis faizler, gayri nakdi kredilerin
nakde tahvil olan bedelleri, ters repo islemlerin-
den alacaklar, vadeli iglem ve opsiyon sozlesme-
leri ile benzeri diger sozlesmeler nedeniyle iistle-
nilen riskler, ortaklik paylart ve kurulca kredi ola-
rak kabul edilen islemler izlendikleri hesaba ba-
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kilmaksizin bu Kanun uygulamasinda kredi sayi-
[ir” hiikkmiinii icermektedir.

3.Takipteki Kredi Kavram

Bankalarin kullandirmis oldugu kredinin vadesi
geldigi halde kredi faizinin ve ana parasinin zama-
ninda 6denmemesi durumuna kredinin takibe diis-
mesi denilmektedir (Lata, 2014: 1). Baska bir ta-
nima gore; takipteki kredi, banka ile bor¢lu ara-
sindaki geri 6deme anlasmasina bor¢lunun uyma-
masi sonucunda tahsilatta meydana gelen gecikme
ve borg veren tarafin zarar etme ihtimalinin ortaya
¢ikmasidir (Selguk ve Darict, 2003: 174).

Cesitli ihtiyaglarini karsilama agisindan yeterli ge-
lire sahip olmayan bireylerin, banka gibi kurulus-
lardan belirli bir maliyet ile geri 6demek iizere al-
mis olduklar1 kredinin vadesi 90 giinii ge¢mesi-
ne ragmen ilgili kredinin kismen veya tamamen
O0denmemesi halinde kredilerinin takibe diisme-
si durumu ortaya ¢ikmaktadir (Yiicemis ve Sozer,
2011: 43).

01.11.2006 tarih ve 26333 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Bankalarca Kredilerin ve Diger Ala-
caklarin Niteliklerinin Belirlenmesi ve Bunlar i¢in
Ayrilacak Karsiliklara iliskin Usul ve Esaslar Hak-
kinda Yonetmelige gore krediler bes gruba ayril-
maktadir. Tablo 1’de ifade edilen bu gruplar ara-
sindaki ti¢lincti, dordiincii ve besinci gruplarda si-

niflandirilan tiim alacaklar; tahakkuk ettirilen fa-
izlerin ve bor¢lu tlizerindeki faiz benzeri yiiklerin
anaparaya ilave edilip edilmedigine veya yeniden
finanse edilip edilmedigine bakilmaksizin; donuk
alacak diger bir ifadeyle takipteki alacak olarak
kabul edilir.

Kredi miisterisinin ayn1 banka tarafindan verilmis
birden ¢ok kredisinin mevcut olmasi ve bu kredi-
lerden herhangi birinin yapilan siniflandirma gere-
g1 donuk alacak olarak kabul edilmesi durumun-
da, s6z konusu kredi miisterisinin bankaya olan
tim borglar1 donuk alacak olarak ayni grupta si-
niflandirilmaktadir. Burada Tiiketici Kanunu kap-
samindaki kredileri hari¢ tutmak gerckmektedir.
Donuk alacak haline gelen ilk kredinin tamamen
geri 6denmesi durumunda, kredi misterisinin di-
ger kredileri ayni yonetmeligin 4 lincli maddesi
cer¢evesinde degerlendirilerek yeniden siniflandi-
rilabilir.

Bankalarca Kredilerin ve Diger Alacaklarm Ni-
teliklerinin Belirlenmesi ve Bunlar i¢in Ayrilacak
Karsiliklara iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y-
netmelik kapsaminda takipteki krediler olarak ni-
telendirilen alacaklar i¢in ti¢lincii gruba alindigi
tarihten itibaren en az (% 20)’si, dordiincii gruba
alindigi tarihten itibaren (% 50)’si ve besinci gruba
alindig1 tarihten itibaren (% 100)’i oraninda 6zel
karsilik ayrilmaktadir. Bu 6zel karsiliklar s6z ko-
nusu bankalarin bilangolaria bir gider kalemi (za-
rar) olarak kaydedilmektedir.

Tablo 1: Krediler ve Diger Alacaklarin Siniflandirilmasi

Gruplar Gruplarda Yer Alan Krediler ve Diger Alacaklar Karsilik Az;l);acak Oran
Birinci Grup Standart Nitelikli Krediler ve Diger Alacaklar 1
Ikinci Grup Yakin izlemedeki Krediler ve Diger Alacaklar 2
Ugiincii Grup Tahsil imkan1 Sinirli Krediler ve Diger Alacaklar 20
Dordiincti Grup Tahsili Stipheli Krediler ve Diger Alacaklar 50
Besinci Grup Zarar Niteligindeki Krediler ve Diger Alacaklar 100

Kaynak: Bankalarca Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin Belirlenmesi ve Bunlar Igin Ayrilacak Karsiliklara lliskin Usul Ve

Esaslar Hakkinda Yénetmelik

Bir bankanin kullandirmis oldugu kredinin takibe
diismesi, arzu edilmeyen bir durum olmakla birlik-
te ayn1 zamanda ilgili bankanin karliligini olum-
suz bir sekilde etkileyen maliyet unsuru olarak
da karsimiza ¢ikmaktadir. Bankalarda takibe dii-
sen kredilerin derecesi, banka yoOneticilerinin per-
formans1 hakkinda bilgi vermekle birlikte yatirim-

cilar ve diizenleyici otoriteler agisindan karar sii-
reclerine etki eden 6nemli bir faktordiir. Ayrica bu
durum iilkedeki ekonomik durum hakkinda da bil-
gi vermektedir. Bankacilik sektoriinde takibe dii-
sen kredi ne kadar fazla ise ekonominin de o ka-
dar sagliksiz olabilecegi yorumu yapilabilir (Can,
2014: 3-4).
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4.Takipteki Kredilerin Finansal ve Ekonomik
Etkileri

Takipteki krediler, bankacilik sektdriinde cesitli
problemlerin meydana gelmesine sebebiyet ver-
mektedir. Bir bankanin takipteki kredisi ne kadar
fazla ise bankanin o oranda basarisiz oldugu kabul
edilmektedir. Bu basarisizlik bankalarin perfor-
mans verimliligini de olumsuz yonde etkilemekte,
takipteki kredi sorununu tetikleyerek daha da artir-
maktadir (Hou ve Dickinson, 2007: 5).

Ekonomik durgunlugun da baglica nedenlerinden
biri takipteki kredilerdir. Her bir finansal sektor-
de takibe diisen krediler, bor¢lu olan sirketlerin
zorluk ve kararsizliklarla karsi karsiya kalmasina
ve sirketlerin karliliginin azalmasina yol agmak-
tadir. Ekonomik biiyiimeyi artirmak i¢in takipteki
kredilerin minimize edilmesi ve yukarida zikredi-
len sirketlerin 6ngorebilirlik seviyesinin artirilma-
s1 gerekliligi vurgulanmaktadir (Messai ve Jouini,
2013: 852).

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde takipte-
ki kredi miktar1 orani ile banka basarisizliklar: ve
iilkedeki finansal krizlerin genel olarak iliskili ol-
dugu kabul edilmektedir. Ornegin Dogu Asya ve
Sahraalt1 Afrika iilkelerinde yiiksek orandaki ta-
kibe diisen krediler ile finansal/bankacilik krizle-
ri arasinda iligski oldugu kanitlanmistir. ABD’de
2008 y1linda yasanan kiiresel finans krizininin, ve-
rilen konut kredilerinin takibe diismesinden kay-
naklandig1 goriilmiistiir (Khemraj ve Pasha, 2009:
1-2). Yapilan ampirik ¢alismalarda da takipteki
kredilerin arttig1 donemlerde finansal krizlerin ya-
sandi81 ya da finansal krizlerin yasandigi donem-
lerde takibe diisen kredilerin arttig1 ispat edilmis-

tir. Sekil 1°de finansal kriz ve takipteki kredilerin
birbirinden etkilendigi yani tek tarafli bir etkinin
olmadig1 goriilmektedir.

Yukarida ifade edildigi gibi bankacilik sektoriin-
de takipteki kredilerdeki artisin, finansal krizleri
tetiklemesine ek olarak ortaya ¢ikan diger bir so-
nug, ekonominin lokomotifi durumunda olan reel
sektor lizerinde meydana getirdigi negatif etkiler-
dir (Polodoo vd, 2015: 53).

Bir iilkede takibe diisen krediler o iilkedeki finans
ve reel sektor icin 6nem arz etmektedir. Bu kre-
diler bankalarin mali durumlart ve performansla-
11 iizerinde negatif bir etki ortaya ¢ikarmaktadir.
Ayrica bu krediler, bankalarin kar marjlarinda, ak-
tif biiylikligii ile kredi kapasitelerinde diisiis ya-
sanmasina neden olmakta ve bankacilik sektorii-
niin kredi verme yoniindeki tutum ve davranislari-
n1 olumsuz bir sekilde etkilemektedir. Eger banka-
dan alinan kredilerin geri ddenmesinde belirsizlik-
ler yasanirsa, bu durum kamu ve 6zel kesimin pro-
jelerini hayata gegirmelerini engelleyebilir. Orne-
gin 6zel sektdrde yer alan gercek ve tiizel kisilerin
takibe diismeleri bankalarin performansini negatif
yonde etkileyeceginden, ilgili gercek ve tiizel ki-
silerin bankalardan bor¢ alma konusunda sikinti-
ya diismelerine sebebiyet verecektir. Sonug olarak
bankalarin kullandirmis olduklar1 kredilerin biiytik
bir bolimiiniin takibe diismesi s6z konusu olursa
finans ve reel sektoriin performansi bu durumdan
olumsuz bir sekilde etkilenecektir. Bu nedenle ta-
kibe diisen kredi miktarlarinin ortaya ¢ikardigi so-
runlarin ¢éziime kavusturulmasi igin gereklilikle-
rin dogru tespit edilmesi ve bu yonde Oneriler su-
nulmasi gerekmektedir (Zaib, 2014: 55-56).

Sekil 1: Takibe Diisen Kredilerin Ekonomik ve Finansal Etkileri

Takibe Diisen
Kredi

A

s

Cari Gelir Kayb1 Ozel Banka ) Finansal Kriz
Karsiliklarin Sermayesinin
Artmasi Asinmast T
! N I S A S
B . 4 4 .
Yiiksek Risk Borglanma Yatirimlarda Ekonomik
Primi Bedelinde Artis Diistis Biiylime’de
> > Diisiis
\ J o\l - O\ J

Kaynak: Adhikary, 2007: 76.
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Bu kredilerin yukarida bahsedildigi {izere bir¢cok
olumsuz sonuglar tirettigi ve ayni zamanda birbir-
leriyle etkilesim halinde olan bir¢ok probleme de
sebebiyet verdigi agiktir. Ornegin Sekil 1’e gore
bir kredinin takibe diismesi finansal kriz yaganma-
sin1 ortaya c¢ikarabilecegi gibi finansal krizin or-
taya cikmasi da gerek ekonomik durgunlugun ge-
rekse de banka sermayesinin asinmasi gibi bir¢ok
alan1 olumsuz yonde etkilemektedir. Tabi bu etki-
lesimin yogunluk derecesi takibe diisen kredilerin
miktart ile yakindan iliskilidir. Bir kredinin taki-
be diismesinin ortaya ¢ikabilecegi muhtemel etki-
ler Sekil 1’de 6zetlenmistir.

5.Tiirkiye’deki Bankalarin Takipteki

Kredilerinin Analizi

Bu boliimde kamu, 6zel-yabanci sermayeli ve tim
mevduat bankalarinin takipteki kredilerinin anali-
zi yapilmstir.

5.1. Kamu Bankalariin Takipteki
Kredilerinin Analizi

Bu boliim Tiirkiye’de Kamu Sermayeli Mevdu-
at Bankalarinin 2002-2014 yillar1 arasi takipteki
kredilerinin gelisimi ile ilgilidir. Kamu Sermaye-
li Mevduat Bankalarini, T.C. Ziraat Bankas1 A.S.
, Tirkiye Halk Bankas1 A.S ve Tirkiye Vakiflar
Bankasi T.A.O. olusturmaktadr.

Tablo 2: Kamusal Sermayeli Mevduat Bankalarinin 2002-2014 Yillar1 Aras1 Toplam Kredileri ve
Takipteki Kredileri (Milyon TL)

Y1l | Krediler ve Alacaklar | Takipteki Krediler | Ozel Karsiliklar Oran (%)
2002 8.270 3.571 -2.392 43,19
2003 12.912 4.471 -4.354 34,63
2004 21.807 2.459 -2.354 11,28
2005 18.368 2.255 -2.235 12,28
2006 30.061 2.144 -2.1289 7,13
2007 41.924 2.277 -2.263 5,43
2008 87.580 3.450 -3.025 3,94
2009 103.711 4.789 -4.171 4,62
2010 147.445 4.974 -4.368 3,38
2011 187.676 4.787 -4.139 2,56
2012 208.383 6.875 -5.419 3,30
2013 285.394 8.471 -6.854 2,96

20;;) © 329.276 10.540 -7.881 3,20

Kaynak: www.tbb.org.tr, (Erisim: 27.12.2014)

Tablo 2’de Kamu Sermayeli Mevduat Bankalari-
nin 2002 ile 2014 yillar1 aras1 toplam kredileri, ta-
kipteki kredileri, 6zel karsiliklar ve takipteki kre-
dilerin toplam kredilere oran1 belirtilmistir.

Tablo 2’de goriildiigii lizere Tiirkiye’deki Kamu

Sermayeli Mevduat Bankalarinin takipteki alacak-
lar1 2002 yilinda 3.571 milyon TL iken yillar ige-
risinde miktarsal olarak siirekli artarak 2014 yili
9.ay sonu itibariyle 10.540 milyon TL’ye ulasmig-
tir.
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Grafik 1: 2002-2014 Yillar1 Aras1 Tiirkiye’deki Kamu Bankalarinin Takipteki Kredilerinin Toplam
Kredilerine Orani

Kamu Takipteki Krediler/Kamu Toplam Krediler
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Kaynak: www.tbb.org.tr, (Erigim: 27.12.2014)

Grafik 1’ e bakildiginda ise, Kamu Sermayeli
Mevduat Bankalarinin 2002 ile 2014 yillar arasi
takipteki kredilerin toplam kredilere orani belirtil-
mektedir.

Grafik 1’de Tiirkiye’deki Kamu Sermayeli Mev-
duat Bankalarinin takipteki alacaklarmin toplam
kredilere orani, iilkemizdeki en bilyiik ekonomik
krizin ardindan 2002 yilinda % 43,19 ile zirve yap-
mistir. Diger yillar s6z konusu oran, 2008 kiiresel
ekonomik krizine kadar azalma egilimine girmis,
2008 kiiresel ekonomik kriz yilinin akabinde 2009
yilinda % 4,62’ye yiikselse de 2013 yilina kadar
azalma egilimini tekrar sirdirmiistiir. 2014 yil
dokuzuncu ay1 itibariyle de, bir dnceki yila gore
artis gostererek % 3,20 olmustur.

01.11.2006 tarih ve 26333 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Bankalarca Kredilerin ve Diger Ala-
caklarm Niteliklerinin Belirlenmesi ve Bunlar i¢in
Ayrilacak Karsiliklara iligkin Usiil ve Esaslar Hak-
kinda Yonetmelige gore tigiincii, dordiincii ve be-
sinci simifa giren alacaklarin takipteki alacak-
lar olarak nitelendirildigi yukarida agiklanmistir.
Yine Tiirkiye’deki bankalarin séz konusu yonet-
melige gore ticlincii sinifa giren alacaklart igin %
20, dordiincii sinifa giren alacaklari i¢cin % 50 ve
besinci sinifa giren alacaklari igin % 100 oraninda
ozel karsilik ayirmalar1 gerekmektedir. Ozel karsi-

lik bir banka igin bilangoda zarar anlamina geldi-
ginden ve besinci gruba dogru gelindiginde bu za-
rarin gergeklik payi arttigindan bankalar takipteki
kredilerini siniflandirmada besinci grup igerisinde
yer almamasi i¢in idari ve hukuki tedbirler almak-
tadirlar.

Tablo 2 incelendiginde Tiirkiye’deki kamu ban-
kalarmin 2002 yilinda takipteki krediler nedeniy-
le 2.392 milyon TL, 2014 yil1 ilk 9. ay1 itibari ile
ise 7.881 milyon TL 6zel karsilik ayirmak zorunda
kaldiklar1 goriilmektedir. Bankalar i¢in 6zel karsi-
lik giderleri faiz dis1 giderler igerisinde yer almak-
ta ve bankalar takipteki krediler nedeniyle ayirdik-
lar1 6zel karsilik orani kadar zarar etmektedirler.
Bu durum, diger sartlar sabit iken 2014 yil1 9. ay1
itibariyle takipteki alacaklar tamamen tasfiye edi-
lebilseydi, Kamu Sermayeli Mevduat Bankalari-
nin 7.881 milyon TL kéar edebilecegi anlamina gel-
mektedir.

5.2. Ozel ve Yabanci Sermayeli Bankalarin
Takipteki Kredilerinin Analizi

Bu kisimda ise Tiirk bankacilik sistemindeki Ozel
ve Yabanci Sermayeli Bankalarin 2002-2014 yilla-
r1 arasi takipteki kredilerinin durumuna bakilmig-
tir.
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Tablo 3: Ozel ve Yabanci Sermayeli Mevduat Bankalarinin 2002-2014 Yillar1 Arast Toplam Kredileri
ve Takipteki Kredileri (Milyon TL)

Yil Krediler ve Alacaklar | Takipteki Krediler | Ozel Karsiliklar Oran (%)
2002 39.048 3.455 1.896 8,84
2003 49.735 3.168 2.5780 6,36
2004 74.452 3.473 2.941 4,66
2005 113.778 4.881 -4.202 4,28
2006 167.956 5.508 -4.844 3,28
2007 214.515 6.962 -5.917 3,24
2008 276.804 9.558 -7.514 3,45
2009 273.686 15.513 -12.948 5,66
2010 357.893 13.790 -11.434 3,85
2011 471.529 13.000 -10.103 2,75
2012 548.243 15.543 -11.307 2,83
2013 708.803 20.272 -15.102 2,86
(29?;;) 796.760 23.056 -17.119 2,89

Kaynak: www.tbb.org.tr, (Erisim: 27.12.2014)

Tablo 3’te Ozel ve Yabanci Sermayeli Mevdu-
at Bankalariin 2002 ile 2014 yillar1 arasi toplam
kredileri, takipteki kredileri, 6zel karsiliklar ve ta-
kipteki kredilerin toplam kredilere orani belirtil-
mektedir.

Burada Tiirkiye’deki Ozel ve Yabanci Sermaye-
li Mevduat Bankalarinin takipteki alacaklar1 2002
yilinda 3.455 milyon TL iken 2009 yilina kadar sii-
rekli artarak 15.513 milyon TL ye ulasmistir. 2009
yilindan 2011 yilina kadar azalig egilimi goster-
mistir. S6z konusu takipteki alacaklar 2011 yilin-
dan 2014 yili dokuzuncu ayina kadar siirekli artis
egiliminde olup, miktarsal olarak 23.056 milyon
TL’ye yiikselmistir. Yillar itibariyle bakildiginda,
takipteki kredi miktarlarinin iilkenin genel biiyii-
mesine bagli olarak orantili bir biiyltime gosterdi-
gi, ancak kriz donemlerinde takipteki kredi artis-
larmin c¢ok yiiksek basamakli oldugu dikkati ¢ek-
mektedir. 2008 ekonomik krizindeki yiiksek arti-
sin etkileri, 2009 yilinin sonuna kadar siirmiistiir.
2010-2011 yillarinda etki kaybolmaya baslayarak
2012 yilindan itibaren artan kredi hacmine bagh

olarak artis diisiik oranlarla devam etmistir.

Tiirkiye’deki Ozel ve Yabanci Sermayeli Mevduat
Bankalariin takipteki alacaklarimin toplam kredi-
lerine orani, 2002 ile 2014 yillar1 arasinda % 8,84
ile % 2,89 arasinda degismistir. S6z konusu oran
2002 yilinda % 8,84 iken 2008 yilina kadar siirek-
li azalarak % 3,45’e diismiistiir. Mezkar oran 2008
kiiresel ekonomik krizinin ardindan 2009 yilinda
% 5,66’ya yiikselse de ertesi yillar siirekli azalig
egiliminde olup, 2014 yil1 ilk dokuz ay1 itibariyle
% 2,89’a dlismiistiir.

5.3. Kamu, Ozel ve Yabanci Sermayeli
Bankalarimin Takipteki Kredilerinin Toplu
Analizi

Tiirk bankacilik sistemindeki Kamu, Ozel ve Ya-
banci Sermayeli bankalara toplu olarak bakildigin-
da takipteki kredilerin 6nemi daha ¢ok dikkat ¢ek-
mektedir. 2002-2014 yillar1 arasi takipteki kredile-
rinin geligimi asagida verilmistir.
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Tablo 4: Tiirk Bankacilik Sistemindeki Bankalarin 2002-2014 Yillar1 Arast Toplam Kredileri ve
Takipteki Kredileri (Milyon TL)

Yil Krediler ve Alacaklar | Takipteki Krediler | Ozel Karsiliklar Oran (%)
2002 56.370 7.405 -4.562 13,13
2003 69.990 7.829 -7.096 11,18
2004 103.241 6.116 -5.448 5,92
2005 153.059 7.291 -6.576 4,76
2006 200.874 7.868 -7.172 3,91
2007 260.183 9.347 -8.279 3,59
2008 370.449 13.145 -10.662 3,54
2009 382.423 20.490 -17.228 5,35
2010 511.624 18.945 -15.918 3,70
2011 668.077 17.992 -14.359 2,69
2012 763.242 22.487 -16.759 2,94
2013 1.004.923 28.849 -22.018 2,87
(290;;) 1.137.860 33.712 -25.057 2,96

Kaynak: www.tbb.org.tr, (Erisim: 27.12.2014)

Tablo 4’te Tiirk bankacilik sistemindeki bankala-
rin takipteki alacaklari, 2002 yilinda 7.405 milyon
TL iken 2007 yilina kadar 6nemli bir degisiklik
gozlenmemistir. 2008 yilinda 13.145 milyon TL
olarak gerceklesen takipteki alacaklar, 2008 kiire-
sel ekonomik krizin ardindan 2009 yilinda 20.490
milyon TL’ye yiikselmistir. Mezkir alacaklar da,
2014 yili dokuzuncu ay1 itibariyle 33.712 milyon
TL’ye kadar ulagmistir.

Tiirk bankacilik sistemindeki bankalarin takipte-
ki alacaklarinin toplam kredilerine orani, 2002 ile
2014 yillart arasinda % 3,13 ile % 2,96 arasinda
degismistir. S6z konusu oran 2002 yilinda % 13,13
iken 2008 yilina kadar stirekli azalarak % 3,54’¢
diismiistiir. Mezklr oran 2008 kiiresel ekonomik
krizinin ardindan 2009 yilinda % 5,35’¢ yiikselse
de ertesi yillar azalis egilimini devam ettirip, 2014
yil1 ilk dokuz ay1 itibariyle % 2,96’ya dustiigii go-
rilmiistiir.

6. Tiirk Bankacilik Sektoriindeki Bankalarin
Takipteki Kredilerinin Merkezi Yonetim
Biitcesi Uzerindeki Etkileri

Calismanin bu boliimiinde kamu, 06zel-yabanci
sermayeli ve tim mevduat bankalarinin takipteki
kredilerinin Merkezi Yonetim Biitgesi iizerindeki
etkileri ayr1 ayr1 ele alinmustir.

6.1. Kamu Bankalarimin Takipteki
Kredilerinin Merkezi Yonetim Biitcesi
Uzerindeki Etkileri

Tiirkiye’deki kamu bankalar1 birer anonim sirket
niteliginde olduklarindan kurumlar vergisine tabi-
dirler. Kamu bankalar1 olan Ziraat Bankasi, Halk
Bankas1 ve Vakiflar Bankasinin sahipligi incelen-
diginde Ziraat Bankasinin tamaminin Devlet’e ait
oldugunu, diger bankalarin da bir kisminin halka
acik oldugunu gormekteyiz. Tiirkiye’deki kamu
bankalarinin en bilyiik hissedarinin Hazine Miis-
tesarlig1 ve diger kamu kurumlar1 oldugu soyleni-
lebilir.

Tiirkiye’deki Kamu Sermayeli Mevduat Bankala-
rinin, Tirkiye Merkezi Yonetim Biitcesine etkisi
iki sekilde gozlenmektedir. Birincisi; kamu banka-
lar1 kurumlar vergisi miikellefi olduklari i¢in kar
elde ettikleri yillarda, kurumlar vergisi ddeyerek
Merkezi Yonetim Biitgesinin vergi gelirleri bolii-
miiniin b bendindeki kurumlar vergisi gelirleri kis-
mina gelir kaydedilmektedir. Ikincisi ise, kamu
bankalar1 y1l sonunda eger kar elde etmisler ise,
elde ettikleri karin tamamuini, hissedarlarina hisse-
leri oraninda paylastirdiktan sonra kalan miktart,
tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin ikinci kismi1 olan
KIT ve Kamu Bankalar1 Gelirleri béliimiine gelir
olarak kaydetmeleridir.
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Tablo 5: Tiirkiye’deki Kamu Sermayeli Mevduat Bankalarinin 2006-2013 Yillart Arast Kurumlar
Vergisi Odemeleri ve Merkezi Yo6netim Biitgesi Kurumlar Vergisi Gelirleri (Milyon TL)

Kamu Sermayeli Mevduat| Merkezi Y6netim Kamu Bankalar1 Kurumlar Vergisi
Yil Bankalarm}n Kurumlar Biitgesi Kurumlar Odemesi/ Toplam Kurumlar Vergisi
Vergisi Odemeleri Vergisi Gelirleri Gelirleri (%)
2006 947 14.728 6,40
2007 1.197 14.410 8,30
2008 1.040 18.157 5,70
2009 2.079 14.985 13,90
2010 1.613 17.951 8,90
2011 948 25.999 3,60
2012 2.634 23.875 11
2013 1.166 30.564 3,80

Kaynak: www.gib.gov.tr , www.bumko.gov.tr (Erisim 10.01.2015).

Tablo 5’te 2006-2013 yillar1 arasinda Kamu Ser-
mayeli Mevduat Bankalarmin kurumlar vergisi
olarak 6demis olduklari tutarlar, Merkezi Y onetim
Biitcesinin kurumlar vergisi gelirleri ve kamu ban-
kalarmin 6demis olduklari kurumlar vergisi tuta-
rinin toplam kurumlar vergisi gelirlerine oran1 yer
almaktadir. Verilere 2006 yilindan itibaren ulasi-
labildigi i¢in baslangic yili bu yil olarak belirlen-
mistir.

Kamu Sermayeli Mevduat Bankalarmin kurumlar
vergisi 6demelerinin 2006-2013 yillar1 arast mik-
tarsal olarak 947 milyon TL ile 2.634 milyon TL
arasinda degistigi goriilmektedir. S6z konusu ban-
kalarin en diisiik kurumlar vergisi 6demesi 2006
yilinda 947 milyon TL olarak gerceklesmis olup,
en yiiksek vergi 6demesi 2012 yilinda 2.634 mil-
yon TL olarak ger¢eklesmistir. Mezklr kurum-
lar vergisi 6demeleri, 2013 yilinda 6nceki done-
me gore biiyiik bir diistis kaydederek 1.166 milyon

TL olarak gergeklesmistir. Tablo 5 ve tablo 6 bir-
likte incelendiginde takipteki kredi miktarlar ile
kurumlar vergisi gelirleri arasindaki iligki daha iyi
yorumlanacaktir.

Tablo 5’te goriildiigii lizere Merkezi Y onetim Biit-
cesi kurumlar vergisi gelirleri, 2006 yilinda 14.728
milyon TL iken yillar igerisinde artig gostererek
2013 yilinda 30.564 milyon TL olarak gergekles-
mis ve Kamu Sermayeli Mevduat Bankalariin
kurumlar vergisi 6demelerinin Merkezi Yonetim
Biitcesi kurumlar vergisi gelirlerine oran1 2006-
2013 yillar arasinda % 3,60 ile % 13,90 arasinda
oldugu gozlenmistir. Bu baglamda yillar itibariyle
oransal bir istikrarin olmadig1 goriilmektedir. S6z
konusu oran 2006 yilinda % 6,40 iken 2009 yilin-
da zirve yaparak % 13,90 olarak gergeklesmistir.
Mezkdr oranin 2012 yilinda % 11 oldugu, 2013 y1-
linda da % 3,80’e diistiigii goze carpmaktadir.
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Tablo 6: Tiirkiye’de 2006-2013 Yillar1 Aras1 Hazine Portfoyii ve Istirak Gelirleri ve Merkezi Yonetim
Biitce Gelirleri (Milyon TL)

vil Hazine Portf.éyij ve Istirak [Merkezi Yt').netim Biitge Hazine.Portfé}'/ii ve Istirak (.}elir.leri/
Gelirleri Gelirleri Merkezi Yonetim Biitge Gelirleri (%)

2006 3.436 173.483 1,98

2007 4.559 190.360 2,40

2008 3.721 209.598 1,78

2009 3.777 215.458 1,76

2010 3.983 254.277 1,57

2011 3.89 296.824 1,35

2012 8.105 332.475 2,44

2013 8.474 389.682 2,18

Kaynak: www.bumko.gov.tr (Erisim 10.01.2015).

Tablo 6’da 2006-2013 yillar1 arasinda Tiirkiye’de
hazine portfoyii istirak gelirleri, Merkezi Yonetim
Biitce gelirleri ve istirak gelirlerinin merkezi yo-
netim biitce gelirlerine orani yer almaktadir. Mer-
kezi Yonetim Biitcesi 2006-2013 yillart arasinda
incelendiginde I1-Miilkiyet ve Tesebbiis Gelirleri-
nin KiT ve Kamu Bankalar1 Gelirleri bdliimiiniin a
bendindeki Hazine Portfoyii ve Istirak Gelirlerinin
Merkezi Yonetim Biitgesine katkist 2006 yilinda
3.436 milyon TL iken yillar igerisinde degiskenlik
gostererek, 2013 yilinda 8.474 milyon TL olarak
gerceklesmistir. Tablo 6 oransal olarak incelendi-
ginde Hazine Portfdyii ve Istirak Gelirlerinin Mer-
kezi Yo6netim Biitgesine oran1 2006 yilinda % 1,98
iken 2012 yilinda en yiiksek seviye olan % 2,44’¢
ulagmis olup, 2013 y1linda bir 6nceki doneme gore
diisiis gostererek % 2,18’e gerilemistir.

O halde Kamu bankalarinin kurumlar vergisi ve
istirak gelirleri yoluyla Merkezi Yonetim Biitge-
si lizerinde meydana getirdikleri etkiler Tablo 5
ve 6’da goriilmektedir. Dolayisiyla, kamu banka-
lar1 ne kadar fazla kar elde ederler ise o kadar faz-
la kurumlar vergisi ve istirak geliri olarak Merkezi
Yonetim Biitgesine katki saglamaktadirlar. Kamu
bankalarinin karliligint etkileyen faktorlerden en
onemlilerinden biri takibe diisen kredi miktaridir.
Bu anlamda takipteki kredilerin diisiiriilmesi Mer-
kezi Yonetim Biitgesindeki ilgili kalemlere daha
fazla gelir kaydedilmesini saglayacaktir.

Tablo 5 ve 6 incelendiginde 2013 yil1 itibariy-
le Kamu Sermayeli Mevduat Bankalari, merke-
zi yonetim biitcesine kurumlar vergisi yoniinden
1.165.509 milyon TL, hazine portfoyii ve istirak
gelirleri yoniinden 8.474 milyon TL katki sagla-

mistir. Ayni y1l Kamu Sermayeli Mevduat Banka-
lar1, Tablo 3’de belirtildigi gibi takipteki kredileri
icin 6.854 milyon TL 6zel karsilik ayirmak zorun-
da kalmig ve bu karsilik oran1 kadar zarar etmis-
lerdir. Diger sartlar sabitken, 2013 yilinda Kamu
Sermayeli Mevduat Bankalarinin takipteki kredi-
lerinin tamaminin tahsil ve tasfiye edildigi var-
sayiminda, Kamu Sermayeli Mevduat Bankalar
2013 yilinda 6.854 milyon TL daha fazla kér elde
edeceklerdi. Bunun sonucu olarak; 1.371 milyon
TL daha fazla kurumlar vergisi ddeyecek duruma
gelebilirlerdi. Geriye kalan 5.843 milyon TL Kkar,
Kamu Sermayeli Mevduat Bankalarinin ortaklar
arasinda paylasilacak ve en biiyiik pay1 en biiyiik
hissedar olan devlet alacak ve Merkezi YOnetim
Biitcesindeki hazine portfoyl ve istirak gelirleri
boliimiine daha fazla gelir olarak kaydedilecekti.
Fakat boyle bir durumda, takip i¢in ayrilan 6zel
karsiliklar nedeniyle, ilgili tutarlar merkezi yone-
tim biitgesine gelir olarak kaydedilememistir.

6.2. Ozel ve Yabanci Sermayeli Bankalarin
Takipteki Kredilerinin Merkezi Yonetim
Biitcesi Uzerindeki Etkileri

Tiirkiye’deki Ozel ve Yabanci Sermayeli Bankalar
da birer anonim sirket olduklarindan kurumlar ver-
gisi miikellefidirler. Bu yiizden bu tiirden bankala-
rin yilsonunda kéar elde etmeleri halinde kurumlar
vergisi 6demeleri gerekmektedir. Odemis oldukla-
11 vergi, Merkezi Yonetim Biitgesinin vergi gelir-
leri boliimiiniin b bendindeki kurumlar vergisi ge-
lirleri boliimiine gelir olarak kaydedileceginden bu
bankalarin 6demis olduklar1 kurumlar vergisinin
biitce lizerinde mutlaka bir etkisi ortaya ¢ikacaktir.
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Tablo 7: Tiirkiye’deki Ozel ve Yabanci Sermayeli Mevduat Bankalarmin 2006-2013 Yillari Arast
Kurumlar Vergisi Odemeleri ve Merkezi Y&netim Biitgesi Kurumlar Vergisi Gelirleri (Milyon TL)

Ozel ve Yabanci Sermayeli| Merkezi Y&netim Ozel ve nganm Bankalarm Kurumlar

Yil Mevduat Bankq}armm Biitgesi Kurumlar Vergisi Odemesi/ Toplam Kurumlar
Kurumlar Vergisi Odemeleri Vergisi Gelirleri Vergisi Gelirleri (%)

2006 1.371 14.728 9,31

2007 2.410 14.409 16,72

2008 1.952 18.157 10,75

2009 3.739 14.985 24,95

2010 3.940 17.951 21,95

2011 2.598 25.999 9,99

2012 5.543 23.875 23,21

2013 2.664 30.564 8,71

Kaynak: www.tbb.org.tr, (Erisim:10.01.2015).

Tablo 7°de 2006 ile 2013 yillar1 aras1 Ozel ve Ya-
banci Sermayeli Mevduat Bankalarmin kurumlar
vergisi 0demeleri, Merkezi Yonetim Biitcesi ku-
rumlar vergisi gelirleri ile Ozel ve Yabanc1 Serma-
yeli Mevduat Bankalarinin kurumlar vergisi 6de-
melerinin Merkezi Y 6netim Biit¢esi kurumlar ver-
gisi gelirlerine orani belirtilmektedir.

Tabloda goriildiigii iizere Tiirkiye’deki Ozel ve
Yabanci Sermayeli Mevduat Bankalarinin kurum-
lar vergisi 6demelerinin 2006-2013 doéneminde
1.371 milyon TL ile 5.543 milyon TL arasinda de-
gistigi goriilmektedir. S6z konusu vergi 6demesi
2006 yilinda 1.371 milyon TL iken 2012 yilinda
5.543 milyon TL’lik rakamla zirve yapmis, 2013
yilinda bir 6nceki doneme gore diiserek 2.664 mil-

yon TL olmustur.

Ozel ve Yabanci Sermayeli Bankalarmin kurum-
lar vergisi 6demelerinin Merkezi Y onetim Biitce-
si kurumlar vergisi gelirlerine oran1 incelendigin-
de 2006-2013 yillar1 arasinda % 8,71 ile % 24,95
arasinda degistigi ve bu oranin yillar itibariyle is-
tikrarsiz bir seyrinin oldugu gbze ¢arpmaktadir.
Mezkir oran, 2006 yilinda % 9,31 iken 2009 y1-
linda en yiiksek seviye olan % 24,95 olarak ger-

¢eklesmis, 2013 yilinda % 8,71’e diismiistiir.

Ozel ve Yabanci Sermayeli Bankalar da kamu ban-
kalar1 gibi kurumlar vergisi yoniinden Merkezi
Yonetim Biitgesi iizerinde etki meydana getirmek-
tedir. Yine bu tiir bankalarin daha fazla kar elde
etmeleri daha fazla kurumlar vergisi 6demelerini
saglayacaktir. Bu nedenle bu bankalarin takibe dii-

sen kredi miktar1 ne kadar az olur ise o kadar faz-
la kurumlar vergisi 6demesi dogacak ve s6z konu-
su bankalarin takibe diisen kredi miktarini azalt-
maya yonelik onlemeleri almasi, Merkezi Y dne-
tim Biit¢esindeki kurumlar vergisi gelir kalemine
daha fazla gelir kaydedilmesini saglamis olacaktir.

Tablo 3 incelendiginde Ozel ve Yabanci Sermayeli
Mevduat Bankalari, 2013 yilinda takipteki kredi-
leri nedeniyle 15.102 milyon TL 6zel karsilik ayir-
mak zorunda kalmislar ve bu 6zel karsiliklar kadar
zarar etmiglerdir. Diger sartlar sabitken 2013 yilin-
da Ozel ve Yabanci Sermayeli mevduat bankalari-
nin takipteki kredilerinin tamaminin tahsil ve tas-
fiye edildigi varsayiminda 15.102 milyon TL daha
fazla kar elde edebilecek, 3.024.052.000-TL daha
fazla kurumlar vergisi 6deme durumu dogabilecek
ve merkezi yonetim biit¢esine daha fazla gelir kay-
dedilebilecekti. Fakat varsayim tersi bir durumla,
takip i¢in ayrilan 6zel karsiliklar nedeniyle ilgili
tutar merkezi yonetim biit¢esine gelir olarak kay-
dedilememistir.

6.3. Kamu ve Ozel Bankalarinin Takipteki
Kredilerinin Merkezi Yonetim Biitcesi
Uzerindeki Toplam Etkileri

Tiirkiye’deki kamu, Ozel ve Yabanci Sermaye-
li Mevduat Bankalari, Merkezi Yonetim Biitgesi-
ne hem kurumlar vergisi yoniinden hem de hazine
portfoyii ve istirak gelirleri yoniinden etki etmek-
tedir. 2013 yili baz alinarak Tablo 5 ve 6 incelen-
diginde Kamu Sermayeli Mevduat Bankalar1, ku-
rumlar vergisi yoniinden 1.166 milyon TL, hazine

83



Tork Bankacilik Sektériinde Takipteki Kredilerin Merkezi Yénetim Butcesi Uzerindeki Etkileri

84

portfoyii ve istirak gelirleri yoniinden 8.474 mil-
yon TL merkezi yonetim biit¢esine gelir kaydedil-
mesini saglamistir.

Tablo 7 incelendiginde ise Ozel ve Yabanci Ser-
mayeli Mevduat Bankalar1 2013 yilinda 2.664 mil-
yon TL kurumlar vergisi 6deyerek Merkezi Y 6ne-
tim Biit¢esine bu tutar gelir olarak kaydedilmistir.
Bu durumda 2013 yilinda s6z konusu bankalarin,
toplamda merkezi yonetim biit¢esine 12.303 mil-
yon TL katk: sagladigi goriilmektedir.

Yine ayni yil s6z konu bankalar 01.11.2006 tarih
ve 26333 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ban-
kalarca Kredilerin ve Diger Alacaklarin Nitelikle-
rinin Belirlenmesi ve Bunlar i¢in Ayrilacak Kar-
sihiklara Iliskin Usiil ve Esaslar Hakkinda Yonet-
melige istinaden takipteki kredileri i¢in Tablo 6’
da goriildiigi iizere 22.018 milyon TL 6zel karsi-
lik ayirmiglar ve bu miktar kadar zarar etmislerdir.

Diger sartlar sabitken 2013 yilinda kamu Ozel ve
Yabanci Sermayeli Mevduat Bankalarinin takipte-
ki kredilerinin tamaminin tahsil ve tasfiye edildi-
&1 varsayiminda soz konusu bankalar, 22.018 mil-
yon TL daha fazla kar elde edip, 4.404 milyon TL
daha fazla kurumlar vergisi ddeyebilecekken, ta-
kip i¢in ayrilan 6zel karsiliklar nedeniyle ilgili tu-
tar Merkezi Yonetim Biit¢esine gelir olarak kay-
dedilememistir.

Bunun yam sira Kamu Sermayeli Mevduat Ban-
kalarmin 5.843 milyon TL daha fazla elde edile-
cek olan kari ortaklari arasinda paylasilacak ve en
biiylik pay1 en biiylik hissedar olan devlet alacak
ve merkezi yonetim biitgesindeki hazine portfoyii
ve istirak gelirleri boliimiine daha fazla katki sag-
lanmis olacakti. Sonug olarak 2013 yilinda s6z ko-
nusu bankalar, toplamda merkezi yonetim biitce-
sine 12.303 milyon TL yerine 22.650 milyon TL
katki saglayabilecekken, toplamda 10.347 milyon
TL, aktarilabilme ihtimali varken merkezi yone-
tim biitgesine aktarilamamigtir. Goraldigi tize-
re ornek olarak aldigimiz 2013 yili incelendigin-
de, devlet takibe diisen kredilerden dolay1 toplam-
da yaklasik olarak ilgili yilda bankalardan tahsil
etmis oldugu vergi ve istirak geliri toplam1 kadar
vergi gelirinden mahrum kalmis olmaktadir.

Bankacilik sektoriinde takipteki kredilerin tamami-
nin tahsil ve tasfiye olmasi elbette ki imkansizdir.
Fakat takipteki krediler, isin idari boyutunu olus-

turan bankalar ve hukuki boyutunu olusturan icra
miidiirliiklerinin uygulama yontemlerindeki bazi
degisikliklerle daha saglikli igleyen bir sistem ice-
risinde hizli ve etkin bir sekilde takip ve tahsil edi-
lebilir. Ornegin 2013 yili agisindan mevcut takip
orani yartya indirilirse Merkezi Ydnetim Biitgesi-
ne 5.000 milyon TL daha fazla gelir kaydedilebi-
lecekti. Tiirk bankacilik sisteminde takipteki kre-
dilerin yariya indirilmesi oransal olarak kiiciik fa-
kat miktarsal olarak biiylik bir degeri ifade etmek-
tedir. Bu nedenle Tiirkiye’de takipteki kredilerin
tahsilinde yaganan sorunlarin tespit edilmesi ve il-
gili sorunlara yonelik ¢6ziim Onerileri getirilmesi
gerekmektedir.

7. Tiirkiye’de Takipteki Kredilerin Tahsil
Edilmesinde Yasanan Sorunlar ile Daha Etkin
Ve Hizh Tasfiye Edilmesine Yonelik Oneriler

Tiirkiye’deki kamu, 6zel-yabanci sermayeli mev-
duat bankalarmin takipteki alacaklarinin toplam
kredilere oranina bakildiginda, 2002 yilinda 7.405
milyon TL iken yillar igerisinde miktarsal olarak
artis gostererek bu tutar 2014 yili 9. ay itibariyle
33.712 milyon TLye ulagmistir. Bankacilikta ¢e-
sitli nedenlerden dolay1 takipteki alacaklar muhak-
kak olacaktir. Fakat takibe diisen kredi miktarla-
rinin azaltilmasma yonelik ¢alismalar yapilmali,
daha etkin ¢6ziim Onerileri getirilmelidir.

7.1. Takipteki Kredilerin Tahsil Edilmesinde
Yasanan Sorunlar

Takipteki kredilerin tahsili asamasinda bir¢ok so-
runla kars1 karsiya kalinmaktadir. Yasanan sorun-
lara g6z atildiginda asagida siralayacagimiz konu-
larin dikkate alinmasi gerekliligi ortaya ¢ikmakta-
dir.

i. Takip borglularinin yasal takip stireciyle ilgi-
li yeterli bilgiye sahip olmamasi, sadece gevrele-
rinden duyduklar stirece iliskin dogrulugu her za-
man tartismaya agik tespitlerle hareket etmeleri ve
bankalarin miisterilere bu konuda yeterli bilgilen-
dirme yapmamalari, miisterileri yine siirecle ilgili
ekonomik sikintilara sokmaktadir. Bunun yani sira
takibe diisen kredilere yonelik yasal takibin bag-
lamasi, bankalar acisindan da maliyetli ve istenil-
meyen bir durumdur. Yasal takibe gegmeden 6nce
borglulara takipten 6nce yapilandirma imkéanlari
yeterince sunulmamaktadir
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ii. Siirece iligkin tebligat konusu, gézden gegiril-
mesi gereken diger dnemli noktadir. Takip siire-
cinde yasal olarak gonderilmesi gereken tebligat-
larin muhataplarina ulagsmasi, sehir iginde dahi ba-
zen yaklasik olarak bir ay1 bulabilmektedir. Ode-
me emri, kiymet takdiri ve satis ilan1 tebligatlari-
nin borglulara ge¢ ulasmasi, yasal takip siirecini
uzatmaktadir.

iii. Bir kisi borcunu 6demekte temerriide diistii-
giinde alacaklis1 tarafindan hakkinda icra taki-
bi baslatildiginda kuskusuz icra masraflari olus-
makta ve bu masraflar bor¢luya yansitilmakta-
dir. Bu durum vatandasin zaten bir takim neden-
lerden dolay1 6deyemedigi borcunun daha da bii-
yiimesine yol agmaktadir. Icra takip siireglerinde
gbze c¢arpan baglica masraf kalemleri tebligatlar,
haciz masraflari, kiymet takdir masraflari ve satig
masraflaridir. Yasal takip siirecinde icra masrafla-
r1, 6nemli biiytikliiklere ulasmaktadir. Bir borglu-
nun yasal takip siirecinde borcunun artmasina etki
eden faktdrlerden birisi de bor¢lunun icra dosyasi-
na yaptig1 ddemelerden kesilen tahsil harcidir.

iv. Icra takibinin sonunda, Devlet, icra takibini
basari ile sonuglandirmis olmasi nedeniyle tahsil
harci alir. Konusu para veya para ile degerlendiril-
mesi miimkiin bir sey olan icra takiplerinde tahsil
harci icra takibi konusunun degeri iizerinden nispi
olarak almnir. Tahsil harci orani, icra takibinin de-
vam siiresi ile dogru olarak artmaktadir. icra takibi
yapan avukatlarla yapilan goriigmelerde tahsil har-
c1 oraninin takip agilis miktarimin % 4,55 ile % 12
arasinda degistigi belirtilmistir. S6z konusu tahsil
harg oranlar1 yliksek oldugundan dolay1 borglula-
rin maliyetlerini artirmaktadir. Tahsil har¢ miktar-
lar1 Merkezi Yo6netim Biitcesi agisindan kiiciik fa-
kat borglu agisindan biiyiik bir degeri ifade etmek-
tedir. Bu durum takibe diisen kredi borglular1 olan
kisilerin borcunu 6demekte zorluk yasamalarina
neden olmaktadir.

v. Icra takip siirecinde bor¢lu ya da alacakl tara-
findan 6deme emrine itiraz, kiymet takdirine iti-
raz ve ihalenin feshi gibi davalar agilmaktadir. Bu
dava siiregleri bazi dosyalarda 1,5- 2 yil kadar sii-
rebilmektedir. Mahkemelerdeki dava siireglerinin
uzun sirmesi, mahkemelerde hizli ve etkin karar-
larin alinamamas: isleyen faizden dolay: ilgili ta-
kip bor¢larinin yiikselmesine neden olmaktadir.

vi. Yasal takip siirecinde bor¢lular; yiiksek avukat

vekalet ticretleri, cari faiz oranlarmin en az % 30
fazlasiyla isleyen birikmis temerriit faiz tutarlari,
on yillar boyunca ¢oziilememis ve gelisen tekno-
loji ile entegre edilememis yiiksek icra masraflari,
Merkezi Yo6netim Biitcesinde ¢ok kiigiik bir paya
sahip olan fakat 6nemli bedellere ulasan icra tahsil
harc¢lariyla karsilagsmaktadirlar.

7.2. Takipteki Kredilerin Daha Etkin ve Hizh
Tasfiye Edilmesine Yonelik Oneriler

Tiirkiye’deki Ozel ve Yabanci Sermayeli Banka-
lar ile Kamu Sermayeli Mevduat Bankalarinin ta-
kipteki alacaklarmin daha etkin tasfiye edilmesi-
ne yonelik ¢6ziim Onerilerine goz atildiginda ise
asagidaki hususlar1 dikkate almak gerekmektedir:

i. Kamu, 0zel-yabanci sermayeli mevduat ban-
kalar, takipteki alacaklarini oncelikle idari takip
yontemini etkin kullanarak, borgluyla uzlagma
saglayarak, mevzuat ve hukuk cergevesinde yapi-
landirma olanaklar1 kullanilarak, icra takibine bas-
vurmadan s6z konusu borcu tasfiye etmeye ¢alis-
malidir. Bilakis bankalar idari takip asamasini faz-
la uzatmakta, bor¢luya idari takip agsamasinda siir-
diiriilebilir olmayan édeme planlar1 yapmaktadir.
Idari takip asamasinda énemli olan, bor¢lu profili-
ni iyi ¢ikarmak, siirdiiriilebilir 5deme planlart yap-
maktir. Aksi takdirde siirdiiriilebilir olmayan 6de-
me planlarimin borglular tarafindan 6denmesi bek-
lenirken, yasal takip asamasindaki muhtemel hac-
ze istirak sirasinda gerileme yasanmaktadir. Nite-
kim bankalar, verdikleri kredilerin karsiligini (ipo-
tek rehin gibi) bir teminatla giivence altina alma-
mis iseler yasal takipte haciz sirasi olarak gerilere
diismektedirler. Idari takip asamasinda olan bor¢lu
haciz tehdidi ile kars1 karsiya olmadigindan, bas-
ka alacaklilar yasal takibe ge¢misse oncelikle ha-
ciz tehdidinden kurtulmak igin yasal takip borgla-
rin1 6demekte, idari takipteki banka borcunu 6de-
memektir. Eger amag banka riskini ortadan kaldir-
maksa, idari takip asamasinda ¢ok zaman kaybe-
dilip bor¢lu mallarina hacizde ¢ok gerilere diisme-
den optimum zamanda yasal takibe gecilmelidir.
Borglu mallarindaki haciz siralarina bakildiginda
bankalarin hacizleri, diger alacaklilarin hacizlerin-
den ¢ok gerilerde kalmakta ve yasal takip yoluyla
da borcu tasfiye etmek imkansiz hale gelmektedir.

ii. Eger idari takip yOntemleriyle sorun ¢oziile-
mezse yasal takip yoluna bagvurulmalidir. Ciinkii
dogrudan yasal takibe basvurulmasi halinde borg-
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lu, icra takibi sonucu avukat vekalet iicreti, anapa-
ra, temerriit faizi, icra masraflar1 ve harglar1 6de-
mek zorunda kaldigindan bor¢lunun maliyeti daha
da artmaktadir. Buradaki amag, borcu biiyiitmek
degil, borcu daha 6denebilir bir hale getirmek ol-
malidir. Vekalet {licreti, temerrtit faizi, icra har¢ ve
masraflari iginde bor¢luyu borcunu 6deyemez hale
getiren en 6nemli kalem, cari faizlerin dort katina
ulasan temerriit faizleridir. Bankalar, yasal takip-
teki riskin tasfiyesini kolaylagtirmak istiyorsa, te-
merriit faz oranlarini cari faz oranlarina yakin se-
viyelere ¢gekmelidir.

iil. Yasal takip yontemlerinin sorunlari olarak; ta-
kip siirecinde yasal olarak gonderilmesi gereken
tebligatlarin muhataplara ulagsmasi sehir iginde
dahi bazen bir ay1 bulabilmekte olup, takip siire-
cini uzatmaktadir. Ulkemizdeki posta teskilatinin
yeterli personelle ¢alismamasi ve tebligati yapan
personelin tebligatin hukuki boyutuna yonelik egi-
timinin olmamasi énemli bir etkendir. Bu konu-
nun asilmasina yonelik ¢6ziim Onerisi, resmi bir
e-posta adresidir. Vatandaslarin nasil bir TC kim-
lik numarasi ve resmi bir ikametgahi varsa herke-
sin birer resmi e-posta adresinin olmasi da miim-
kiindiir. S6z konusu tebligatlarin muhataplarin res-
mi e-posta adreslerine yapilarak takip siirecinin ki-
salacagi diistiniilmektedir.

iv. Bir vatandas borcunu 6demekte temerriide diis-
tiigiinde alacaklis1 tarafindan hakkinda icra takibi
baslatildiginda kuskusuz icra masraflar1 olugsmak-
ta ve bu masraflar borgluya yansitilmaktadir. Bu
durum vatandasin zaten bir takim nedenlerden do-
lay1 6deyemedigi borcunun daha da biiyiimesine
yol agmaktadir. Icra takip siireglerinde goze car-
pan en biiyiik masraf satis sathasinda olugmak-
tadir. Satis sathasindaki en yiiksek gider ise icra,
acik arttirma ve ilaninin belli bir satis rakamini ya-
kalamis bir gazetede ilan edilmesi gideridir. Belir-
li bir tiraj1 yakalamis bir gazetede satis ilanin ya-
yinlanmasi, 2015 yili itibariyle en az 2.500 TL ci-
vari olup bu tutar yaymlanan gazeteden gazeteye
ve gayrimenkuliin degerine gore degismekte, daha
yiiksek giderler borg¢luya yansitilmaktadir. Kaldi
ki ¢ok yiiksek bedel ddenerek belirli bir tiraji ya-
kalamis gazetede ilan yapmak, ilanin goriiniirli-
giinii de yiikseltmemektedir. Ciinkii giinliikk yayin
yapan onlarca gazete ve bunlarin yiizlerce sayfa-
st arasinda o ilanlar kaybolup gitmekte, bu yiizden
ilanin amacina ulagsmasi miimkiin olmamaktadir.
Bu konu ile ilgili ¢6ziim Onerisi ise icra agik arttir-

ma ilanlarinin Adalet Bakanligi’na ait resmi inter-
net sitesinde yaymlanmasinin yeterli olmasi ve bu
masraftan bor¢lunun kurtulmasidir. Adalet Bakan-
liginin elektronik ortamda ve yazili yolla ilan yap-
mast daha ekonomik ve ilanlarin etkinligini artira-
cak bir yol olacagi diistintilmektedir.

v. Bir borglunun yasal takip siirecinde borcunun
artmasina etki eden faktorlerden birisi de borglu-
nun icra dosyasina yaptigi ddemelerden kesilen
tahsil harcidir. Icra takibinin sonunda, Devlet, icra
takibini basar1 ile sonuglandirmis olmasi nedeniy-
le tahsil harci alir. Konusu para veya para ile de-
gerlendirilmesi miimkiin bir sey olan icra takip-
lerinde tahsil harci, icra takibi konusunun dege-
ri lizerinden nispi olarak alinmir (Kuru vd., 2007:
75). Tahsil harci orani, icra takibinin devam sii-
resi ile dogru orantili olarak artmaktadir. icra ta-
kiplerinde takip ¢ikisi tizerinden 492 sayili Harg-
lar Kanunu’na ekli (1) sayili tarifenin B/I- 3. fik-
rasinda belirtilen ve takip sathalarina gore tahsil
harci alinir. Ancak bu tahsil harcinin dogabilmesi
icin takibin o safhasinin yerine getirilmesi gerekir.
Odeme veya icra emrinin tebligi iizerine hacizden
evvel 6denen paralardan (% 4,55), hacizden sonra
ve satistan once ddenen paralardan (% 9,10), hac-
zedilen veya rehinli mallarn satilip paraya gevril-
mesi suretiyle tahsil olunan paralardan (% 11,38)
oraninda tahsil harci tahsil edilir.

Tahsil harci, konusu para olan icra takiplerinde
alacagin 6denmesi sirasinda , konusu paradan bas-
ka bir sey olan icra takiplerinde ise icranin yeri-
ne getirilmesinden itibaren on bes giin iginde dde-
nir.(Harglar k.m.28/B) (Kuru vd., 2007: 75). 2013
yili Merkezi Yonetim Biitgesinde % 3,3 (BUM-
KO, 2015), paya sahip olan harg¢larin icerisinde
daha kiiciik bir paya sahip olan tahsil harglariin
oraninin diigiiriilmesi takipteki alacagin daha etkin
tasfiye edilmesine katkida bulunacaktir.

vi. Icra takip siirecinde bor¢lu ya da alacakli tara-
findan 6deme emrine itiraz, kiymet takdirine iti-
raz, ihalenin feshi gibi davalar agilmaktadir. Bu
dava siiregleri bazi dosyalarda 1,5- 2 yil kadar sii-
rebilmektedir. Mahkemelerdeki dava siireglerinin
hantal bir yapida agir ilerlemesi, isleyen temer-
riit faizi yiiziinden takip borcunu yiikseltmektedir.
S6z konusu dava siireglerinin kisaltilmasina y6ne-
lik ¢aligmalar yapilarak icra takip siirecleri kisal-
tilmalidir.
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8. Sonu¢

Bankacilik sektoriinde, bankalarin kullandirmis
olduklar kredilerin siiresi i¢inde geri 6denmeme-
si, ilgili kredinin sorunlu kredi olmasina yol ag-
maktadir. Bankalarin kullandirmis olduklar1 kre-
dilerin sorunlu hale gelmesi ise, bankalar {ize-
rinde basta karlilik konusunda olmak iizere fark-
It yonlerden olumsuz etkiler meydana getirmek-
tedir. S6z konusu kredilerin bankacilik sektoriin-
de ilgili bankalar iizerinde olumsuz etkileri oldu-
gu gibi, Merkezi Yonetim Biitcesi ve bir¢cok sek-
tor (alan) tizerinde de etkileri bulunmaktadir. Ni-
tekim bir bankanin kullandirmis oldugu kredilerin
bir kisminin takibe diismesi durumunda ilgili yo-
netmelik kapsaminda belli oranda 6zel karsilik ay-
rilmast zorunlu olmakta ve ayrilan karsiliklar bi-
langoda zarar olarak yazilmaktadir.

Hem kamu bankalar1 hem de Ozel ve Yabanc1 Ser-
mayeli Bankalar anonim sirket olduklarindan ku-
rumlar vergisi miikellefidirler. Vergi miikellefi
olan bankalarin, takibe diisen kredi miktarinin bel-
li oraninda 6zel karsilik ayirmalari ve bunun zarar
olarak yansimasi, ilgili tutarin % 20’si kadar ku-
rumlar vergisi gelirinden vazgecilmesi sonucunu
dogurmaktadir. Ve ilgili tutar kadar Merkezi Y 6ne-
tim Biitcesine daha az kaynak aktarilmis olmakta-
dir. Tabi kamu bankalarinda takibe diisen kredile-
rin kurumlar vergisi disinda Merkezi Y 6netim Biit-
cesi lizerinde ayrica bir etkisinin oldugunu belirt-
mekte yarar vardir. Kamu bankalar1 elde etmis ol-
duklar1 karlari, y1l sonunda Merkezi Y 6netim Biit-
cesinde yer alan merkezi yonetim biit¢esinin ge-
nel biitce gelirlerindeki tesebbiis ve miilkiyet ge-
lirlerinin ikinci kismi olan “KIT ve Kamu Banka-
lar1 Gelirleri” kalemine aktarmaktadirlar. Dolay1-
styla takibe diisen kredi miktar1 kadar daha az kar
elde edecek olan kamu bankalart, ilgili tutar kadar
biitceye daha az kaynak aktarmis olacaklar ve biit-
ce iizerinde olumsuz etki meydana getireceklerdir.
Elbette sorunlu kredilerin biit¢e agisindan 6nemli
olup olmadig1 ya da ne kadar 6neme sahip oldugu
bu sorundan kaynakli biitgeye aktarilmayan tutar
ile dogrudan iliskilidir. Bu belirsizligin tespiti de
belirtilen yoniiyle 6nem arz etmektedir.
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