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Konuyu incelemeye geqmeden énce bir 6nem]i nokta-
ya 151k tutmakta yarar vardir. Bu nokta KIT'in ne oldugu-
dur. '

KiT hepimizce genellikle bilinen, fakat gercek kavrami
ve kapsammda yeterince agiklhiga sahip bulunmadiZimiz
bir konudur. Bu nedenle kisaca tan1minl vermekie yarar
vardir. KiTleri, Iktisadi Devlet Tegekkulleri (iDT) ve Ka-
mu iktisadi Kuruluglar (KIK)'in tiimi olarak kabul eden,
-11.4.1083 sayily, Kanun hilkmindeki kararname ile 19.10.
1083 tarihli 2920 sayil, kanun KIT olarak tek bir tanim
‘vermenmis, KIT'i olusturan iki tur kurulusu tammlamakla
yetinmistir. 2029 sayill yasanin tammlara iliskin 2.8 mad-
desi 1.inci bendinde a) fikras ile IDTyi b) fikras: ile KIK'i
tanimlamistir. Bu - tammlar tekrarlanmiyacalktir.

 Tarkiye'de KiT'in dogrudan dogruya yasal bir tanimi
da yapilmamigtir. 1961 anayasasiinn 127. maddesi uyarm-
" ca, 1964 yilinda, 468 sayily, «Kamu jktisadi Tesebbislerinin
Tirkiye Buylk Millet Meclisince Denetlenmesinin diizen-
lenmesi hakkinda Kanun» ckarilmis ve <Denetim agisim-
dan» KIT tanmm: yapilmighr. Bu uzun ve karmagik tamm
da tekrarlanmayacaktir.

Bu incelemede 440 sayilh yasa ve ekleri ile 2020 sayili
yasa esas shmmaktadir. .

(*) Maliye Bakanlgi Fahri Maliye Miifettisi,
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1 — KiTlerimizdeki son gelismeleri ele almadan once,
bir gergegi, KiT lerin biitiin dinyada strekli olarak degis-
tigini, geligtigini bam érnekierle sergilemekte yarar vardir.

1.1 — KiT'ler Merkezi planlamal: sosyalist tilkelerde
de strekli gelisme halindedir. Rusya'da, komtnist Cin'de,
Polonya'da, Yugoslavya'da ve dahs pek cok benzeri lilke-
de KIT stirekli degisme halindedir,

a)  Rusya KiT'ler tzerinde yonetimi gelistirme agisin-
dan en yaygin ve biyik érgit sahibi tlkedir. Universite-
lerdeki tretim yonetiminin sorunlar: tzerinde, somut olay-
lar tizerinde incelemseler, aragtirmalar yapan giiciu labo-
ratuarlar bu konuda siirekl calismaktadir. Andropov ikti-
darimmn 6ngdrdigi ekonomik degisikliklerin cok blyik bs- -
limtnin KiTlere iliskin oldugu. gérilmektedir. KiT lerin
daha veriml ve kaynak yaratici olmasi, ihracatta daha bi-
yik olanaklar yaratmasi i¢in, mevcut teknik arac geregle-
re ek olarak, gesitli tesvik ve zorlama tedbirlerinin, sosyal-
ekonomik statiiye yenilikler getirecek hi¢cimde, radikalles-
tirilip genigletildigi hakkinda, ciddi batili yaymlar vardir.

1960'h yillarda Batihlar: gok ilgilendiren, libermanizm
bir nevi stirekli gelismenin tohumlarin1 eken ve sonucu
mechul kalan bir girigimdir. Yeni Sovyet Lideri K. Cernen-
konun ilk resmi beyam’ «Tegebbiislere daha bivik ozerk-
lik verilecegini» ve «Andropov tarafindan baslanan islerin
yurutilecegini> duyurmaktadir. (14 Subat 1984 Financial
Times.) 3 ' ‘

b} Macaristan'da yenilenen ekonomik yonetim bigi-
mi ve yéntemleri de KiT'lerde biiyiik yap: ve davrams de-
gigimlerine dayanmaktadir. Merkezi Planlamali bir illke
de Turizm alaninda olsa bile yabanc: sermaye ile ortakla-
ga girigimlerin baglanmasi, Tungsram elektrik ampuli 6r-
neginde oldugu gibi Irlanda’da kapanan, ABD ile Avustur-
ya'da bagar: ile calisan, yabanci {lkelerde ortak yatirum-
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lars gidilebilmesi, kambiyo rejiminde yeni anlayislara yo-
nelmeler, hep KiT lere iligkin yeniliklerdir.

¢) Yugoslavlari, KIT olup olmadifn tartlsﬂabﬂen,
sosyalist tesebblslerinin yapl ve yontomlerinde de degis-
meler devam etmektedir. Uzun siireden beri kapitalist dun-
yayl da, komunist dinyayi da sasirtict gérinen bu gelig-
meler cok yehi ve cesur denemeler olarak ilgivle izlenmek-
tedir. KiT; (Biz 6yle kabul ediyoruz) genel kanmm aksi-
ne, iflas edebilen bir kurulus halinde kabul edilmeye bas-
lanmigtir. KiTleri besleyen ve «kooperantie» adiyla amlan
«yan sanayi» ¢ok Onemli yer gsahibi olmus, yapis: ve yon-
temleriyle Batil orneklerine es dizeye gelmistir.

Ozetle diyebiliriz ki KIT'ler Merkezi planlamali sosya.-
list ilkelerde de siirekli degisme-gelisme halindedir ve bu
devam edecektir.

12. Bati dimyasinda KiT gesitli agilardan cok bluyik
degisiklikler gecirmektedir. ' '

a) Bati aleminde KiT’lerin ekonomiler igindeki yeri
{ilkelere goére gok ayri yonlerde degismekiedir. Baz Batil:
tilkeler ¢ok hizli bigimde «0zellegtirmes ¢abasing girmigler-
dir. Bu ilkeler, denetlenmeyecek olciide bliylyen, Devlet
yapisiun agir mali sonuglarimdan kurtulmanin, ekonomik
gelismenin temeli oldugu inancindan hareket etmektedir-
ler. Bu alanda ABD ile Ingiltere canli iki érnektir.

Ingiliz basimi Ing1hz KiT'lerinin &8zel kesime devrine
iliskin genis ve ilging bilgiler vermektedir. Ozet olarak;
Hiiktmet segimlerden dnce kamuya agiklandign plan dog-
rultusunda KiT'leri pay senetlerini pazarda satarak devlet
elinden c¢ikarmakiadir. Bu eylemm bir kismi. 1981'de bas-
lamastir.

Giindemde olan biyiik aktarma British Telscom’'un 4,5
milyar sterlin deger uzerinden, segilmig pazarlama firma-
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lart araciligi ile hisse senetleriyle borsa Uzerinden satilma-.

sidir. Ingiltere Hilkiimetinin eylemine is¢i tesekkiilleri kar-
§1 ctkmakta ve mahkemelere diigen fiili veya hukuki ihti-
laflar dogmaktadir, :

- Bafi Almanya da KiT'leri mimkiin oldugunca Ozellesg--
tirmektedir. Buglnlerde, iinli VEBA (Enerji-Maden-Tica-
ret kesiminden) bir boltim payin: hisse senetleri olarak sat-
ma yolundadir. (31.12.1983 Financial Times)

Batili tilkeler iginde KIT'leri «En iyis kabul edilen Ital-
va'da ve sosyalist bir iktidar altinda IRI grubunda énemli.
Ozellestirme baskilart vardir.

b) Bab aleminin bir bagka tlkesinde Fransa'da KiT;in‘
ekonomi igindeki yeri ¢ok blytmustir. Sosyalist iktidar
pek gok Banka ve Mali Kurulusu ve kilit saydig1 kalaba-

bk bir liste olusturan sinai kuruluslarn KIT yapmisiir, Béy--

lece zaten ekonomide biiyiik aélrhé;l olan, Fransa Devleti

ekonomik hayatta igletmeleri tizerinden tam bir “hakimi--
vet elde etmeye yoénelmistir. Bu gidise karsy Fransa &zel

girigimi giiclii sekilde kars: koymaktadir, Gazeteler eyilim-.

lerine gore hiiktimeti taviz vermekle veya akilal davran—
makia niteliverek KIT’Iestirmelarde baz1 gerileme veya dii-

zeltmeleri haber vermektedirler. .

c) 1974 yihndaki devrim ile bankacilik kesimini ti.
- miuyle KIT yapan Portekiz'in Bankacilif1 6zel kesime yeni--

den acmakta oldugu goriilmektedir. 14.2.1984 tarihli Finan--

cial Times'in haberi ayni gazetenin ilk 16.2.1984 tarihli sa-

visinda genis bicimde teyit edilmektedir.

d) Ki’I‘.’lerin ulusal ekonomideki yerleri ve paylar: iil--

kelere gore ileri geri hareket halinde ise de, biittin Bat:

aleminde genel kabul géren yvaygmn davramglar vardir.

Bunlar géyle siralanabilir;

— KiTler, Ulusal planmn veya gesitli plan ve program--
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larin ilke ve 'genel hedeflerine bagh kalmak kaydiyla, yo-
netimde daha biliyiik bir ézerlik ile donatiimaktadir,

— Isletme eylemlerine politik nedenlerle karismama-
va ozen goisterilmekte, ancak doktriner tabani olan Yoéne-
timler bunda sikmnt: cekmektedir,

— KiT’lerin modern teknoloji treten, yeni is alanlar:
agan, uluslararas: rekabette tlkeye gii¢ katan kuruluslar
- olmasina Ozenilmektedir,

. : 13

— KiTlere dis pazarlar acmada Sosyalist Devlet Bag-
kani bile, mtdebbir ve yilmayan bir satici gibi gaba har-
. camaktadir. Ornegin Fransa Bagkan1 Mitterand, ITT Pro-
file dergisinin Bruxelles 31 - 83 sayisindaki habere gore.
Fransa KiT'i olan CIT-ALCATEL’in Komiinist Cin’e telefon
santrali satabilmesi icin sahsen tesebbislerde bulunmus-
_ tur. Yetkili Fransiz yéneticileri, rakip olan ITTIBTM Gru- -
bunun trettigi bir santral gergek disi olarak, tasavvur ha-
linde, ne olacag bilinemez, olarak gostermekten kagma-
mgtir. . ' : :

1.3. KiT'lerin yap: ve yéntemlerini diizeltme gabalart
da biitin iilkeler ve biitiin zamanlar icin gegerli gériin-
mektedir. Ote yandan bir¢ok iilkenin eskilerini tasfiye
ederken bile yeni KiT'ler olusturmaktan sakimamadig da.

ortadaduir.

a) Italyanlar K_IT alaninda imrenilecek llke olarak
~ bilinmektedir, Italyan KiTlerinin enerji kesimi digindakile-
rini kapsayan IRI, brosiirlerinde kendisini «bzel girigim ile
yvarisan Kamu girisimi» olarak tamitmalktadir. Bu tamtim-
da gercek payr da coktur. Ancak bu ililke 1978 yilindan-
beri tim KiT'lerinde énemli degisiklikler yapmaktadir. Ie-
niiz agik bilgi edinemedigimiz bu degisiklikler, Parlamen-
tonun asaglda. dzetlenen bulgularmin. ve dnerilerinin sonu-
cudur.
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b) Ekonomik bunalima diigen Oneinli tiretim birimle-
rini ¢alisir-halde tutmalk igin, tlkelere gdre degigen gesit-
lemelerle KiT'lestirmeler gdzlenmektedir. KIT'lerin muhte-
valarm: degistirmekten, yeni KiTler olusturmaya kadar
tirli olusumlar izlemektedir. '

Ornegin Norve¢'in biliyiik Gemi yapim grubu AKER
bunahma diistince, alacakli ASEA Isveg firmasi ile Norveg
NORCEM firmasi1 kurtarma eylemine girigirken Norveg
Devletine bagh «Ship Mortgage Institute» kurumu da belli
bicimde bu eyleme kabtilmaktadir,

Isvec, Tekstil sanayiindeki ¢okiintiiyl énlemek i¢in KIT
olusturma tzerinde galigmalarm stirdirmektedir.

2 — KiTlerimizdeki son'gelismelerin teorik ve teknik-
galismalarim agiklamakta yarar vardir. ' ‘

2.1. Gergek anlamda ilk galisma donemi 1960-1964 yil-
larmnt kapsar. Uzun stredir KiT'ler yogun dikkatlerin, bi-
lincli ve bilingsiz elestirilerin ve dnemli bir kism ylizey-
sel dnerilerin konusu oluyordu. Ulkemiz tizerinde goriis
belirten veya cesitli nedenlerle etken olan Uluslararas1 Ku-
ruluslar da KiTlerimizi elestirilerine odak almsgt.

Ozellikle 1950'den sonra KiT’lerde bir hizli yayilma
vardl. Piyasa ckonomisinden yana, ézel girisimin 6nciisi
olan Demokrat Parti; KiT'leri, su veya bu ad ile hazl: bi-
gimde yayginlastirmistl. Davranigin temeli tilke yararinay-
dr: Yaygm ve hizli bir Smai gelisme ile kitlelerin istekleri-
ni karsilamak icin, yetersiz kalan 6zel girisim, kamu gii-
il ve girisimi ile takviye edilmek istenmisti.

27 Mayis harckatindan sonra lilkede bir genel durum
tesbiti yapilirken KiT'ler kenarda birakilamazdi. Oyle de
oldu, Tirk uzmanlar gesitli uluslararasi kurulug uzmanla-
r1 ve ABD oksperleri ile gliglendirilerek gahsmalar stirdi-
- riildd. Ayrintili bir durum tesbiti, degerlendirme ve ¢oztim-

— 170 —



ler 6nerme biciminde bir durum muhakemesi yapildi. Bul-
gular, degerlemeler, ilk ¢dziimler Maliye Bakanh tarafin-
dan 3 cilt halinde yayinland.

Ik ¢ozim, KiT'leri n{o zaman IDT olarak gériiliiyordu)
vasal dlizeninin, bozulmalar: dnleyecek, uygun bir isletme-
yve olanak saglayacak hale getirilmesi ve daha blyik iyi-
lesmeler igin, ayrimntili incelemelere dayali, yeni gozitimler
bulunmasi seklinde formiile edilmigti.

140 sayil1 yasa ile IDT ve Istirakler igin yeni bir diizen
ile genel ¢ézim Ongériildii ve bu yasanin gegici 1 md. ile
daha ayrtili ¢ozlimler igin ilke ve kurallar belirlendi.

2.2, 1964 yilinda 440 sayill yasanin yirirliige girmesi
KIT gelismesinde yeni déneme baglangi¢c oldu. Bu donerm-
de KiT'ler siirekli olarak Kamuoyunun giindeminde kaldi.
Ancak konuda sevindirici bir gelisme olamadil. 440 'sayﬂll
yasanin gegici 1. maddesine gore Iktisadi Devlet Teseklkiil-
lerini Yeniden Diizenleme Komisyonu (IDTYDK) adiyla 2

vilhik bir érgit olusturularak yeniden diizenleme galisma-

lar baglatildi. Siiresinde igler bitemedigi igin komisyona
iki yillzk yasal bir izin daha verildi. 4 yil sonunda IDTYDK
hukuken son buldu. Cesitli yasa tasarilarn hazirlanmigi.

Pek gok IDT'de ayrintili calismalar yapilmig, bulgu, de-

gerleme ve Oneriler yazili halde ilgililere sunulmus ve bir
kismim uygulatmak mutluluguna da erilmisti. IDT lerin
tamaming iliskin bulgu; degerleme ve Oneriler kitaplar ha-
linde bastirilarak Hiiktimete, Universitelere, Meslek kuru-
luglarima iletilmisti. Komisyonda calisan yerli uzmanlarin
degerli birikimlerinden yararlanmak distnitlmiis ve 30 ki-
pilik bir kadro DPT biinyesine bir grup olarak aktarilmisti.

IDTYDK'nin yasa taslaklarmin copu (TEK yasasi ha-
rig) ile genel raporlarindaki bulgu, degerleme ve éneriler

uygulama alanina girememistir. IDT disimndaki XKIT lerin de

artan dnemleri gijzlehmig ve dertleri tesbit edilmisti.

— 171 —




Agiklanhan durum da DPT icindeki yeniden diizenleme:
griubu Basbakanhk Yilksek Denetleme Kurulu ve baz1 uz-
man amatdrler ile zaman zaman yeni durum muhakeme-

lerine yOnelmisti.

2.3. 12 Mart 1972'de kurulan Yénetim, KiT leri bir bii-
tiin olargk tekrar ele almis ve konuyu bilen kisilerden olu-
san gegici, part-time goérevli komisyonlarla durum muhake-
meleri hazirlatmisti. Hatta Resmi Gazete’de konu ile ilgili
bir hitkitmet karar: da yaymnlanmigti. Ama uygulama ol-
mamigtz.

1974 ve 1977 CHP hiuikiimetleri de KiT'ler tzerinde ge-
gici komisyonlar kurmug, cesitli yerlerde seminerlerle de-
stiren- bu komisyon (;a,hsmalarl da fiili bir neticeye ulasa--
mamlg,tl :

24. 12 Eyhil 1080°de isbasina gelen Yonetim, KiT'leri
de igine alan bigimde, Kamu Yonetiminin tiimtyle ve z--
I1 bicimde incelenmesine ve sonuca varilmasina karar ver-
misti. Bu incelemenin eskilerin degerlendirilmesi, somut.
. gbzumler onermesi isteniyordu. Bu amagla Hilkiimete yet-
ki veren bir Kanun ile igse baslandi. Bagbakan tarafindan.
17 kisiden olusan Kamu Yonetim Komisyonu kuruldu. Co-
#u Kamu Yonetiminin ve Universitenin konuyla ilgili tst.
diizey kigilerinden olusan komisyon da bu tebligin sahibi.
KIT ¢aligmalar: igin géreve davet edilmisti. S

Bir KIT alt komisyonu kurulmus, ayrica davet edilen '
“degerli uzmanlarla, onceki ¢galigmalar, kigisel bulgu ve de-
neyimler degerlendirilmisti .Sonugta 17'ler komisyonunun. -
onayina dayal: durum muhakemesi ile Hukumeie yeni
KIT diizenlemesinin ilke se¢enekleri sunulmustu. Hukume—-
tin tetvih ettigi ilkelere uygun olarak KIT ler icin qerge—
ve yasasl taslagl hazirlanmis ve yine 171ler komisyonunun .
onay ile Hitkiimete sunulmustu. '
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Ote yanda.n Saym Prof. Mustafa AYSAN da Dams-
ma Meclisi Uyesi iken basladigl aym konudaki calisma-
lar strdirmiistd. Sayin AYSAN'm tasarisi da Hiikimet
kademelerinde gortsilip tartigilmasts, 171er kormsyonu
ile bu calismalar arasmda gesitli bigimde baglantilar da
kurulmustu.

2920 saylll vasa ile meydana gelen gergevenin aglklé,—
nan calismalardan bir dlgide faydalandig _dﬁgijnﬁlmekte-

3 — 2929 saylh gerceve yasasini once genelde tanit-
makta ve yerine gectigi 440 sayili yasa ile karsilastirmakta
yarar vardlr . _ -

-3.1, 2929 sayﬂx yasa iktisadi Deviet Tesekkullerl (IDT)
jle Kamu Iktisadi Kuruluslan (KIK) hakkinda ilkeleri ve
kurallar: tesbit etmektedir. Tirkiye'de konuya iliskin bu
kapsamda ¢ikmig olan baska yasa yoktur. Tabii 60 sayil
Kanun Hitkmiindeki Kararname bu yasanin bir parcasi
kabul edilmektedir. '

Yasanmn KiTleri tum olarak kavradigma iliskih agik
bir hukium goérilmemektedir. Yasada KIT'in tanimi yok-
tur. ' E

Yasa 85 madde i¢inde diizenledigi esaslarm 7 kisim ha-
linde tertiplemigtir. Diizenleme’de model olarak KIT'in IDT
bolimil esas alinrmg goriinmektedir. 50 madde IDT tizeri-
ne hazirlanmistir. KiK'e 6zel sadece 6 madde vardir. Di-
ger 9 esas madde ortak niteliktedir. 7 gegici madde, son
hitktimleri olugturan 3 madde ile yasanm timi 75 madde-
lik oldukga uzun bir metmchr

Yasa bazi dizenlemeler konusunda ayri yasa veya ti-
ziik veya sistem Onermektedir.

‘Personel rejimi dlaganﬁstﬁ- gayret gosterenlere verile-
cek ikramiye ile yasanin uygulamasimi dizenleme konula-
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rinda mercilere yetki devri veya yasa gikamlmasi veya tii-
ziikler hazirlanmas: dngdrilmiigtir,

“Yasa yaklasik 5000 kelimeden olusmaktadir, Yasanin
sistematigi konudakilerin tiimtnden gok Ustindir- '

3.2. 440 sayili yasa 38 esas ve 9 ge¢ici maddeden olus-
mugtu. Sistematifinde maddi hata vardi. Yasa 4 ana bo-
Jum olarak 6ngdriilmiig iken I, II bélimlerden sonra IV bo-
Iime atlanmistir. Béltimlerin igerigi  mutecanis degildi.
Yaklagik 4000 kelimelik metinde esas maddeler 3000 kelime
kadarda.

4 — 2029 sayill yasanin getirdigi degisiklikler; KiT'in
genel yapisindaki degisiklikler, KiT'lerin i¢ yap1 ve érgit
degisiklikleri, Yonetim ilkeleri degigiklikleri, yeni olugtur-
malar ayrimlar olarak mcelenmektedlr

: 41. Yeni yasa KiTin genel yapisinda énemli degisik-

likler yapmstir. Eski yasada IDT olan baz1 KiT'ler, KiK'e
dontistiralmaustir. KiT lerin smiflandirilmasma gidilmistir.
KIT'in bir bitin olarak kavranmasma olanak verilmistir.
Buna ragmen 6z KIT olan bir¢ok kurulusun kapsam di-
‘sinda brakilmasma zorunjuk duyularak yine de biitlin-
- Iik tam saglanamamistir. Ancak kapsam digi birakilan
kurulusglar icin gegerli nedenler vardir.

a) 440 sayih yasada ilkelere baglanarak IDT sayilma-
yanlardan bazilar kapsam’a ahnms, kapsam chsmda ka-
lanlar listesine baz1 eklemeler olmustur.

440 sayili yasa, yabancl sermaye yasasindan yﬁrarlan-
dig1 igin Eregli Demir Celik ile Petrol yasasma tabi olan
IDT’leri kapsamina almamisti. Yeni yasa sadece yabanci
sermaye yasasmdan yararlanan KiT'leri kapsam disi bi-
rakmalktadir.

T. Cumhuriyet Merkez Bankasi eskiden oldugu gibi
kapsam disidir. Atatirk Orman Ciftligi ile, DESIYAB, Iller
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Bankas: ve esasen konu ile ilgisi olmayan T is Bankas:
kapsam dig1 sayilmigtir,

b) Yasa ile getirilen ¢ok énemli bir yenilik KiK'lerdir.
Bu vol ile uzun stredir Déner Sermaye Cergevesinde yo-
netilen dnemli kuruluslar KiT olmaktadir. Pek gok orgut-
lenme, yonetim ve denetim sorunlarmi ¢éziimleyemeyen
TEKEL, Orman tirtinleri Sanayii, Devlet Uretme Ciftlikle-
ri gibi kuruluslarin gelismeleri ve ulusal ekonomide gergek
gorevlerini yapabilmeleri saglanmalktadir.

¢) Yasanin getirdigi ciddi bir yenilik KiT'lerin smif-
landirmasidir. Kamu hizmeti niteliginde dretim yapan
Kuruluslaria tamamen serbest pivasa igin calistify kabul
edilen kurulusglar arasinda, ilkeler ve Yoénetim esaslar: iti-
bariyle farkhiik vardi. Bunun yasa ile belirlennmesi ve bu
iki grubun ayr stattilere tabi olmalari gerekirdi. Mesela
TCDD veya PTT'nin posta hizmetlerinin Stiimerbank yada
Glbre Sanayii ile ayn diizen iginde ~olmamas: gerekirdi.
Uzun siire askida kalan bu ayirim IDT ve KiK ikilemesi ile
yapilmig ve boylece KiT'lerin Yonetim esaslar: ve ﬂkelen
daha rasyonel olmustur,

d} KIT genel yapisinda hiyerarsi daha tutarli hale go-
tirilmigtir. Ana KIT birimi IDT veya KIK, alt birimler ola-
rak Miessese veya Bagli ortakhk ve isletmeler kademele-
rine agiklik getirilmistir. Ozellikle, eskiden durumu agik ol-
miyan «Ortaklklara saglam bir ¢Oziim bulunmustur.

e) Basgka bir onemli degisme istirakler alanmindadir
Eskiden o. 15 olan en az pay orami 0.26'ya cikarilmig ve te-
sekkiillerin ayni alanda birden fazla istirak yapmalar: ya
saklanmstir.

4.2, KliT'lerin i¢ yap1 ve érgitlenmesinde énemli degig-
meler olmugtur. KiT'lerin en yetkili yonetim organi olan

- Yénetim Kurulunun yapisi ile olus bigimi degistirilmigtir.
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a) Eskiden ¢ok sayida isci galistiran IDTlerin bazila-
rinda, galisanlarm temsilcisi olan bir iiye bulunuyordu. Bu
nedenle genelde 5 liyeden olugsan yonetim kurullar: bazi
kez 6 liyeli olabiliyordu. IDT'de 6zel kesimin 0.15 ve daha
fazla pay: varsa onlarm sectigi bir Yénetim Kurulu Uyesi
ile Yénetim Kurolu 7 tiyeden olusuyordu. -

Yeni Yasa Yonetim Ku'rullarmi 5 {yeli olardk kabul
etmis. Altina ve yedinci fyelikleri kaldirmigtir. .

b) Yasa Yonetim Kurulu a¢isimdan bir degisme daha
yapmstir, Eskiden Yonetim Kurulunun iki tiyesi, Tesekkii-
1tin iginden tayin ediliyordu. Mutaden iki genel midiir yar-
dimcis: Yonetim Kurulu Uyesi ataniyordu: Bu yolla Idare
Yonetim Kurulunda besgte 1i¢ oya sahip bulunuyordu. Bu
durumda kuvvetli bir genel miidiir Yonetim Kurulunu bir
onaylama makami haline getirebiliyordu. Bu sakinca gi-
derilmigtir. Yeni Yasaya gore Yonetim Kurulunun 3 tyesi
ilgili Bakanhk, 1 iiyesi Maliye Bakanhg ada,yl olarak tayin
edilecektir.

¢) Yonetim Kﬁrulu Baskan ve Uyelerinin tayih gekli
" de degismistir. Eskiden Bakanlar Kurulu karan ile olan ta-
vinler U¢li kararnameye dénusmigtiir,

d) Uyelerin niteligi agisindan bir yenilik getirilmistir.
Eski yasada butln tyelerin yiksek tahsili olmakla bera-
ber mesleki ihtisas sahibi olmalari sartti. Yeni Yasa ilgili
Bakanin adaylarmdan bir tyede Mesleki ihtisas gartini
kaldirmaktadir.

e} Tesekkillerin icra 6érgiatd olan Genel Muadirlik
Orgitinin olusmasinda Yoénetim Kuruluna etkinlik kazan-
dirilmastir. Eskiden ikisi Yonetim Kurulunda ltiye de olan
Genel Mudiir Yardimcilar: Yoénetim Kurulu diginda karara
baglamyordu. 2029 sayih yasa ile Genel Miidir Yardimcila-
rinin atanmasi yetkisi Yonetim Kuruluna verilmistir, An-
cak adaylar Genel Miidiir tarafindan belirlenecektir.
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4.3. Yonetim jlkelerinde ‘,(':‘)nemli. degisiklikler getiril-
misgtir. ‘

a) IDT'lerin ozerk oldugu, karl calisacag kaynak
oiusturacaklarn eski yasada da ydnetime ydn veren esas-
- lardy Bu esaslarn mantiksal sonitcu olarak Fiyat ve tari-
felerin KIi1 .organlarmca serbestge tayin edilecegi de hik-
me baglanmist:. Ancak Kamu yararmm geregi olarak bu
hikme istisnalar getirilebilecegi de yasada yer almustr. Uy-
gulamada bu istisnalar kural haline gelmis ve Hilkimet-
ler KiT fiyat ve tariflerini siki bir baski . altina almigti.
Giincel politik nedenler, alisiimis deyim ile secim endige- .
leri ile KiT’lerde maliyetler siirekli yikseldigi halde fiyat-
lar duglik tutulmustu. Bu yuzden olusan ¢ok buyuk-iglet-
me zararlarm Merkez Bankasi kaynaklarindan karslla—
mak yoluna gldllmls ve enflasyon hlzlandlrllmlsu

Eski dﬁzende Huktmetin fiya,tlara kangmasx halinde
doga,n zararlarm bilitceye konacalk Odeneklerle karsﬂan—‘
masl ongorulmustu Ancak ma,hrum kahnan kar1 karsila-
mak. dusunulmemlgtl

b} 2920 S&.Ylll yasa fiyat ve tarifelerle ilgili boslugu
dolduran  hiikiimler getirmigtir. Hikiimet KiTlerin fiyat
- arttirmalarmi durdurur ya da 6zel fiyat empoze ederse doy -
gacak zarar ile mahrum kalinan kari biiceden bdeyecek-
tir. Hikiimet tarafmmdan verilecek 6zel gorevlerden doga-.
cak zarar ve ziyan da biitgeden Odenecektir. Ayrica zarar
ziyan miktarmin tesbiti icin hesaplama teknikleri de tes-
hit ed1lm1st1r :

4.4. KIiT lerde yeni olusturmalara, g1d11m1§t1r

KIT’lerimizi 'i1lceleyen, 6nerilerde bulunan yerli ve ya-
banci'uzmanlarin uzun stredir Gzerinde durduklar: bir ko-
nu da KiTler arasinda uyum ve isbirligini saghyacak bir
diizen kurulmasidir. Alisiimis deyim ile KiT'ler aras: Ko-
ordinasyon tizerinde cok durulan hir konudur.
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“a) 440 sayih yasanm 18. maddesi IDT arasinda koor-
dinasyonu saglamak tizere bir hikim getirmisti. IDTler
belirli surelerde Sanayi Bakanlhiginin daveti ile toplanacak- -
lar ve ortak konular gorigerek koordinasyon saglhivacak-
lard:i. Sekreterya islerini Sanayi Bakanhg tstlenecekti. Ya-
sanm bu hiilkmti 1960’1 yillarda ¢ok nadir olarak kullanil-
mist1. Ilaveten o toplantilarda Koordinasyon ite ilgili ciddi
‘hir calisma da olamamaisti. ' ‘

2929 sayili yasaya kadar IDT kesimi i¢in teorik olarak
var olan koordinasyon diger KiT'ler i¢in teorik diizeyde
dahi mevcut degildi. 2929 sayil yasa ile KiT ortak hizmet-
leri ve koordinasyonu izerine kurallar olusturulmus ve
bu amacla bir birim 6ngdrilmustir. Yasanm konuya ilis-.
kin 57 ve 58. maddelerini dnemli bir gelisme vadettigi icin
ozetlemekte yarar vardir. : '

b} 57ci_madde KIT’in kendi i¢inde koordinasyon ve
- uyumunu ve ortak hizmetlerle sorunlarin es bigimde ele
alinmasmi ongdrmekte ve Ekonomik isler yiiksek koordi-
nasyon Kurulunu goérevlendirmektedir. Bu kurul Huktime-=
tin temel politikalarim belirleyen bakanlardan olusmak- '
tadir. Ilgili bakanlarla DPT. miistesan basta olmak tizere
bhaz1 tlist diizey devlet yoneticileri de KIT ile ilgili goriis-
melere katilmaktadir. Kurul en geg li¢ ayda bir kez toplan-
makta ve sekreterya hizmetlerini Malive Bakanhgimn ilgi-
li birimi yurdtmektedir. Yeni Hikimette Hazinenin Mali-
ye Bakanhgr'ndan ayrilmasi nedeniyle yeni merci Hazine
Miuistesarhgl olmalidir.

e} 58. madde, Kurulun goérevlerini 7 fikrada . belirle-
mektedir. 6 Fikra spesifik konulardadir. Ozetle; plan prog-
- ram ve hedeflerin tesbiti, KiT ortak sorunlarinm incelenin
¢hzimlenmesi, es konularda benzer ¢bziimlere gidise hazir-
bk yapilmas:i ongérilmektedir. 7'ci fikra genel bir kural
olarak yasalarmn ve Hiukiimetin verebilecegi gorevleri isa-
ret etmektedir. ' :
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5 —- Yasanm Uygulanmasi,

Hikumet 2029 sayili yasayl, kendisine tanmmig olan '
KHEK cikarmak yoluyla, uygulamaya koymusgtur.

5.1. — Cikarlmig olan kanun hiikmiinde karariiame-
ler ve yapilar: soyledir: ’ -

a) Once 94-100, 102-123 sira numaralariyla 28 adet da-
ha sonra bir adet olmak iizere 29 adet KHK yaymlanmig-
(118

NO: ADI

94, Turkiye Komir Isletmeleri Kurumu Hakkinda KHK.

95. . Tarim isletmeleri Genel Midurlagi Kurulusu Hak-
kinda KHK.

96. Turkiye Taskimirit Kurumu Kurulusu Hakkinda
KHEK.

97. Tirkiye Zirai Donatim Kurumu Kurulusu Haklan-
da KHE. :

g8, Tirkiye Petrol Kurumu Kurulusu Hakkmda KHEK.
99. Ftibank Kurulusu Haklinda KHE.

100. Turkive Cimento ve Toprak Sanayi Kurumu Kuru-
lusu Hakkmda KHK. '

102. Tiirkive Kimya Sanayi Kurumu'Kﬁrulu§u Hakkws- -
da KHK. :

103.  Tirkiye Demir-Celik Isletmeleri Kurumu Kurulusu
Hakkinda KHEK. ' _ ‘

104. Turkiye Sellloz Kagit Fab. Isletmeleri Kurumu Ku-
rulusu Hakkinda KHE.

106. Siimerbank Genel Mudirligi Kurulusuna iliskin
KHEK.
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107,
108.
109.

110.
111,

112,

113,
114,

115.
1i6.

i17.
1i8.
19

120.

121.
122,
123,

167.

".I‘.C. Ziraat Bankas: Kurulusu Hakkmnda KHEK.

Devlet Yatirim Bankas1 Kurulusu Haklanda KHK. '

Tﬁr}{'i-ye Emlak Kredi Bankas: Kurulusu Haklunda

Tirkiye Elekirik Kurumu Kurulusu Hk, KHK.

Tekel fsletmeleri Genel .Mﬁdﬁrlﬁgﬁ Rurulusu Hak-
kmda KHK. ~ !

Ca,y Isletmelen Genel Mudurlugu Kurulusu Hakkm—'

"da KHK.

Toprak Mahsulleri Ofisi '-Kurulusu Hk. KHK

'Turklye Tarmm Urtnleri Kurumu Kurulusu Hakklnd :

da KHK.
Et Balik Kurumu Kurulusu Hakkmda, KHK

Devlet Havacﬂlk Hava Meydanlarl Islet. Gn Mdu
Kurulusu Hakkinda KHK, '

Tﬁrkiye Denizcilik Kurumu Kuru_lua_,;u Hk. KHK.

Turkiye Seker Sanayi Kurumu Kurulusu Hk. KHK.

Devlet Demiryollar: Igletmesi Gn. Md. Kurulugsu Hk.
KHEK, :

T.C. PIT igletmési,Genel Midirligd Kurulusu Hk.
KIIK. ' \ o

" Devlet Malzeme Ofisi Kurulusu Haklinda KHK.

Tiirkiye Halk Bankas: Kurulusu Ok, KHK.

TﬁrkiYe Cumbhuriyeti Turizm Bankas Kurulusu Hk.

Anadolu Bankas: T.A.S. Kurulusu Hakkinda KHK.
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) KHK’nin Yapﬂan:

iDT ve KIK 6zel yasalarinin yapilar: arasmda ciddi
farklar yoktur Bunlar genelde 15-10 maddeden olusmak-
ta ve 60 sayili KHK'e atifta bulunan ‘hiikiimlerden olus-

maktadir.

§

7 KI—IK nin tumunde yaplla,n esasa tesir etmeyen kuglm
farklar olsa bile genelde agagida belirtildigi gibidir:

Md. 1 Amag ve Kapsam
Md. 2 Hukuki Biinye

Md. 3 Tesekkiilin Asmac ve
faaliyet konulari

s
Md. 4 Kisaltmalar

Md. 5, 6, 7, 8 Yonetim Kurolu,

Genel Md.,, Genel Miidiir
Yardumeiltarn:

Md. 9 Genel Midiiiik

Md., 10 Miiesseseler, Baglr
. Ortaklik ve igtirakler -

Md. 11 Bagh ortakhk ve
istiraklerin faaliyet konmulan

Md: 12 Mali Biikiimler, Tasfive
ve Denetim

Md. 13 Personele l]t$kln
Hiikiimler:

Amact belirlemekted_ir.

Tiizel Kisiligi - Adi, IDT. veya KIK
olusu, Merkezi, . Sermayeyi, ilgili ba-
kanlift belirlemektedir. '

Matlaptaki husustar: belirlemektedir.

Genellikle 8 kavrama ait kisaltmala-
rit anlammni  agiklamaktadir. - Istispai
olarak farklar vardir,

Yonetim Kurulunon  yapis, oluéumu
Gn. Md. ve Gnl. Yrdr. sayist ile nite-

liklerini . aé¢iklamaktadsr,

Yonetim Kuruln = karaniyla  olusumu
agiklamaktadir,

S

60 sayithi KHK atfen, matlapta sézil

edilen konulari aciklamaktadir,

Bunlarm KIT'in faaliyet alam “dismda
olapuyacaklarint agsklassaktadir,

60 Sayili- Yasammnn  ilgili ‘hiikitmlering
atif yapllmaktadlr;

Genel KIT persone] rejimine atif ya-
pilinaktadir.
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Md. 14 Tahvil Cikarma :  Matlap konusa aciklanmaktadir.

Md, 15 Devlet Mali Sayilma : Kezm
Cegitli sayida gegici madde.-

¢) Yukarida aélklanan genel yapmin uygulaﬁmasm—
da KHK dg KiTler acismmdan agiklanmasi zor farklar gé-
riilmektedir. Bunlarin bas,hcalarl s0yle teshit edilmistir:

(1) Tahvil cikarma gibi biittin KiTlere taninmasi ya-
rarli olanaklar icin bazi yasalarda hitkim yoktur:

_ T. Zirai Donatim Kuwrumu, Tarkiye Petrol Kurumu,
Etibank, T. Toprak ve Cimento Kurumu, T. Demir ve Ce-
lik K, SEKA, Sumerbank, D. Yatirim Bankas:, T. Emiak
" Kredi Bankasi, Tarim Uriinleri ile diger bazi KIT alanla-
rinda agik ozel maddeler sevkedilmigtir. Oysaki Cay Ku-
rumu, Etibank Kurumu gibi bazt KiTlere bu olanak ve-
. rilmemisgtir. Ayrica borg¢lanma olanagi Tekel igletmeleri
- KiK'™in de <bono ihraci», TMCO'de <borglanma ve kredi
hiktmleri» olarak tedvin olunmustur.

(2} Istiklak yetkisi tanimnan IDT ler vardir. Bu konu-
da bir kriter mevcut oldugunu kabul etmek mantikli ise
de TMO'ye bir yetki tanumrken, Petrol Kurumuna veya
T. Kémiir Kurumuna tanmnmamasinin anlagilmas: zordur.

(3) Vergi Muafliklarinda KiT’ler arasinda anlasil-
mast gic farklar yaratilmistir. Bazi KiT'lere vergi bag-
siklign tamnmastir, Ornegin, T. Zirai Donatim Kurumu'na
tanman boyle bir olanagm bir diger KiT'e neden tanina-
madigmi anlamak zordur. | e '

8 — KIT ile ilgili yeni yasalar sonucu yapﬂan dtizen-
lemeler gbyle bir tablo olusturmaktadir. :

| 6.1. — KiT'lerden onemli bir boliimi ile Devlet Ba-
kanhklart ilgilendirilmistir. Gegmise gore alisumamig bir

— 182 -



uygulama gérintmi vardir. Gegniigte KiT’.ler Fohksiyon—
Jar1 ile ilgili Bakanliklarla ilgilendirilmigtir.

a) Bir Devlet Bakanhg (Basbakan Yard. Saym Ka-
va ERDEM) T.C. Ziraat Bankasi, Devlet Yatwrim Banka-
S1, Anadolu Bankas: ile ilgilendirilmigtir.

b) Bir Devlet Bakanhil (Saymn Ismail OZDAGLAR)
Tirkiye Kimya Sanayi Kurumu, Turk Petrol Kurumau,
'Tiirkiye‘ Taskﬁmﬁrﬁ Kurumu, Etibank ilgilendirilmigtir,

¢) Bir Devlet Bakanligl (Saym Ahmet K. ALPTEMO-
CIN} Tiirkive Demir ve Celik Isletmesi, Ttrkiye Selliloz
ve Kagit Fabrikalar isletmesi, Tirkiye -Cimento ve Top—
rak Sanayl Sumerbank ile ilgilendirilmistir.

6.2. — Kalan KiTler Maliye ve Gumrik, Sanayi ve
‘Ticaret, Ulastirma, Baymdirhk, Tarim ve Orman Koy Is-
leri, Enerji ve Tabii Kaynak Bakanliklar: ile ilgilendiril-
migtir. : :

a) Maliye ve Gumruk Bakanlig, Devlet 'Malzeme
Ofisi, Cay Kurumu, Tekel ile ilgilendirilmigtir.

b) Sanayi ve Ticaret Bakanligy Turklye Seker Fab-

rikalarn T. Halk Bankasi, MKEK DESIYAB ile ilgilendiril-
migtir. ‘

¢) Ulagtirma Bakanhg, Tirkiye Demircilik Kuran
T.CDD., DB. Deniz Nakliyat;, THY - Devlet Hava Mey-
danlan, PTT ile 11gﬂend1r11m1§t1r

d) Baymdlrhk Bakanligl: T. Emlak Kredi Banka51 ile
Jlgllendlnlmlstlr :

e} Tarim, Orman ve Koy isleri Bakanlhg, T. Zirai
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Donatim Kurumu, Tartm Urtnleri Kurumu, Orman Urtin-
leri Kurumu, Et ve Ba,llk Kurumu ile ﬂgilendirilmistir. '

f — Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgl TEK ile il-
gllendlrﬂmlstlr :

T — 2929 sayill yasanmn 440 sa,yﬂl yasa 1le ka,rsﬂa§t1-
rllma,31 agsagidaki sonuclar vermektedir:

1.. Amag: 440'da mevcut olmayan KiK'lere iligkin
amag acgiklanmigtir. «Fkonomik ve sosyal gereklers uy-
gun ve verimlilik ilkesi dogrultusunda- yiritme vur gu-
lanmlstlr :

7.2, Tammlar 2029 da yemhk olarak KIK ve bagh or-
talkhk getlnlmls ve bunlarin tamimlari verilmistir ve isti-
rak 1(;11:1 oranti 0.15'den 0.26'ya ¢ikarilmystir.

73 Kurulus «Yenl bir tesekkul kurulmas1 veya mii-
essese ve bagl ortakhgm tesekkiill haline getirilmesinde
ekonomik ihtiyaclar = gozetilirn hikmii 440 md. 3'deki;
«Amaglarin tasarlamaya devamli olarak elverisli. bulun-
mayan tegekkiller IDT olamazlar.» hitkmiinden cok fark-
lidrr. Ayrica «Koordma,syon kurulunun goérigis aranmak-
la bir ekonomik glivence gelmistir. Devlet Bankas: olarak
. kurulan KiTlerde AS yapis1 igin 5 ortak sart: ka1d1r11~
mlstlr ’

7.4. Tesekkillerin Nitelikleri: «Sermaye, ilgili. Bakan-
hgin istemi Maliye énerisi ile Bakanlar Kurulu karar: ile
saptamr» hikmi blylk bir yeniliktir,

7.5. Yonetim Kurulunun yapsinin, olusumunun,
yetkilerinin, gbrev siresinin yeni yasada eskisinden c¢ok
bagka bicimde dizenlendigi daha énce aciklanmistir -

440 sayill yasa Yénetim Kurulunun goérev-yetkilerini
aglklamamigtir.  Yeni yasa konuya agiklik getirmigtir.




2029'm Yonetim Kuruluna iliskin énemli bir acklamast
da, toplanti ve karar nisabinm saptanmasidir,

7.6. 2929 sayih yasa Genel Midurlik konusunda
tnemli hukumler getirmigtir. «Genel Muadurlik» kavram:
ya,sa,llast1rﬂm1§, gorevler, yetkﬂer a,glklanmlg, atama ko-
laylagtirilmis, niteliklerde en az deneylm sliresi ve kamu
gérevine aliskanhk gibi yeniliklere yer: verilmistir.

7.7. Yeni vasa KiT'lerin alt ya,plla,rl .olan mriiessese-
leri daha saglam bicimde diizenlenmistir. Keza; bunlarm
orgit yapismin olusumu, nitelikleri, yetkileri, gérevleri,
iliskileri {izerinde durarak saglam esaslara baglamak is-
temistir. 440 sayih yasada yeri olmayan «Bagh Ortaklik-
lar> KIT iginde yerini almis ve bu konuda da yap:, olu-
sum, nitelikler, yetkﬂer gorevler 111$k11er acikhikla- tesb1t.
edilmigtir.

- 78. «stirak» konusu yeni ilkelere baglanmustir. Es-
kiden 0.15 olan en az katilma payr 0.268 olarak saptan-
mis, kanunun ilgili yonetim kurulunda temsﬂi istirak va-
pilmasimin kurallari yeniden belirlenmistir.

7.9. Plan, Program, Yatirim konularinda yeni yasa-
mn 29-32. maddelerinde ciddi iyilestirmeler vardir.

7.10 Gok énemli konu olan fiat ve tarife dzerkligi ile
Hikiimet miidghalesinin «bedelli» olmasi1 hususu, daha
tnce aciklandigl gibi 2929'da dahw d181p11n11 olarak dizen-
lenmis gérinmektedir.

7.11. Yeni yasanin getirdigi énemli bir dilzen «Perso-
nel hiikiimleri»ne iliskin 41-50. maddelerdedir. Bu madde-
lerde gok akilal ilkeler konmusgtur. KIT igin 6zel bir per-
sonel rejimi ongdrilmuistir. ’

Atama, sbzlesmeli personel Qa'hsnrﬂmam konularinda
bir dlgide énemli yenilikler getirilmistir. Hata yapma,




‘haksiz yarar saglama suglarma, ilk kez olarak «gayret
gostermeme» sugu eklenmistir.

Etkili olabilecek bir siyasi faaliyet yasagl acikca ge-
tirilerek KITlerin partizanlar i¢in kayirma yeri olmasi on-
lenmek istenmistir. ' :

. . _
712 1k kez yasalarimizda yer alan KIK konusu 51-
56. maddelerde, IDT lere iligkin eg durumlara atiflar yapi-
larak diizenlenmigtir.. ,

7.13 2929 ile gelen ve énemli bir yenilik olan koordi-
nasyon kurulu daha once aciklanmis olan hususlara ek
olarak, KiT'lerin faaliyet alanlarmi genisletme konusun-
 da, bu kurula énemli yetki tammnmistir. Istirakler, tasfiye-
ler ve benzeri konularda da bu kurula onemli gérev ve
yetkiler verilmistir. ' :
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