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A — VERGI YURKU HESAPLARININ ONEMI :

Bilindigi iizere, birinci cihan harbinin baslangicina kadar dev-
letlerin masraflart fazla olmadiZindan, vergi ddemeleri, milli- ge-
lirin ‘% 5 - 6'sin1 gegmemekte ve tediye olunan vergilerin azlig1 mii-
kelleflerin satin alma giiciine hissedilir bir bask: yapmadig: icin,
vergi yiikii ve dagiligt konusuna gereken Onem verilmemekte idi.
Hernekadar bu devrede maliye kitaplarmda ve ileri memleketlerin
biitce gerelcelerinde vergi yiikiine dair bazi fahminlere ve millet-
lerarasi mukayeselere rastlanmakta ise de, bu tlirlii tahminler cok
mahdut oldugu gibi, bugiinkii anlamda ve ilmi usullere gbre hazr-
lanmig vergi yiikii hesaplar1 niteligini de haiz degildi.

Birinci diinya savagi, bunu takip eden iktisadi krizler ve ni-
hayet ikinei diinya savaginin milletlerin biinyelerinde yarattifi si-
vasi, igtimai ve iktisadi degigiklik, devlet masraflarmin artmasina
sebep olmug ve hitkfimetler, miikelleflerinden her gegen yil bir ev-
velkine kiyasla daha ¢ok vergi almays mecbur kalmiglardir, Bu du-
rum ilim adamlarini ve tatbikatcilari, vergilerin toplum iginde
muhtelif siniflar arasinda nasil dagidigim ve gahsi gelirden vergi
olarak devlete intikal eden hissenin ne olmag: 1dzim geldigini tetki-:
ke zorlamigtir. Béylece «vergi yiikiiy problemi ekonomisit, maliye-
ci ve istatistik¢ileri en cok meggul eden bir konu haline gelmig bu-
lunmaktadir. Bilhassa ikinci diinya harbinden sonra NATQ, Miigte-
rek Pazar ve benzeri milletleraras: topluluklar «vergi yiikii» hesap-
larmm liizum ve Onemini 6n plina yitmigtir,

Bugtiinkii hesaplara baglangie sayilabilecel ilk vergi yiikii tah-
minleri ile ilgili galigmalar, 1919 yihinda Ingiltere’de baglamigtir.
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Ingiliz iktiastgularmin énciiliik yaptigi ba ilk vergi yiikii hesaplar,
daha sonra Amerika Birlegik Devletlerinde bir hayli geligtirilmisg-
tir. Halen Amerika, Kanada, Ingiitere, Fransa ve Hingdistan, vergi
yiikii hesaplarm tesbitte en ileri: memleketler arasinda sayimak-
~ tadir. Tiirkiye'de heniiz gercek anlamda yani gelir gruplari veys
fertler itibariyle vergi yiikii hesaplar: yapidmamigtir. Bizdeki ¢aligma-
lar daha -giyade tek vergi veya vergi gruplar itibarile basit tah-
minlere ve toplam vergi yiikiiniin tesbitine minhagir kalmaktadir.

Vergi yiikil hesaplarmin 6nemi ve tarihcesi hakkindaki bu ¢ok
kisa izahattan sonra simdi konugmamin esasl ile aldkali kismma ge-
ciyorum. ' ' '

‘Bu kisimda sizlere sirasiyle: 1 — Vergi yiikii anlami, 2 — Ver-
gi yiikiiniin' unsurlar ve hesaplanmasi, 3 — Tiirkiye ve diger mem-
leketlerin vergi yiiklerinin dagiligmm mukayesesinden bahsettikten

- sonra Tiirkiye'de vergi yukunun derecesa hakkinda gahm gorugumu
behrtmeye caligacagim, :

B VERGI YURY ANLAMf :

" Genel olarak vergi yiikii, «belli bir devre zarfmda devlete, ve
diger amme hiikiimii gahislarina yapilan édemelerle ayni devre zar-
fmdaki .gelir arasinda adedi miinasebettir» geklinde tarif edilmek-
tedir, Bu tarifin riyazi olarak ifadesi, vergi yiikii = vergi/gelir'dir.

* Vergi. yiikii, ekonominin biitiiniinii kavrayan toplum igin diigii-
nitlebilecegi gibi, ekonominin muayyen bir sektorii veya aym gelir
grubuna giren fertler toplulugu veyahut teker, teker gercek kisiler
icin bahis konusu olabilir, Sektér grup veya fert iizerinde nihai ola-
" rak kalan vergiler, bunlarin gelirine nishet edilerek sektor grup
Veya ferdin. vergl yuku bulunabilir. :

Verg1 Vuku, <<sub3ekt1f ve objektif viiks olmak iizere, ikiye ay-
I‘ﬂlI‘ <<Sub;|ekt1f yitk», vergi 6demesi dolayisiyle hissedilen pdikolo-
;|1k tazy1kt1r Bu tazyiki hesaplamak miimkiin olmadigmndan, vergi
yilkli hesabinin diginda kalmaktadir. Diger taraftan, devlet hiz-
metlerinden faydalanma derecesine gore bu faydalanmanmn degem-
nin,-édenen vergiden mahsubundan sonraki bakiye nisbete «Hakiki
- objektif vergi yukii» ad: verilmektedir, Keza bunun da hesaba ithali
imkénsz goriildiigiinden, vergi yuku tahminlerinde nazara alinma-
maktadir,
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Vergi yiikii, neticede gelirde azalma yaratan bir faktordilr,
Gelirdeki bu azalma, ya bizzat ddenen vergilerin bagkalarina intikal
ettiriimemesinden veya bagkalar tarafindan ddenmisg olan verginin
-son siijesi iizerine nihai olarak in'ikasindan husule gelebilir. '

C — VERGI YURUNUN UNSURLARI ve HESAPLANMARSI :

. Vergi yiikiiniin hesabinda g ic unsur rol oynamaktadir:
1 — Vergi,
2 — Gelir,
3 — Gelirin izafe edildigi topluluk veya fert.

Vergi ve gelir, gesitli vergi yiikii hesabinda her zaman yer al-
maktadir, Uciincii unsur, hesaba girmemekte, fakat hesabin neti-
cesinin ilgi ve aidiyetini gostermektedir, Cesitli vergi yiikii hesap-
larn bu fic unsura verilen ména ve esas alinan smiflara gére yapi-
lir. Vergi yiikii hesabi, sinal maliyetin tesbiti sekline benzemek-
tedir. Gercekten sinai igletmelerde maliyet fiyatini bulabilmek igin
«masraf tevzi ve toplama tablosus adi verilen tablolar kullaniimak-
tadir. Bu tablolarm dikey kolonu magraf nevilerini, yatay kolonu
da. masraf yerlerini ihtiva efmektedir. Tablo vasitasiyle direkt
masraflar dogrudan dogruya, indirekt masraflar, bazi emsallerle
masraf yerlerine dagitilmaktadir, Vergi yiikii hesabinda tablonun
dikey siitunu vergileri, yatay siitunu da gelir gruplarini temsil et-

. mektedir, Hesabin sonucuna varabilmek icin evveld dikey kolona
girenleri yani vergileri tesbit etmek ve bunlari ait olduklar: gelir
iinitelerine dagitmak, bildhare her #initenin vergisini gelirine bol-
mek suretiyle vergi yiikii nisbetini bulmak gerekir, Ancak, vergi yi-
kiinii hesaplamak sinai maliyetin teshiti gibi kolay olmamaktadir.
Ciinkii; vergi yiikiiniin hesabinda en biiyiik zorluk, vergilerin da-
giligin1 tesbit etinektir. Vergilerin dagilis1 yani inikéds, ekonominin
en zor, karisik ve mechullerle dolu bir bahsidir.

- Vergi yiikiinii hesaplarken bir taraftan kantitatif unsurlar, di-
ger taraftan vergi yiikiiniin dagilim ile ilgili ekonomik problem-
leri ayri ayri incelemek icabeder, ‘

I — Kantitalif unsurlar:

Vergi yiikit hesabinda kantitatif unsurlar, yukarida bahsedil-
digi gibi, biri vergi digeri gelirdir. Derhal su hususu ilive edelim
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ki, bu iki unsuru tesbit etmek bir hayli miigkiildt arzetmektedir,
Vergl yiikiiniin hesabinda nelerin vergi oldugu miinakaga konusu-
dur. Ayrica, hesabin tesbitinde, hangi gelir veya hasila esas alina-

caktir, Bu konu da, vergi gibi, nazariyeci ve tatbikateilar arasinda
tartigilmaktadir,

a. Vergi:

Vergi yiikii hesabinin payim tegkil eden vergi nelerden miite-
gekkildir? Tirk ve yabancit aragtirmacilarin goriigiine gore, vergi-
lerin igersine gerek devletge gerekse belediye, mahalli idareler ve
koylerce alinmig bilumum vergilerle vergi mahiyetindeki miikellefi-
yetlerin girecegi ihtildfsizdir, Ismi degisik olmasina ragmen resim-
ler de, mahiyet itibariyle vergi oldugundan, bunlarin da paya ili-
vesi gerekir. Ancak, agagida mahiyeti aciklanan &demelerin vergi
sayilip sayilmayacagl hususunda tereddiitler meveuttur,

" Bunlar sirasiyle;
1 — Harglar ve gerefiyeler,

-2 — Sosyal miikellefiyetler,
3 — Enflasyondan dogan miikellefiyet,
4 — Amfne borglarinin itfasi,

5 — Kamu sektoriine ait isletmelerin kirlarrdir.

1 — Harclar ve Serefiyeler:

Harclarin pa.ya. alinmasinda teerddiit vardir, Bu tereddiit, harg-
larin mahiyeten vergi olmayip bir hizmet kargiigi alinmug pa-
ralar oldugu diigiincesinden dogmaktadir. Kanaatimizce fertler ve
gelir gruplarimn vergi yiikiinii hesaplarken harein mahiyetine bak-
mak lizimdir, Sayet harg, mahiyeti itibariyle muayyen bir hizmet
kargihiginda alman ve hizmet yaptiriimadigi zaman talep edilme-
yen bir 6deme mahiyetinde ise, hesaba alinmamasi, aksi takdirde,
paya eklenmesi zaruridir. Serefiyeler, karakteri itibariyle vergidir,
Bu itibarla paya ilivesi icabeder. Agagida izah edilecegi iizere, Eko-
nomide kamu sekttriiniin payr hesaplanirken her tiirlii harelarin
paya ilavesi zaruridir,
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2 — Sosyal Miikeliefiyetler:

Son, yillarda sosyal miilellefiyetlerin her memlekette vergi ka-
dar hatta vergiden de fazla artig olmasi ve bu nev'i miikellefiyetle-
Tin cemiyetin alt tabakalarmi tegkil eden sahislarin gelirini gogaltic
bir bir vasif arzetmesi, caligan ve igverenlerce ddenen sigorta prim-
lerinin vergi yiikii hesabinda paya eklenip eklenmiyecegi konusu-
nun dnemini ortaya koymustur,

Hernekadar Sosyal Sigortada, bir tarafta prim ddiyenlerin di-
ger tarafta primden istifade edenlerin mevcudiyeti dikkate alina-
rak, 6deme ve yararlanmanin birbirini teldfi edecegi, bu sebeple
primlerin paya ildve edilmemesi l4zim gelecegi diigiiniilebilirse de,
primleri ddeyenlerle istifade edenler arasinda bir egitlik bulunma-
digindan, Sosyal Sigorta primlerinin paya katilmasi gerekir. Kald:
ki, Sosyal Sigortadan yararlananlar daha . ziyade diigitk gelirliler
oldugundan, bunlarin vergi yiiklerinin dogru olarak hesabi bakimin-
dan, primlerin paya cklenmegi elzemdir, S8z konusu primler nazara
almmadig takdirde, vergi yiikii hesaplarimin hatali sonug verdigi
yapilan tecriibelerle sabittir. Hakikaten 1958 yilinda Amerika'da
yvapilan bir denemede, Sosyal Sigorta primleri hesaba katlandig:
zaman vergi- yitkiiniin agagi gelir seviyelerinde hemen, hemen de-
gigmedigi; halbuki primler hesaba katildigi takdirde, gelir dilim-
lerinin artmasina ragmen, vergi yikii nishetinin azaldigr goriil-
miigtiir. Bu sebeple Sosyal Sigorta primlerinin paya ayrica ilave-
si zaruri goriilmektedir.

3 — Enflasyondan dogan miikellefiyet:

Bilhassa memleketimiz yoniinden Onem arzeden diger bir ko-

nu, enflisyondan dogan miikellefiyetlerin paya eklenip ekIenmlye-
cegi hususudur. | -

Enflésyonun, amme masraflarini kargsilamak {izere wvergi ile
aynl gayede kullamldigi malimdur. Enflisyon, fzellikle miiferakki
vergilerde, diigiik gelirli kimselerin vergi yiikiinii artrmaktadir,
Gerek bu ydnii ve gerekse vergi karakteri arzetmesi sebebiyle, ver-
gi yiikii hesabinda emisyon miktarimin paya eklenmesi diigiiniilebi-
lir. Fakat hususiyle gelir gruplar: ve fertlerin vergi yiiklerinin he-
sabinda bunun tesir derecesini tayin etmek zor oldugundan hesaba
katilmamaktadir, Bununla beraber enflisyon gelir ve vergi miktar-
larim arttirdigindan, dolayisiyle kendiliginden hesaba girmektedir.
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4 — Amme Borglarimin itfas::

Bazan biiicede fazlalhik meydana geldigi zaman bu fazlanmn ev-
velce Merkez Bankasindan alinmis avanslarin veya dalgali borcla-
rin itfalarima tahsis edilmesi miimkiindiir. Bu gibi ahvalde enflisyo-
nun tam tersi bahis konusudur. Itfa edilen amme borcunun vergi
viikii hesabinda dogrudan dogruya nazara almmasi hatira gelebilir.
Fakat halihazir hesap teknigi bu olayin vitke olan tesir derecesini
teshite muktedir degildir, Mamahif, amme borcunun &denmesi se-
bebiyle, gelir ve vergi miktarlar1 azalacagindan, itfa hadisesi ne-
ticede vergi yiikiiniin hesabina miiessir olmaktadir,

5 — Kamu Sektoriine ait Isletmelerin Karlari:

Vergi yiikiiniin hesabinda vergi, resim ve harglarin paya ilave-
sinden mada, katma biitceli 1dare]er1n déner sermayeli igletmelerin:
ve iktisadi devlet tegekkiillerine ait igletme karlarinm da paya ili-
ve edilip edilmeyecegi miinakaga mevzuudur. Memleketimizde ka-
mu sektdrii hakim bir rol oynadigindan, konunun elegtirilmesi za-
ruri gijriilmektedir

Profesir Memduh Yasa, (Verg1 yikil «1962») isimli kltabmda
bu hususta gu miitaldada bulunmaktadir.

«P.T.T. Igletmelerinden elde edilen net kirn vergi hasilat: igin-
de miitalda edilmesi hususunda hemen, hemen ittifak vardir. Ame-
rika'da oldugu gibi, baz1 yollardan alinan iicret de -eger yil sonunda
net bir fazlalik kahyorsa ve yalniz bu fazlaliga inhisar etmek iizere,
aym karakterdedir. Diger inhisarlara gelince, bunlarin bir kismin-
da -meseld demiryolu ve denizyolu nakliyati, su, elektrik ,havaga-
zinda sarih olarak goriilen bir vergi (nakliyat vergisi, elektrik ve
havagaz: istihlak vergisi gibi) mevcuttur ve bu vergi, hizmete mii-
teallik iicretle beraber, fakat ondan miistakil olarak, tahsil edil-
mektedir. Bu kismin vergi olduguna, binaenaleyh hasilatin vergi yii-
kiine esas olacak yekfin 1§1nde ver almasi lazim geldigine hig giip-
he yoktur.

Inhisara t&bi maddelerin bir kisminda ise, istihlak edilen
her birim icin ahnacak vergi miktar1 kanunda gosterilmis olmakla
beraber, satig fivatinda miistakil olarak giriilmemektedir, Fiyatin
bu kisma da vergi sayimaktadir, Bir kisin inhisarlara ait kanun-
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arda satilacak maddelerin fiyat1 tayin edilirken bir vergi katila-
cagma dair hitkiim meveut olmadig1 gibi, boyle bir hilkmin mev-
cut oldugu hallerde de vergiden ayri olarak inhisarci, umumfiyetle
bir net gelir elde etmektedir., Bu net gelir vergi mahiyetindedir.
Buna mukabil baz maddelerin, inhisara tabi olmamakla beraber,
inhisar ile ilgili bir idare tarafindan istihsal veya satig1 dolayisiyle
elde edilen kdrmn vergi ile herhangi bir ilgisi yoktur. Meseld, sara-
ba konmug olan istihsil vergisi stiphesiz vergidir. Fakat bunun di-
sinda olarak inhisar idaresinin garapfan elde ettigi kdrt vergi ola-
rak miitalda etmeye imkan yoktur.»

Goriiliiyor ki sayin Profesdr, vergi yiikiiniin hesaplanmasinda
567 konusu amme. igletmeleri kirlarmm vergi mahiyetinde olup ol-
madig1 esasindan hareket etmektedir. Iktisadi devlet tegekkiilleri-
nin kArlari hakkmda, Memduh Yasa'nin kitabinda herhangi bir
miitaldays rastlanmamaktadir,

Diger taraftan ayni mevzuda, Istanbul iktisadi ve Ticari Ilim-
ler Akademisi Maliye Kiirsiisit Ogretim gorevlisi Salih Sanver,
«Tiirkiye'de vergi yikii meseleleri 1966> isimli etiidiinde, katma biit-
celi, déner sermayeli isletmere ait kirlardan bagka, iktisadi devlet
tegekkiillerine ait karlarm da paya eklenmesi 1azim gelecegini sa-
vunmakatdir,

Salih Sanver'in goriigii gudur: '

«Iktisadi Devlet Tegekkiillerinin safi kirlar1 paya dahil edil-
meli midir? Bu kalem paya alindiginda gikacak nisbet artik keli-
menin dar manisiyle (Vergi pay1) degil (Kamu sekidriiniin ekono-
mideki payl)' olacaktir. (Vergi yiikil) ile (Kamu Sektorii pay1) .mef-
humlarmin biribirlerinden ayrilmasi icabeder. Basit bir model bu
ayrilmanin onemini acikbiga kavugturacaktir, L (Brezilya) IL (Tiir-
kiye) rakkamlar: ile gosterilen iki ekonomi tasavvur edelim, Her
iki ekonomide de G.S.M.H. 100’er milyon TL. olsun. Ozel mallarin
iotiheali bakimmdan 1 inei ekonomide G.S.M.H. min hepsi Ozel Sektor
tarafindan yapﬂsin. I nei ekonomide ise, G.S.M.H. nin tegekkiiliin-
de dzel sektdriin katkisi % 80, kamu sektoriiniin katkist 9% 20 nis-
betlerinde bulunsun, simdi nazari bir vergi nisbetini her iki ekono-
miye uygulayalm. Gerek Ozel Sektdr ve gerekse kamu sekidrii is-
fihsaleilerinin kanuni vergi nisbetinin ayni, yani % 30, oldugunu
farzedelim, Bu faraziyeleri tabloya dokersek:
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Ekonomi G.8.M.H. Ozel Sekiér Payi Kamu Sektérli Pay:
I 100 milyon TL = 100 Milyon 'TL,
II 100 » » 80 » » 20 Milyon T1L.

i

Birinei ekonomide 30 Milyon TL, st vergi Odenecektir, Boylece
vergi: G.S.M.H. nisbeti, bu ekonomide % 30'dur. TI nci ekonomide
80 Milyon TL. smdan 24 Milyon TL., 20 Milyon TL. sindan da, §
Milyon TL. olmak {izere, gene 30 Milyon TL. vergi ddenecektir, II
nci ekonominin kamu sektriinde 6 Milyon TL, vergi ddenmesinden
sonra kalan 14 Milyon TL. s1 ne olacaktir? Siiphesiz bu miktar ka-
mu otoritesinin gu veya bu gekilde tasarrufunds bulunacaktr, Mo-
delden cikan nefice gudur: Alislmig termineloji ile vergi yiikii her
iki ekonomide de ayni olup % 30°dur. Fakat I incj ekonomide kamu
sektoriiniin ekonomideki pay: % 30 oldugu halde, II nei ekonomide
bu pay % 44’diir. Bu durumda her iki ekonomide toplumsal vergi
yikiniin aym oldugu siiphesiz iddia -edilemez. Cimkii, 1 inci ekono-
mide, ayni vergi nisbetine ragmen, fertlerin elinde 70 Milyon TL.
harcanabilir gelir kalirken, II nci ekonomide bu miktar 14 Milyon
TL. eksigi ile 56 Milyon TL. olmaktadur., Nitekim, Birlesmig Mil-
letler Asya ve Uzakdogu Iktisadi Komisyonu (ECAFE) nun, (22)
az gelismig iilke ile ilgili olarak yaptiklari ciddi aragtirmada, yalniz
vergiler hesaplanmakla kalmamis, kamu tegebbiislerinin kirlar da
gozoniinde tutulmustur,»

Ekonomide kamu ve Ozel sektor beraberligi halinde, yukarida-
ki misalden de anlagilacag: gibi; kamu sektdriine ait 20 Milyon TL.
G.S.M.H.)nmin 6 Milyon lirasinin vergi olarak, bakiye 14 Milyon lira-
sin da net kir olarak kamy otoritesine terkedildigi ve neticede
fertlerin ellerinde kalacak harcanabilir meblag Ozel mallar istihsa-
linin tamaminin 6zel sektére ait bulundugu takdirde, 70 Milyon li-
ra olmasma kargilik, 56 Milyona indigi anlagiimakiadir. Bu bakim-
dan «Toplam vergi yiikii» hesab1 yerine «Ekonomide Kamu Sekts-
ri Payi»min hesaplanmasmin dahg . isabetli olacag1 kanaatindayim.
Ancak, gelir gruplar veya fertler itibarile vergi yiikii hesabi ya-
pilirken sizii edilen kir unsurunun her grup veya ferde dagilimim
tayin etmek imkinsiz oldugundan, vergi mahiyeti tagimivan karla-
rin hesaba ithal edilmemesi icabadecegi dilgiincesindeyim,

I ¢
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Vergi yiikii hesabinda paya ithali gereken mebidglarin neler-
den ibaret olunacagini tayin etmig bulunuyoruz. Simdi hesabin di-
ger unsuru olan payday! yani geliri incelemeye gecebiliriz.

b. Gelir:

Toplam Vergi Yiikiiniin veya ekonomide kamu payimn hesabin-
da acaba millf gelir, safi milll hasila veya gayrisafi milli hasila '
rakkamlarindan hangisi esas alinacakiir? Hemen ilive edelim ki,
piyasa fiyatile degerlenmig safi milli hasila igerisinde vasitah ver-
gilerin dahil bulunmas: ve bu tiirlii vergilerin paya ithal edilmis ol-
masi sebebile, gelir yerine safi milli hasila rakkamlarinin esas alin-
mag tercihe gayandir. Ancak, amortismanlarin her igletmede fark-
lihk arzetmesi kargisinda nisbetin dogru tesbiti bakimindan, payda
olarak piyasa fivatile degerlenmis gayri safi milli hasila rakkam-
larinm secilmesi daha uygun olacaktir.

Diger taraftan, fert veya gelir gruplarn itibarile vergi yiikiiniin
tesbitinde hangi gelirin nazara alinacagl meselesj ortaya cikmakta-
dir, Yani, hesabin tayininde nakdi gelir mi, yoksa toplam gelir mi
alinacaktir? Sayet nakdi gelire itibar edilecekse, muayyen bir dev-
re icinde nakden ele gecen «dar anlamda nakdi gelir» mi, yahut,
devre zarfinda nakden veya hesaben ele gegen «genig anlamda nak-.
di. gelirs mi hesabin unsurunu tegkil edecektir.

Tleri memieketlerde dar veya genig anlamda gelire gire hesap-
lar yapildig1 gibi, toplam gelire gore de vergi yiikil hesaplandigl
goriilmektedir. Bu ii¢ tiirlii hesap geklinden hangisinin daha mii-
nasip olacagi hususunda heniiz bir goriig ekseriyetine varilamamig-
tir. Genig anlamda gelir ile dar manidaki gelir arasindaki fark,
esag itibariyle, Sermaye artiglari ve kurumlarin dagitilmamig ké-
rindan ibarettir. Vergilendirmede ve filiyatta sermaye artigl ve da-
gitilmamig kirin muayyen bir gahsa atfi imkinsiz denecek derecede
zor oldugundan, gehirde yagiyanlar icin dar anlamda nakdi gelirin
ele almmasi isabetli olacaktir. Ciinkii, sehirde yasayanlarin geliri
daha ziyade nakdidir. Yalniz bu hesap sekli bilhassa Tiirkiye gibi
halkinin ekseriyeti koylerde yasiyan ve gelirinin bilyitk kismi ayni
olan memleketlerde, koyde yagiyanlarin vergi yiikiiniin tegbitinde,
hatali sonuclar yaratabilir, Bu bakimdan gehirde yagayanlar igin
dar anlamda nakdi gelir, koyliiler icin de, toplam gelir esas alina-
hilir,
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- Vergi yiikii hesabinin kantitatif unsurlarile ilgili bu izahattan
sonra, gimdi swra vergi yiikiiniin dagiigmm tayin eden ekonomik
faktorlerin nelerden ibaret oldugunu izaha gelmigtir,

I — Vergi yiikiiniin Daghhist ile dlgili Ekonomik Faktérler:

1 - Maliim oldugu iizere her miikellef, vergi ddemeyi bir fe-
dakirlik saymaktadir, Ciinkii vergi miikellefin ilk anda satin al-
ma gliclinit azaltmakta ve tasarrufunu kismaktadir, Bu olaya «ver-
ginin tazyikis denilmektedir, Vergi bagkalarma aktarilmaya bagla-
yinca bu tazyik yavag, yavag azalir ve nihayet verginin ilk deyici-
si &dedigi verginin tazyikinden kurtularak vergiyi bagkasmma nak-
letmig olur. Vergi yiikii hesaplarinda verginin bu tazyiki nazara
almmaz. Ancak, ilerde izah edilecegi iizere, baz hallerde bu tazyi-
kin nazara alnimas: zaruridir,

2 — Diger taraftan fertlerden tahsil olunan vergiler, hazine
tarafindan tekrar sarfedilmekte ve hazirenin bu sarfiyati, fert ve
cemiyetlerin ekonomik davramglarinda ve cemiyet ekonomisinde
- etkiler yaratmaktadir. Bu tiirlii etkilere «Verginin tesiri» adi ve-
rilmektedir. Bunlardan vergilerin Sdenmesi dolayisiyle husule ge-
len tesirlerin derecesini vergi ylkii hesabinda dikkate almaya
imkan yoktur. Yalnmiz, verginin varidat yonii kadar sarfi da vergi
yiikiine miiessir oldugundan, biitcenin bilnye ve karakterini de ay-
-rrea dikkate almak gerekir.

3 — Vergi yiikiiniin hesabinda en miihim unsur, verginin haki-
ki dagihmin: tayin ve teshit etmektedir. Bu dagilim, ekonomik bir
hidise olup adina In’ikds denilmektedir. Vergi yiikiinii hesaplaya—
bilmek igin in'ikés: gozoniinde bulundurmak sarttir,

Vergi hasilatinm birimlere ne suretle daglhmg oldugunu yani
in’ikisim kesin gekilde tayin etmek bugiin 1gm imkansizdir, Zira,
ekonomi ilminin halihazir seviyesi, verginin nihai olarak kimin iize-
rinde kaldigini ve neticede 6denen verginin kimin gelirini azalttig:-
ni tayinden mahrumdur. Bu sebeple Vergileri birimlere dagitirken
baz1 faraziyelere istinat etmek zorunlugunda kalinmaktadir, Fa-
raziyelere istinat etmek ise, vergi yikii hesablnln en buyuk zaafidir,

Vergilerin daglhg-ma dair, klasik gorig: «Vasitah vergilerin
fiyata dahil edilen bir unsur oldugu ve vasitasiz vergilerin ise, mii-
kelilefin gelirinden &dendigidir, Diger bir deyimle vasitagiz vergi-

‘
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ler, kanun koyucunun istedigine uygun olarak ilk ddeyenin iizerin-
de kalmakta ve bagkalarina intikal ettirilmemektedir, Vasital ver-
giler ise, miistahlike artarimaktadir, Fakat vasitah vergilerin ni-
hai olarak kimin iizerinde kaldigini tayin etmek miigkiildt arzet-
mektedir, ‘ '

' Vergi yiikii, gesitli gekillerde hesaplanabilmektedir, Vergi yii-
kit hesabmna dahil olan Vergi, Gelir ve Gelirin aidiyeti unsurun-
dan herbirinin degigik gekiller alabilmesi ve bu sgekillerin ayrica
birbirlerile birlegerek yeni imkénlar yaratmasi, hesap adedini ar-
tirmaktadar,

Prof. Memduh Yaga, vergi yiikii hesap gesitlerinden milletler-
arasi mukayeseye en misait olammnin Toplam vergi yiikit ve Gelir
Gruplar: itibariyle vergi yiikii oldugunu ifade etmektedir,

Buna kargilik Salih Sanver, evvelce agiklandigi iizere, toplam -
vergi yitkii hesabimin bir mina tagmmadigindan bahisle, bunun ye-
rine «Ekonomide Kamu Sektorii Payls> nin hesaplanmasinin daha
uygun olacaginr ileri siirmektedir. Keza ayni zai, gelir gruplarr iti-
barile vergi yiikii hesalb1 yerine ayri, ayr fertlerin (miikellef) ver-
gi yiiklerinin hesaplanmasinin daha ménall olacagin: savunmak-
tadsr.

Sayin Sanver, Musgrave.’dan de miilhem olarak, «gelirin boli-
niigii icin bazi gruplar yapilmasi zarureti vardir. Klasik iktisatci-
larin analizinde gelir; ficret, kir, rant ve faiz olarak faktor payla-
rn sgeklinde gruplanmigtir. Faktér fiyatlarinin genellegtirilmig teo-
risinin gelismesi bu ozel paylarin analitik kesinligini ortadan kal-
dirmigtir. Bu gu demektir: Modern cemiyette biitiin igciler gecekon-
dularda yagsamaz, igci icretleri her ig¢i i¢in cami bedende tutacak ka-
dar degildir, diger faktor paylar: sahipleri de mutlaka gelirden git-
tikee artan paylar almazlar, gelire bogulmug degildirler, Ucret ce-
miyetin gelir merdiveninde iist basamakta olanlarca da alt basa-
makta olanlarca da elde edilmektedir, Bir kigiye modern cemiyete
gegitli kaynaklardan gelir dogar, biylece gelir bbliiniigii problemi-
nin giiniimiizdeki mihraki kaynagindan miistakil olarak toplam ge-
lir dilimlerine kaymigtir. Gelir bizatihi ferdi bir mefhumdur, «Ah-
met'in yillik geliri 10.000,— liradir» ifadesi miigihastir ve bu ifa-
deden elle tutulur neticeler ¢ilkmaktadir, Bundan dolayr vergi yiikii
fert bakimindan elle tutuldugunda gercek manisim kazanir, Bura--
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da sanki ceza hukukunun ceza ehliyeti prensibi ile kargilagiyoruz.
Nasil ceza ehliyeti sadece gergek kigilere bagh ise, vergi yiikii de
gercekite bu cegit kigilerle ilgilidir. Vergi yiikiiniin gercek kigilere
baglanmasi béylece mantik yolu ile ortaya cikmaktadir, Durum bu
olduguna gore, toplumsal vergi yiikiinden veya sektérler vergi yii-
kiinden ziyade geliri 10.000,— lira olan kiginin ne tdedigi ile geliri
50.000,— Lira olan kiginin ne édedigini bulmak vergi yiikiiniin he-
sabinda ¢ok daha manAlidir.» demektedir.

- Gergekten vergi kanunlar1 muafiyet ve istisnalaria dolu Tiirki-
ye gibi bir memliekette gercek vergi viikiintin tesbiti ancak miikel-
lef olan fertlerin ayri, ayr1 ele alinmasi suretiyle bulunabilir. Kal-
du ki, gelir gruplarinin tanzim ve tesbiti igi, bir¢cok miigkiilatla dolu-
dur. Bu sebepten vergi yiikiiniin fertlere gore hesaplanmasi Hzim
. gelecegi goriigiine igtirak ediyvorum,

D — TURKIYE'DE VERGI YURUNUN DAGILIRI ve DIGER
MBMLEEETLERLE MUKAYESESI :

I — Gergek kigilerde vergi yiikiiniin dagilise:

Yukarida bahsetmig oldugum gibi Tiirkiye’de heniiz gercek an-
lamda vergi yiikii hesabt yapilamamigtir, Bununla beraber bazi ya-
banci aragtirmacilarin dikkate gayan etiidlerine rastlanmaktadir.
Bu béliimde gerek yabanct kaynaklar, gerekse yerli etiidlerden ya-
rarjanmak suretiyle Tiirkiye'nin toplam ve sektdrler itibarile tek
ve vergi gruplari bakimindan ve nihayet gelir gruplar: yéniinden
-vergi yliklerinin dagihgimi belirtmeye ve imkin nisbetinde diger
memleketlerle mukayese ve tahlile calisacagiz,

a} Toplam Vergi Yiikii ve Ekonomide Kamy Sekiorii Poyr:

Tiirkiye'nin toplam vergi ylikiinii tesbit etmek oldukea kolay-
dir. Devlet Istatistik Enstitiisii milli gelir tahminleri ve Devlet Ge-
lirleri Biiiteninden edinilen bilgilere nazaran, memleketimizin 1958
- 1964 yillarma ait gayrisafi milli hasilagi, genel biitce vergileri
toplami ve bu bilgilere miisteniden gikanlmig vergi yiikit nisbetle-
ri agagida gosterildigi gibidir,
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G.8.M.H. Genel Biitce Vergileri
il (MilyarLira) (Milyar Lira) Vergi Yiikil (%)
1958 © 38.506 4,142 10.76
1959 47.726 5.535 11.60
1960 50.969 5.671 11.13-
1961 53.719 6.699 12.47
1962 60.300 7.114 11,80
1963 69.024 8,424 12.20
1964 73.840 9.292 12.58

Bu nisbetlerin vasitasiz ve vasitali vergiler bakimmdan bélii-
miinii, bu tip vergi miktarlar ve yiizdelerile birlikte, agagida gos-
terildigi gibidir,

Vasitasiz Vasital

G.S.M.H. Orani (%)

il Vergi {%) Vergi (%) Vasitasiz Vasitalh Toplam
1958 1.364 32.9 29078 67.1 3.55 7.21 10.76
1969 1.847 33.3 3.688 66.7 3.87 793 11.60
1960 2.174 38.3 3.498 61.7 427 6.56 11.13
1961 2.626 39.2 4,073 60.8 4.89 7.68 12.47
1962 2.336 32.8 4,778 67,2 3.87 .7.93 11.80
1263 2.'152 32.5 5.672 67.5 3.99 8.21 12.20
1964 3.040 32.6 6.252 67.4 4,12 848 12.58

1967 yih icinde vasitalt vergilere yapilan zamlarla vasitasiz ve
" vasitali vergi ylizdelerinin sirasile 9% 30 ve 70'i bulacagl tahmin
edilmektedir, Diger memleketlerin vatisasiz ve vamtall vergi nis-
betleri ise agagida aciklanmigtir,

Az Geligmig Ulkeler
Vasitasiz V. Vasitah

Geligmis Ulkeler 7
Vasitasiz V, Vasitahh V.

Memleket (%) (%) Memleket (%) (%)
Hindistan 33 67 Amerika 45 55
Arjantin 23 77 Almanya 56 44
Yunanistan 30 70 Japonya 59 41
ftalya 28 72

Maliye Enstitiiséi Konferanslart — 15
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Yukarki vergiler toplamima mahalli idarelerce alinan vergiler,

sigorta primleri ve d6ner sermayeli amme igletmelerinin kirlar: ek-
lendigi takdirde vergi yiikii gbyle olmakta(hrl

11 L R . . ' (% )

1958 13.68
1959 15.23
1960 15.41
1961 . 1613
1962 15.48
1963 : 15.71
1964 16.30

Mevzubahis miktarlara, kdye hag imece vesaire gibi vergiler ile
Iktisadi Kamu Igletmelerinin beyan edilmig net kirlarm ilive eder-
sek Tirkiye'de Kamu Sektérii Paymin % 17 civarinda oldugu go-
riiliir, Buna mukabil az gelismig ve geligmis memleketlerin bagli-
calarmm vergi yiitkii agagida gosterilenlerden ibarettir.

Az Geligmig Ulkeler ) Gelismig Ulkeler
Hert Bagmma Vergi Yiikii Fert Bagina . Vergi Yiiki
Memleket Milli Gelir (TL.) (%) Memileket Milli Gelir (TL.) (%)
Tanganika, 630 12.23 - Italya 7718 23.53
Uganda 725 17.14 Fransa. 14.000 28.90
Hindistan 817 8.28 Ingiltere 13.620 37.09
Nijerya 908 8.41 Y. Zelénda 15.900 33.18
Seylan j 1.180 19.35 Isveg 18.500 33.31
Kolombiya ! 2.450 12.87 Amerika 27.400 29,31
Tlirkiye 2179 12.68 Almanya, 14.000 29.31

Bu mukayeseden, Tiirkiye'de vergi yiikiiniin seviyesi hakkin-
da. bir neticeye varmak miimkiin miidiir? Baz1 Tiirk ekonomistlerine
giire, yalniz vergi yiikii nisbetlerini mukayese etmekle muayyen bir
memlekette vergi yiikiiniin agir veya hafif olduguna hiikmedilemesz.
Bu konuda tam bir sonuca ulagabilmek igin mezkilr nisbetlerin fert
bagina milli gelirle baglantili olarak miitaldast lazim gelir.

1) Tabloda gériilen nisbetler, genel biitce vergilerihin milli gelire olan
oranlarini ifade etmekiedir.
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Derhal gu hususu belirtelim ki, sodzii gecen tahlil yapilsa dahi,
mukayeseden vergi yiikliniin fazla ve noksanligi hakkinda bir ne-
tice cikarmak imkfni bulunamayacakfir. Ciinkii, yukarki tablo dik-
‘katle incelendigi zaman, meseld Seylan ve Uganda’nin fert bagina
milli geliri Tirkiye’den az olmasina ragmen, bu memleketler Tiir-
kiye’den fazla vergi tahsil etmekte, hatta bu memleketlerde tahsil
olunan vergiler, geligmis memleketler seviyesine yaklagmalkadar.
Keza, geligmig tilkelerin kendi aralarindaki mukayesede ise, fert
bagima milli gelirle vergiler arasinda tam bir bagm bulunmadig1 go-
riilmektedir. Bu bakimdan miinhasiran fert bagina milli gelirle bag-
lantili olarak yapilacak mukayese, bizi hitkiim vermeye sevkedeme-
mektedir. Mukayeseden miisbet bir sonueca varabilmek igin, aym za-
manda kamu harcamalarimin terkibini de tahlil siizgecinden gecir-
mek lizimgelir. Ancak ondan sonra milletlerarast vergi yiikii mu-
kayeselerinden bazi sonuglara ulagmak miimkiin olabilir.

16 az gelisgmis memleketin kamu giderlerinin terkibi hakkinda
A. MARTIN ve W. LEWIS tarafindan hazirlanmig olan bir etiid
konumuza g1k tutucu mahiyetiedir. Mevzubahis etiidde goriilen
memieketlerden tipik birkacimin kamu giderlerinin ylizdeleri ile
Tiirkiye've ait olanlar agagiya cikarilmig bulunmaktadir: *

2 g

E 8 “ & 2 2

destont 5 % £ & & ¢ § @

Kanun giderleri & z o, 5 = g %

g & 2 B 5 & § £
Idare giderleri 3.87 3.09 376 332 236 307 240 285"
Hgitim giderleri 170 0T 299 197 347 427 240  2.30
Saglik giderleri 1.28 044 208 162 328 257 092 121
Tictisadi giderler 3.8 183 396 390 241 335 152 6.34
Sosyal Giivenlik 050 018 433 351 584 559 349 176
Savunma, 627 191 533 949 989 374 1390 572
Devlet borcu 0.33 60 197 197 4977 081 218 114
Sair 0.13 — 016 — 198 0.09 064 148
Toplant. 11.91 8.84 2458 2578 34.00 2349 2743 2280

Yukarki tablodan gikarilan ilk netice geligmig iilkelerde sosyal
glivenlik harcamalarimin, az gelismiglere nazaran fazla oldugudur.

1 Yabancl memleketlere ait rakamlar 1952 - 1953 yillarmna aitfir. Tir-
kiye'ye ait nisbetler ise, Ziya Eralp’in «Deviet Maliyesiy isimli kitabindan alin-
migtir ve 1953 yil1 nisbetlerini gtstermektedir.



228 Tacettin Giiven

Bu tiirlii harcamalar daha ziyade cemiyetin diigiik gelirli tabaka-
larina yoneldiginden, geligmis memleketlerde diigiik gelirli tabaka-
larm vergi yiikiiniin daha az oldugu sonucu gikarilabilir. Ayrica
mezkilr tablo, geligmig iilkelerde egitim ve saglik masraflarinin
fazla oldugunu gostermektedir, Bu durum, gelismis memieketlerde
vergi yiikiiniin diigiik gelirliler lehine seyrettiginin alametidir. Tiir-
kiye'de ise, sosyal gilivenlik masraflarmin azhifl, vergi yiikiiniin da-
ha ziyade diigiik gelirlilerle yoneldigini ifade eden bir misaldir.

b) Sektorler itibarile Vergi Yiikiinin Dadilige:

Tiirkiye’de sektorler itibarile vergi yiikiiniin dagihgi ilk de-
fa Fransa'dan getirtilen Mr. Picharles tarafindan hesaplanmigtir,
Bu zatin hesaplar: 1930 yilina aittir. S6zii edilen gahsim tahminle-
rine gore, Tiirk ekonomisindeki sektérler itibarile vergi yiikii da-
g1l sirasile, ziraate % 7.05, sanayi ve ticarete 9% 1.85, meskenler-
de 1% 15.60, memur ve igcilerde 9% 18.40’dir. Bu mevzuda ikinei arag-
© tirma, Maliye Bakanhg: tetkik Kurulu Bag Raporfb'rij. Nazif Oker'e
aittir, Bu hesaplar sonunda sektorlerin verg1 vitkleri agagidaki sek-
i almaktadir.

Sektor Vergi Yiikii(9)
Ziraat 745
Flecaret, sanayi ' 6.81
Mesken . 16.84

Hizmet 34.11

Ayni aragtirmaci son defa 1953 yih icin bir tahmin daha yap-
migtir. Ancak bu tahminde yalniz vasitasiz vergiler esas alinmis-
tir., I_-Iesapl‘ama. sonunda su nisbetler bulunmusgtur.

Sektor Vagitasiz Vergiler Yiikil (%)

Ziraat 1.8
Sanayi 6.5
Ticaret 10.5
Nakliyat 2.7
Mesken 7.5

Hizmet 7.4
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Nagzif Oker’in takip ettigi usulden hareketle tarafimizdan 1963
yilt igin yapilan bir denemede ise gu nisbetler tesbit edilmigtir: .

Sektor Vasitasiz Vergiler Yiikit (%)
Ziraat 1—
Sanayi 10—
Ticaret 13.6
Tlagtirma . 14
Ingaat 1.3
Hizmetler 8.—

1953 ve 1963 yillarma ait nisbetlerin mukayesesinde, ulagtir-
ma sektériniin vasitasiz vergi yiikiinde azalma, buna mukabil mes-
ken, ticaret ,sanayi ve hizmetler sekidriinde artig husule geldigi' an-
anlagiimaktadir,

Vasital: vergilerin Tiirkiye'deki dagihigm hakkinda fikir verecek
diger bir etid, Atilla fidag tarafindan hazirlanmis «1963 INPUT-
QUTPUT» tablosudur. Bu tabloya nazaran ithal swraginda alman
vergi ve resimlerin % 33.4i ganayi sektoriiniin sabit yatirmminl tes-
kil eden makine ve tesisatla ilgilidir. Bu cegit vergi ve resimlerin
amortisman yolu ile mamfll maliyetine intikal ettirildigi hi-
linmektedir, Yatirm indirimi, degresif amortisman ve glimritk ver-
gilerinin taksitlendirilmesi gibi miigait tedbirlere ragmen, mevzi-
bahis vergilerin uzun siirede sanayicinin izerinde kaldig: anlagil- .
maktadir, Bu hal sanayi sektoriintin bir siire vagitali vergilerin
mithim bir kismmi tagimaya mecbur kaldigin: ifade etmektedir.

Yapilan bagka bir tahmine gbre Tiirkiye'nin toplam vergi yi-
kij, ziraat sektoriinde % T, digerlerinde ise % 20—25 arasinda de-
gigmektedir. :

¢) Tek Vergiye gore Yiiliin Dagihst:

Tirkiye'de tek vergi yiikil tahmini yalniz gelir vergisi igin mev-
cuttur, Vaki tahminlere gore, Tiirkiye'de gelir vergisinin milli ge-
lire oram 1958 yilnda % 3,10 iken 1964’de 9% 3.40'a yiikse]mig-:utir.
Tipik birkag iilkenin gelir vergisi nishetleri ise su gelkildedir:
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Memleket Gelir Vergisi Yiikit (95)
.Tangal;'ka 521 B
Uganda, 3.34

Hindistan 1.61

Nijerya 1,75

Seylan 4.72

Italya, 4.54

Franga, 7.82

Isvee 16.75

Amerika . 15.86

Tiirkiye : 3.40

olugudur. Bu durum, gelismis memleketlerde vergilendirmenin da-
ha adil esaslara baglanmg oldugunu gosterir, '

. Tiirk Gelir Vergisi tarifesine hazaran vergi nisbetleri, 2.500,—

liraya kadar % 10°dan baglamak {izere % 59.1¢ kadar cikmaktadir,
Bir milyondan sonra nisbet nishi olup % 60’drr, Kanunumuzda mevy-
cut ¢esitli muafiyet ve istisnalar sebebiyle, 40.000 liraya kadar olan

dir. Mesel4, 2,500,— Liralik trang dahilinde zirai, gétiiri ticaret ve
serbest meslek kazang elde edenler vergi Sdemezken, licretliler iz, 10,
gayrimenkul sermaye irad: sahipleri o, 25 vergi édemektedir, 10.000
liralik dilimde ziraj kazang saglayaniar % 15, iicretliler % 16.2,
gocmenler % 4.8, menku] sermaye iradi sahipleri o 25 nighetinde
vergi vermektedir. 40.000 liralik  trangta ise nishet, géemenler
% 20,1, telif hakk sahipleri, degerleme digarda, ise hig, icerde ise
%o 23.7, diger gelirlerde Yo 26.5'dir, 500.000 ve 600.000 liralik di-
limler aymi nisbette Yani ‘% 53.3 nishetinde vergiye tabidir., Elinde
devlet tahvili olanlar gelirin tutar1 ne olursa olsun vergi Gdeme-
mektedir,
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d) Gelir Gruplar Itibarile Vergi Yiikiiniin Dagihsu:

Tiirkiye'nin gelir gruplar: itibarile vergi yiikii tahminleri ilk
defa ENOS tarafindan yapilmistir, Enos’un etiidiindeki gelir grup-
lar: tasnifi sosyo - ekonomik mahiyet arzetmektedir, Enos'un rapo-
rundaki rakkamlar sunlardir:

Ver
Calhigap Niifus Niifus Ortalama Milli Gelirde Yﬂkii

Gruplar (- 000) (%) Gelir (TL) Pay1 (%) (%)

Diisiik tarim 10.292 72.21 1.100 22.4 6.7

Orta tarim 484 3,40 8.550 8.2 VR |

Yiiksek tarim 84 0.65 47.260 7.8 12.5

Ucretliler ve ufak

is sahipleri 2.884 20.25 5.210 29,7 23.4

Memurlar 401 2.82 9.430 T.5 28.-

[ Miitesebbisler 9o 0.67 129.900 24.4 271

Tablo'nun tetkikinden de anlasilarag: iizere, Tiirkiyede calisan
| niifusun % 72.21'ini teskil eden koyliiler, en az gelire sahiptir. Mil-
li gelirdeki hissesi % 22.4 olan bu grubun vergi yikii % 6.7dir.
Milli gelirin 9% 32.2’si, niifusun % 1.23'iinii teskil eden yiiksek ta-
rim sahipleri ile miitesebbislere dagilmaktadir. Bu konuda Hiusnu
Kizilyall tarafindan yapilmig diger etiidde ise, ziraat sektoriindeki
|I niifusun % 10'unun bu sektdr gelirinin % 53.23'linil aldig: belirtil-
i mektedir. '

Bu izahat Tirkiye'de gelir boliisiimiiniin geri kalmis memle-
ketlere benzedigini gdstermektedir, Halbuki ileri memleketlerde bu-
nun tam tersi tezahiir etmekedir. Gergeken Amerika'da yapilan bir
incelemeden anlasildigina gore, 1929'da Amerikan niifusunun % 9’1
milli gelirin % 30'una sahip iken 1960’da bu yiitksek gelire sahip
grubun milli gelirdeki hissesi % 19.6'ya diismiig, buna mukabil,
niifusun % 20'sini tegkil eden alt grubun milli gelirdeki hissesi 1960
yilinda, 1929'un % 13.8’ine karsilik, 7% 164’e¢ ckmistir, Diger ta-
raftan Amerika’da muhtelif gelir gruplarmm fiili gelir vergisi
nisbetleri su sekildedir:
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Gelirin daglis, Ortalama Gelir Vergisi

Niifus (%) Vergiden cvvel Gelir (%) (9)

% 1-— 7.6 471.880 25.9

9% 4 — 12.— 185.430 14.2

% 15 25.8 106.490 9.4

% 20 22.7 70.200 8.5

T 20 16.4 50.610 7.4

% 20 10.9 33.820 5.8

% 20 4.6 44.180 3.5

Toplam 100 100.— 64.917 10.1

Tabloya nazaran Amerika'da en yiiksek gelire sahip olan grup
gelirin % T7.6'sin1 almakta ve % 25.9 nisbetinde gelir vergisi dde-
mektedir. Halbuki Tiirkiye’de hemen, hemen ayni nisbetteki niifusu
(% 1.23) teskil eden yiiksek tarim sahiplerile miitegebbisler geli-
rin % 32.2'sine sahip olmalarina ragmen, vergi yiikii ortalamas:
% 24'diir. Bu mukayese Tiirkiye'de yiiksek gelir sahiplerine ait
gelir vergisi yiikiiniin Amerika’ya kiyasla hafif oldugunu teyit et-
mektedir,

II — Tiizel Kigilere ait Vergilerin Dagihsi:

Yukarki bdliimlerde acgiklandigi gibi vergi yiikii: vergi/gelir
miinasebetinden ibarettir, Tiizel kigsinin kazanci tiizel kigilige tah-
sis edilmis sermayeden dogduguna ve tiizel kisiligin hakiki hiiviye-
ti ne olursa olsun, kazan¢ neticede sermayedara gidecegine gore,
bizatihi tiizel kiginin gelir elde etmesi bahis konusu olamaz. Aym
zamanda tlizel kisilerin o6dedikleri vergilerden wvasitali olanlarin
satig fiyatma eklenerek miistehlike ve vasitasiz vergilerin de ya
miistehlike veya sahiplere aktarildig: bilinmektedir. Sahipler ise va
amme idareleri ya da fertlerdir. Amme idareleri icin vergi yiikii
esasen bahis konusu olmamaktadir,

Bilhassa konumuz yoniinden bizi ilgilendiren Kurumlar Vergi-
sinin in’ikasi mevzuundaki genel goriis bu verginin hissedarlara
yansitildigr merkezindedir., Tiirk Kurumlar Vergisi Kanunu bu go-
rusiin tesiri altindadir, Tiirkive Sinai Kalkinma Bankasinca hazir-
lanmig «Sermaye Piyasas: Etiid»iinde de Kurumlar Vergisinin his-
sedarlara yansitilacag: diigiincesi hakimdir. Halbuki son zamanlar-
da Amerika ve Ingiltere’de yapilan denemeler Kurumlar vergisinin
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uzun vadede miistehlike intikal etmekte oldugunu ortaya cikarms-
tir. Hangi istikamete olursa olsun, orada bir yansitma meveut ol-
duguna nazaran, kurumlar icin vergi yiikiinden bahseimek dogru
degildir.” Bu itibarla kurumlarda vergi yikii denilinee kurumlar
vergisinin tarife ve nisbeti hatira gelebilir.

Kanaatimce Kurumlar Vergisinin asil ihdas sebebi, devletlerin
durmadan artan para ihtiyaclarini kargilamak iizere en az diren-
meye karg1 en fazla ve yaygin bir gelir kaynag: bulmug olmasidir.
Hakikaten biitiin memleketlerde vergi nisbetleri arttirildigi halde
kurumlar vergisine tabi olan miiesseseler adedinin ve vergi hasila-
timin devamli gekilde cogalmast bu goériigh teyit etmektedir. Bu ba-
kimdan - kurumlar vergisini kaldirmay! diigilnmek imkinsiz olup
gelir vergisile birlikte tatbiki zaruridir. Bu durumda kurumlar ver-
gisi ve nisbetini belirli bir gayenin wvasitas: olarak kullanmak
icabeder. Kanaatimee bu gaye tasarrufu tegvik ve bilhassa kiiciik
tasarruflarin bilyiik yatirimlara yoneltilmesini femin etmek olma-
Lidir,: Kurumlar vergisinin uygulandig: bazi memleketlerin vergi
nishetleri goyledir:

Memleket Vergi Nisbeti (%)
Amerika o7 52
Ingiltere % 45.5
Hollanda o 47
Almanya o 50
Yunanistan a9, 36
Israil . % 83

Yukaridaki nisbetlere bakarak su veya bu memleketin vergi
nisbetinin az veya ¢ok oldugu neticesini ¢ikarmak imkansizdir. Ciin-
kii, boyle bir sonuca ulagabilmek igin adi gegen memleketlerin ku-
rumlar vergisi matrahinin nelerden ibaret oldugunu kurum kazan-.
cinin ayrica gelir vergisi stopojina tabi tutulup tutulmadigin: ve
kurumlar vergisinin gelir vergisinden mahsup edilip edilmedigini
incelemek icabettigi gibi, ilgili memleketin vergi politikasim da
bilmek gerekir, Her memleketin kurumlar vergisinin odzelliklerini
ayri, ayri agiklamak uzun zaman alacagindan, konugmamizda sade-
ce Tiirk Kurumlar Vergisi iizerinde durmak istiyoruz,
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Evvelce de bahsedildigi gibi, Tiirk Kurumlar Vergisi sermaye
kazanclarinin diger kaynaklardan elde olunan gelirden daha fazla
nishette vergiye tabi olmas1 lazimgelecegi ve verginin neticede his-
sedarlara intikal ettigi gerekgesine dayanmaktadir. Vergi Nisbeti
dzel kurumlarda % 20, iktisadi tegekkiillerde 9% 35'dir. Kanun vazi-
mn inamgina gore Ozel kurumlarda  ihtiyat diigiildijkten sonraki
matrah gelir vergisi stopajina tabi tutuldugundan, ézel ve dmme te-
gebblislerin vergi nisbetlerinde farklilhk yoktur., Kurumlar ver-
gisinin gimdiye kadarki tatbikati gelir vergisi nisheti % 35'in
iistiinde olan aile ve arkadag topluluklarimi kurumlagtirmaya ve
kurum karlarini igletmede birakmaya sevketmistir. Bu hal, vergi
hasiatini azalttiga gibi, aile ve arkadag sirketlerinin mahiyetleri
icabt bagka ortak almak istememeleri ve diger hukuki, iktisadi ve
mali sebeplerin de inzimami ile, kiiciik tasarruflarin anonim gir-
ketlere kaymasini dnlemisgtir, Boylece bityitk sermayeli sirketlerin .

_ tesekkiil edememesi yiiziinden, mithim yatirimlarin tahakkuku miim-
kiin clamamaktadir, Tiirkiye’de tahsil edilen kurumlar vergisinin
genellikle 9% 45'i Iktisadi Kamu Miiesseseleri tarafindan ddenmekte-
dir, 440 Sayih Kanuna miisteniden kurulmug anonim girketlerin
karlar1 da nazara alimrsa, kamu idarelerinin Odedigi kurumlar ver-
gisinin toplami % 50’yi bulmaktadir, Kurumlar vergisinin miiteba~
kisi, dzel sektore ait anonim ve limited girketlerle aldkahdir. Diger
kurumlarmn vergi déemeleri ise cok ciizi kalmaktadir.

Biitin bu diigiincelerin 1181 altinda Tiirk_‘ Kurumlar Vergisi ve
tarifesinde asagidaki degigikliklerin yapiumasimn zaruri olacagt
diiglincesindeviz. :

1 — Aile ve arkadag girketlerinin halihazir kurumlar vergisi
nighetleri en az % 50’ye gikarilmahdir. Ancak bu takdirde mevzu-
bahis girketlerin ortaklarma diledikleri takdirde gelir vergisine ta-
bi olabilme hakk: bagiglanmalidir.

2 — Halka agik anonim girketlerin dagitilan. ve dagitiimayan
kazanglar: 9% 35 nisbetinde Kurumlar Vergisine tabi tutulmal, da-
gitilan temettiilere isabet eden kurumlar vergisinin gayrimenkul
sermaye iratlarinda oldugu gibi beyanname fizerinden hesaplana-
cak gelir vergisinden mahsubuna imkan verilmeli ve 5.000,— lira-
yt agmayan temettiiler icin gelir vergisi istisnast kabul edilmelidir.

3 — Iktisadl Devlet Tegekkiillerinin vergi nisbeti simdiki sevi-
vede yani % 35 olarak kalmali ve egitligi saglamak bakimindan bu
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igletmeler igin de yabrim indiriminden istifade hakki bagiglanma-
idar. :

4 — Kurumlardan gelir vergisi stopajt kaldirilmalidir.

E—mSONUG.‘

L Tirkiye'de gelir dagumt adil degildir.

o Vergi yiki, daha ziyade dugtik gelirliler tarafmdan ce-
kilmektedir. :

3 Kurumlar vergiéi, halihazir gekli jle, aile ve arkadag sir-
ketlerinin geligmesine in_lké‘m vermistir. Bu tiirti girketlerin vergl
nishetleri artiriimalidir.

4, Kurumlar vergisinde gelir vergisi stopajt kaldiriimali ve
dagrtilan temettilerle ilgili kurumlar vergisinin gelir vergisinden
mahsubuna imkan verilmelidir. ‘

5. Sermaye piyasasunn geligtirilmesi pakimindan, batka acik
anonim girketlerin temettiilerinde, muayyen bir hadde kadar gelir
vergisi istisnasi kabul edilmelidir. '

_ Saygilarimla.
Tirkiye Sinal Kalkinma Bankasi

Takip ve Tahsil Miiduri
Tacettin GUVEN
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